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CARTA DE PRESENTACIÓN 
 
Tunja, septiembre de 2022  
 
 
 
 
Doctor: 
EDBERTO JOSÉ JAIME COCUNUBO 
Alcalde Municipal 
El Espino 
 alcaldía@elespino-boyaca.gov.co 
 tesoreria@elespino-boyaca.gov.co 

 
 
Asunto: Informe Definitivo Auditoria Financiera y de Gestión Abreviada, Vigencia 
2020 
 
Respetado señor Alcalde, 
 
La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en las facultades otorgadas en 
los Artículo 267 y 268 de la Constitución Política, practicó Auditoría Financiera y de 
Gestión Abreviada al Municipio de El Espino, Vigencia 2020.  
 
Lo anterior, conforme lo establece la Guía de Auditoría Financiera y de Gestión 
Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revisión y fenecimiento de 
cuenta mediante la Resolución N° 245 de 2022 de la Contraloría General de Boyacá. 
 
Este informe de auditoría contiene: opinión sobre el Estado de Situación Financiera, 
opinión sobre la Ejecución Presupuestal y Fenecimiento sobre la Cuenta Fiscal 
consolidada. 
 
Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de El Espino, 
dentro del desarrollo de la auditoría, otorgando el plazo legalmente establecido para 
que ejerciera derecho a la controversia dentro del debido proceso.                                         
  
El Municipio de El Espino es responsable de preparar y presentar tanto los estados 
financieros de conformidad con la Resolución N° 533 de 2015 y normas 
modificatorias, como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111 
de 1996 y sus modificaciones, además es responsable de establecer el control 
interno necesario que permita que toda la información reportada a la Contraloría 
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General de Boyacá se encuentre libre de incorrección material debida a fraude o 
error. 
 
La responsabilidad de la Contraloría General de Boyacá, es obtener una seguridad 
razonable que el Estado de Situación Financiera y el presupuesto estén libres de 
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las 
opiniones sobre si están preparados, en todos los aspectos significativos, de 
conformidad con los marcos de información financiera y presupuestal. Además, un 
concepto sobre control interno fiscal. De igual manera, la seguridad razonable 
brinda un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoría realizada de 
conformidad con las normas ISSAI siempre detecte una incorrección material 
cuando existe.  
 
Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, 
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan 
en las decisiones económicas que los usuarios toman basándose en esos estados 
financieros o presupuesto. 
 
La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría financiera y de 
Gestión Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las 
Entidades Fiscalizadoras Superiores -(ISSAI1), emitidas por la Organización 
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2), según lo 
establecido en la Resolución 507 de noviembre 18 de 2020, “por la cual se adopta 
la Guía de Auditoría Territorial -GAT “en el Marco de las Normas Internacionales de 
Auditoria ISSAI. 
 
Como parte de una auditoría de conformidad con las ISSAI, la Contraloría General 
de Boyacá aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo 
profesional durante toda la auditoría y cumple con los requerimientos de ética en 
relación con la independencia. Así mismo:  
 
 Identifica y valora los riesgos de incorrección material en los estados financieros 

y el presupuesto, debida a fraude o error, diseña y aplica procedimientos de 

auditoría para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoría 

suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinión. El riesgo de 

no detectar una incorrección material debida a fraude es más elevado que en el 

                                                           

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions. 

2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions. 
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caso de una incorrección material debida a error, ya que el fraude puede implicar 

colusión, falsificación, omisiones deliberadas, manifestaciones 

intencionadamente erróneas o la elusión del control interno.  

 
 Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoría con el fin de 

diseñar procedimientos de auditoría que sean adecuados en función de las 

circunstancias y con la finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del 

control interno de la entidad. 

 
 Evalúa la adecuación de las políticas contables aplicadas y la razonabilidad de 

las estimaciones contables y la correspondiente información revelada.  

 
 Evalúa la presentación global, la estructura y el contenido del estado de 

Situación Financiera.  

 
 Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de 

realización de la auditoría planificada y los hallazgos significativos de la 

auditoría, así como cualquier deficiencia significativa del control interno que 

identificamos en el transcurso de la auditoría.  

 
La Contraloría General de Boyacá comunicó al Sujeto de Control Auditado, el 
alcance y el momento de la realización de esta auditoría junto con los hallazgos 
significativos de la misma, así como cualquier deficiencia de Control Interno 
significativa identificada por la Contraloría General de Boyacá en el transcurso de la 
misma. 
 
Cuestiones claves de Auditoria: son aquellas que, según el juicio de la Contraloría 
General de Boyacá, han sido de la mayor relevancia en la auditoría de los estados 
financieros, el presupuesto y la gestión, al 31 de diciembre de 2020, y no se expresa 
una opinión por separado. 
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I. DICTAMEN DE AUDITORIA 

 
1.1 OPINIÓN SOBRE LA INFORMACIÓN FINANCIERA 

 
El municipio de El Espino como como entidad fundamental de la división político-

administrativa del Estado, de conformidad con la Constitución Política de Colombia 

y la normatividad legal vigente, tiene como misión brindar servicios públicos de 

calidad con la apropiación de recursos para el cumplimiento de sus obligaciones en 

articulación con las políticas a nivel nacional y departamental tendientes a mejorar 

la calidad de vida de sus habitantes.  

La Contraloría General de Boyacá ha auditado los Estados financieros del municipio 
de El Espino a 31 de diciembre de 2020, incluyendo las Notas a los Estados 
Financieros del mismo periodo.       

Información pertinente y suficiente para emitir una opinión, que en esta caso es  
NEGATIVA: En opinión de la Contraloría General de Boyacá, el Estado de Situación 
Financiera  a 31 de diciembre de 2020 presenta inconsistencias, en algunos 
aspectos materiales, de conformidad con el marco normativo vigente aplicado al 
municipio para la preparación y presentación de los estados financieros y las 
normas para el reconocimiento, medición, revelación y presentación de los hechos 
económicos que corresponde de conformidad con la Resolución No. 533 de 2015 
de la Contaduría General de la Nación y demás normas que conforman el marco 
normativo aplicable para entidades de gobierno.  
 
La opinión sobre la gestión financiera se detalla en la siguiente tabla donde se 
identifican los principios evaluados para este Macroproceso:   
 

MACROPROCESO PROCESO PONDERACIÓN 

PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN FISCAL 
CALIFICACIÓN POR 

PROCESO/MACROPROCESO 

CONCEPTO 

EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA OPINION 

GESTIÓN 
FINANCIERA 

40% 

ESTADO DE 
SITUACIÓN 
FINANCIERA 

60% 0.00%     0.00% 

12.80% 

Negativa 

INDICADORES 
FINANCIEROS 

40% 60.00% 100.00%   32.00% Efectivo 

TOTAL 
MACROPROCESO 
GESTIÓN 
FINANCIERA 

100% 24.00% 100.00%   32.00% 12.80%   

Fuente:  PT01-AFGA Calificación de la Gestión Fiscal Integral- Municipio de El Espino  
 

1.1.1 Fundamento de la opinión 
 

El Estado de Situación Financiera a 31 de diciembre de 2020 refleja incorrección 
material en las cifras reveladas a 31 de diciembre de 2020, lo observado se presenta 
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como consecuencia de registros erróneos, la no aplicación de estimaciones 
contables de conformidad con las normas aplicables al sujeto de control en dicha 
materia, falta de registros contables en el activo y depuración de cuentas.  
 
Lo anterior se presenta de forma generalizada en el Estado Financiero, donde 
también se evidencia que la cuenta con mayor relevancia y representación es la 
1605- Terrenos presentando incorrección por el no registro de predios de propiedad 
del municipio. 
 
Adicionalmente a la verificación de la información sobre las evidencias aportadas 
por el municipio, la opinión se fundamenta en el análisis de la información financiera 
realizado a través del PT01- AFGA, el cual hace parte integral de este proceso 
auditor.  
 
La totalidad de incorrecciones alcanzaron $2.370.292.116, valor correspondiente al 
18% del total de activos, es decir, estas incorrecciones son materiales, y tienen un 
efecto generalizado en los estados financieros, siendo las siguientes cuentas las 
más representativas:  
 

Código Detalle  Vigencia 2020 

110501 Caja Principal 45,070,400.00 

111005 Bancos 11.652.500 

111005 Bancos -21.769.670 

111005 Bancos 24.492.178 

122413 Acciones ordinarias 23,079,438.00 

128042 
Inversiones de administración de 
liquidez al costo (22,401,573.00) 

130507 Impuesto Predial Unificado 32,155,575.94 

1605 Terrenos 2.357.376.592 

1640-1681 Propiedad Planta y Equipo  

1710 Bienes de Uso Público en Servicio  

190801 
Recursos entregados en 
administración 256,260,822.37 

240101 Bienes y Servicios  2,345,803,447.90 

243602 Honorarios  10% 15,483,000.00 

243604 Retención en la Fuente ley 1819 828,000.00 

251109 Bonificaciones 8,177,669.58 

 

 

 

1. 2 OPINIÓN SOBRE LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 
 

En concordancia con lo estipulado en el artículo 38 de la Ley 42 de 1993, La 
Contraloría General de Boyacá auditó el presupuesto del Municipio de El Espino 
vigencia 2020. Teniendo en cuenta las fases del ciclo presupuestal en cuanto a la 
Planeación, Programación, Aprobación, Ejecución y Cierre, de conformidad con el 
Decreto 111 de 1996, Decreto 1068 de 2015, Decreto 4836 de 2011 entre otras 
aplicables de acuerdo a la naturaleza Jurídica del municipio 
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Adicionalmente a lo anterior en el proceso auditor se incluyó la verificación del 
cumplimiento de los procesos y procedimientos aplicados a la Gestión Contractual 
en aplicación de las normas expedidas en dicha materia, como, Ley 80 de 1993, 
Decreto 1082 de 2015 entre otras, con el fin de emitir opinión.  
 
De acuerdo a lo anterior y a la información suministrada por el municipio ésta es 
pertinente y suficiente para emitir la siguiente opinión:   
 
La Contraloría general de Boyacá emite opinión sobre los aspectos del presupuesto 
evaluados SIN SALVEDADES: El presupuesto de la vigencia 2020 presenta 
fielmente, en todos los aspectos materiales, la aplicación de la normatividad vigente 
aplicable para el adecuado manejo del sistema presupuestal especialmente el 
Decreto 111 de 1996 y sus modificaciones. El resultado cuantitativo de la evaluación 
del macroproceso de la Gestión Presupuestal corresponde al 55.0 %, de acuerdo al 
siguiente detalle:   
 

MACROPROCESO PROCESO PONDERACIÓN 

PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN FISCAL 
CALIFICACIÓN POR 

PROCESO/MACROPROCESO 
CONCEPTO/ 

OPINION 

EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA 

GESTIÓN 

PRESUPUESTAL 
60% 

GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

EJECUCIÓN DE 

INGRESOS 
30% 100,0% 

    

30,0% 

38,5% 

Sin 
salvedades 

EJECUCIÓN DE 
GASTOS 

30% 100,0% 
    

30,0% 

RENDICIÓN Y REVISIÓN 
DE LA CUENTA 

10% 95,0% 76,7% 
  

8,58% 

Favorable GESTIÓN DE LA 
INVERSIÓN Y DEL 
GASTO 

GESTIÓN 
CONTRACTUAL 

30% 77,0% 
  

77,3% 23,2% 16,5% 

TOTAL MACROPROCESO GESTIÓN PRESUPUESTAL 100% 92,6% 76,7% 77,3% 91,7% 54.70%   

Fuente:  PT01-AFGA Calificación de la Gestión Fiscal Integral- Municipio de El Espino  
 

El presupuesto auditado corresponde a la vigencia 2020, para el periodo 
comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre, donde se incluyeron aspectos 
relacionados con el cumplimiento del marco legal aplicable de las etapas 
presupuestales de: Ingresos, Gastos, Ejecución de Cuentas por Pagar y Reservas 
ejecutadas, adicionalmente la constitución de Cuentas por Pagar y Reservas de la 
vigencia 2020; así como la Gestión Contractual inherente al proceso de ejecución 
presupuestal de gastos.   
 
La Contraloría General de Boyacá desarrollo el proceso auditor de conformidad con 
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI-
1000-1810), el profesional que desarrollo el proceso auditor cuenta con las 
calidades éticas y profesionales para el desarrollo de la auditoría de conformidad 
con los requerimientos legales vigentes aplicables. Así mismo La Contraloría 
General de Boyacá cumplió con las demás responsabilidades de ética de 
conformidad con los requerimientos exigidos en las normas mencionadas.  
 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 11 de 50 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

Finalmente, La Contraloría General de Boyacá considera que la evidencia de 
auditoría obtenida proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la 
opinión. 
 
1.2.1. Fundamento de la opinión 
 

El presupuesto auditado corresponde a la vigencia 2020, para el periodo 
comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre, donde se incluyeron aspectos 
relacionados con el cumplimiento del marco legal aplicable de las etapas 
presupuestales de: Ingresos, Gastos, Ejecución de Cuentas por Pagar y Reservas 
ejecutadas, adicionalmente la constitución de Cuentas por Pagar y Reservas de la 
vigencia 2020; así como la Gestión Contractual inherente al proceso de ejecución 
presupuestal de gastos.   
 
La Contraloría General de Boyacá desarrollo el proceso auditor de conformidad con 
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI-
1000-1810), el equipo auditor que desarrollo el proceso auditor cuenta con las 
calidades éticas y profesionales para el desarrollo de la auditoría de conformidad 
con los requerimientos legales vigentes aplicables. Así mismo La Contraloría 
General de Boyacá cumplió con las demás responsabilidades de ética de 
conformidad con los requerimientos exigidos en las normas mencionadas.  
 
Finalmente, La Contraloría General de Boyacá considera que la evidencia de 
auditoría obtenida proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la 
opinión. 
 

 

1.3. CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN PRESUPUESTAL 
 

La Contraloría General de Boyacá, como resultado de la Auditoría Financiera y de 
Gestión Abreviada emite concepto sobre la gestión de la vigencia 2020 del municipio 
de El Espino en cuanto a la Gestión del Gasto y la Inversión:  
Sobre el gasto a través de la verificación del cumplimiento del marco legal vigente 
de la adquisición, recepción y uso de bienes y servicios, sobre la inversión a través 
de la evaluación de los Planes, programas y proyectos. 
 
Para la evaluación de la gestión del Municipio de El Espino se verificó el 
cumplimiento del marco legal vigente de la gestión contractual en sus diferentes 
etapas; así como el cumplimiento del marco legal vigente del componente 
presupuestal evaluando la planeación, programación y ejecución de dicho proceso. 
Como resultado del proceso Auditor La Contraloría General de Boyacá, en 
concordancia con el artículo 38 de la Ley 42 de 1993, emite concepto FAVORABLE 
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sobre la gestión del Municipio de El Espino para la vigencia 2020, con una 
calificación de 54.7% sobre un rango máximo del 60%.  
 

1.3.1 Fundamento del Concepto 
 

El concepto sobre la gestión fiscal se fundamenta en el entendido que es deber de 
la Contraloría General de Boyacá, emitir concepto sobre la gestión del municipio de 
El Espino  y que este se fundamenta en lo estipulado en el  artículo 2° del Decreto 
403 de 2020, donde  establece que control fiscal “es la función pública de 
fiscalización de la gestión fiscal de la administración y de los particulares o entidades 
que manejen fondos o bienes públicos, que la  ejercen los órganos de control fiscal 
de manera autónoma e independiente de cualquier otra forma de inspección y 
vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestión fiscal y sus resultados 
se ajustan a los principios, políticas, planes, programas, proyectos, presupuestos y 
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecución de los fines 
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de carácter valorativo sobre la 
gestión examinada (…)”. 

De acuerdo a lo anteriormente expuesto se evaluaron los siguientes procesos: 
 
El concepto se fundamenta en la evaluación de los siguientes procesos: 
 

MACROPROCESO PROCESO PONDERACIÓN 

PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN FISCAL 
CALIFICACIÓN POR 

PROCESO/MACROPROCESO 

CONCEPTO/ 

OPINION 

EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA 

GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

60% 

GESTIÓN 

PRESUPUESTAL 

EJECUCIÓN DE 
INGRESOS 

30% 100,0% 

    

30,0% 

38,5% 

Sin salvedades 

EJECUCIÓN DE 
GASTOS 

30% 100,0% 
    

30,0% 

RENDICIÓN Y 
REVISIÓN DE LA 

CUENTA 

10% 95,0% 76,7% 

  

8,58% 

Favorable GESTIÓN DE LA 

INVERSIÓN Y DEL 
GASTO 

GESTIÓN 

CONTRACTUAL 
30% 77,0% 

  
77,3% 23,2% 16,5% 

TOTAL MACROPROCESO GESTIÓN 
PRESUPUESTAL 

100% 92,6% 76,7% 77,3% 91,7% 54.7%   

Fuente:  PT01-AFGA Calificación de la Gestión Fiscal Integral- Municipio de El Espino  

 
1.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL 

FISCAL INTERNO  
 

En cumplimiento del numeral 6° del artículo 268 de la Constitución Política de 
Colombia, sobre la atribución del Contralor General de La Republica, atribuidas 
dichas funciones al Contralor General de Boyacá de conceptuar sobre la calidad y 
eficiencia del control interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloría General de 
Boyacá evaluó los riesgos y controles establecidos por el sujeto de control conforme 
a los parámetros mencionados en la Guía de Auditoría Territorial en el Marco de las 
Normas Internacionales de Auditoria ISSAI y teniendo en cuenta los resultados 
obtenidos, emite concepto sobre control interno financiero:  “Con Deficiencias”. 
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Par emitir concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno se sustenta 
en lo siguiente:  
 
Como resultado del proceso auditor, se determinó que el Control Interno Fiscal del 
Municipio de El Espino vigencia 2020 fue con deficiencias, debido a que se 
evidenciaron deficiencias en la ejecución presupuestal relacionadas con el la 
Gestión Contractual y con la Gestión Financiera.  
 
Lo anterior basado en el hecho de que el municipio no implementó los controles 
adecuados y efectivos para el manejo de la información y eficiencia en los procesos 
administrativos.    
 
De otra parte, La Oficina de Control Interno del municipio o quién haga sus veces, deberá 
efectuar las auditorias, enfocando sus funciones en asesorar a la dirección en la continuidad 
de los procesos administrativos, la reevaluación de los planes establecidos y en la 
introducción de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas y objetivos 
previstos, además de garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión del 
municipio. 
 
Adicionalmente, teniendo en cuenta los lineamientos del Modelo Integrado de Planeación y 
Gestión, como tercera línea de defensa las oficinas de control interno deben propender por 
monitorear y evaluar la gestión institucional, a través de la autoevaluación y la evaluación 
independiente. 
 
Finalmente, en el siguiente cuadro se identifican los resultados de las variables evaluadas 
de conformidad con lo establecido en la Resolución 507 de 2020 – GAT Contraloría General 
de Boyacá: 
 

MACROPROCESO 

VALORACIÓN DISEÑO 
DE CONTROL - 

EFICIENCIA 
(25%)  

RIESGO 
COMBINADO 

VALORACIÓN DE 
EFECTIVIDAD DE LOS 

CONTROLES  (75%) 

CALIFICACION SOBRE LA 
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL 
CONTROL FISCAL INTERNO 

INTERNO (100%) 

BASE 
100% 

Gestión Financiera y Contable 
PARCIALMENTE 

ADECUADO 
ALTO CON DEFICIENCIAS 1.6 

50% 
Gestión Presupuestal, Contractual y 
del Gasto 

PARCIALMENTE 
ADECUADO 

ALTO CON DEFICIENCIAS 

CON DEFICIENCIAS 

Total General 
PARCIALMENTE 

ADECUADO 
ALTO CON DEFICIENCIAS 

Fuente PT 06 AF- Matriz de Riesgos y Controles-Comisión auditora 

 
1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICIÓN DE LA CUENTA 

 

De acuerdo con los resultados y la calificación de las variables: Oportunidad en la 
rendición de la cuenta, Suficiencia en el diligenciamiento total de los formatos 
anexos y la Calidad de la información contenida en cada formato y anexos; se emite 
una calificación final de 79.7, la cual determina que el concepto es desfavorable 
sobre la Cuenta del municipio de El Espino vigencia 2020.   
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RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 

VARIABLES  
CALIFICACIÓN 

PARCIAL 
PONDERADO 

PUNTAJE 
ATRIBUIDO 

Oportunidad en la rendición de la cuenta  100,0 0,1 10,00 

Suficiencia (diligenciamiento total de 
formatos y anexos) 

84,4 0,4 33,75 

Calidad (veracidad) 71,9 0,5 35,94 

CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 79,7 

Concepto rendición de cuenta a emitir Desfavorable 

RANGOS DE CALIFICACIÓN PARA EL CONCEPTO DE GESTIÓN 

Rango Concepto 

80 o más puntos Favorable 

Menos de 80 puntos Desfavorable 

Fuente:  PT01-AFGA Calificación de la Gestión Fiscal Integral- Municipio de El Espino - PT 26AF. Elaboró comisión auditora 
 

De acuerdo con los resultados y la calificación de las variables: Oportunidad en la 
rendición de la cuenta, Suficiencia o diligenciamiento total de los formatos anexos y 
la Calidad de la información contenida en cada formato y anexos; se emite una 
calificación final de 79.4, la cual determina que el concepto es Desfavorable sobre 
la rendición de la Cuenta vigencia 2020.   
 

1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA  
 

La Contraloría General de Boyacá, como resultado de la auditoría adelantada NO 
FENECE la cuenta del Municipio de El Espino vigencia Fiscal 2020, como resultado 
de la Opinión Financiera Negativa, la Opinión Presupuestal Sin Salvedades y el 
Concepto sobre la gestión de la Inversión y del Gasto Favorable, lo que arrojó 
una calificación consolidada de 67.5 puntos; que se obtuvo a través del papel de 
trabajo PT01- AFGA como se detalla a continuación: 

 

MACROPROCESO PROCESO PONDERACIÓN 
PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN FISCAL CALIFICACIÓN POR 

PROCESO/MACROPROCESO 
CONCEPTO/ 

OPINION 

EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA 

GESTIÓN 

PRESUPUESTAL 
60% 

GESTIÓN 

PRESUPUESTAL 

EJECUCIÓN DE 
INGRESOS 

30% 100,0% 
    

30,0% 

38,3% 

Sin 
salvedades 

EJECUCIÓN DE 
GASTOS 

30% 100,0% 
    

30,0% 

RENDICIÓN Y 
REVISIÓN DE 
LA CUENTA 

10% 87,5% 71,9% 
  

7,97% 

Favorable 
GESTIÓN DE LA 
INVERSIÓN Y DEL 

GASTO 

GESTIÓN 

CONTRACTUAL 
30% 77,0% 

  

77,3% 23,2% 16,4% 

TOTAL MACROPROCESO GESTIÓN 

PRESUPUESTAL 
100% 91,9% 71,9% 77,3% 91,1% 54,7%   

GESTIÓN 

FINANCIERA 
40% 

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA 60% 0,0% 
    

0,0% 

12,8% 

Negativa 

INDICADORES FINANCIEROS 40% 60,0% 100,0% 
  

32,0% Efectivo 

TOTAL MACROPROCESO GESTIÓN 
FINANCIERA 

100% 24,0% 100,0% 

  

32,0% 12,8%   

  100% 

TOTALES 62,4% 78,9% 77,3% 

  67,5% 

 

CONCEPTO DE GESTIÓN INEFICAZ INEFICIENTE ANTIECONOMICA 
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FENECIMIENTO    NO SE FENECE  
 

Fuente:  PT01-AFGA Calificación de la Gestión Fiscal Integral- Municipio de El Espino 

Los parámetros para que se determine el fenecimiento o no se plantean en la 
siguiente tabla: 
 

OPINIÓN ESTADOS 
FINANCIEROS 

OPINIÓN PRESUPUESTO 

Sin salvedades Con salvedades Negativa Abstención 

Sin salvedades Fenece Fenece No fenece No fenece 

Con salvedades Fenece Fenece No fenece No fenece 

Negativa No fenece No fenece No fenece No fenece 

Abstención No fenece No fenece No fenece No fenece 

Fuente:  PT01-AFGA Calificación de la Gestión Fiscal Integral- Municipio de El Espino 
 

 

1. 7 HALLAZGOS DE AUDITORIA 
 

Se confirmaron 25 observaciones configurándose como hallazgos con alcance 
administrativo 19, 4 hallazgos con alcance disciplinario y 2 con alcance 
sancionatorio como se detalla en el siguiente cuadro:  
 

TABLA DE HALLAZGOS 

N. O Descripción   Decisión N° H. A S D P F 
V
r  

2 

La información reportada en los formatos F06_AGR, F06_ CDN y 
F03 _ CDN, e evidencia que presenta inconsistencias en el reporte 
de los ingresos y saldos de efectivo (Caja y Bancos),adicionalmente 
revisados y cotejados los valores el saldo de extractos no es 
coherente con el de la conciliación reportado en el formato F03 _ 
CDN y el valor resultado de la sumatoria de los saldos a 31 de 
diciembre en los extractos bancarios allegados por el municipio.  

Debido a que el diligenciamiento de los formatos en la 
plataforma SIA presenta inconsistencias en el reporte 
de la información. Y no es concordante con lo 
estipulado en La Resolución No. 494 de 2017. Se 
ratifica lo observado y se configura como hallazgo 
administrativo. 

1   1         

4 

Se evidencia que de conformidad con lo estipulado en la Ley 99 de 
1993, el municipio no cumplió con la obligación de invertir como 
mínimo el 1% de los ICLD de la vigencia 2020. 
 

Se evidencia que de conformidad con lo estipulado en la 
Ley 99 de 1993, el municipio no cumplió con la 
obligación de apropiar presupuesto en cumplimiento de 
lo estipulado en dicha norma. 
 
El municipio debió apropiar y ejecutar como mínimo el 
1% de los ICLD de la vigencia 2020, la suma de $ 
17.431.300, para la adquisición de áreas de interés para 
acueductos municipales.  Por lo anterior se mantiene lo 
observado 
 

2   1    

7 

Se verificó la muestra de contratos de prestación de servicios 
ejecutados con recursos propios donde se evidencio que, de 26 
contratos, 8 tienen el RUT desactualizado y uno sin la actividad 
correspondiente al objeto contractual 

 La observación se configura como hallazgo 
administrativo de acuerdo a la respuesta, para que 
implemente acción de mejora que corrija lo observado y  
cumpla con la exigibilidad de actualización de RUT a 
todos sus contratistas en concordancia con la 
normatividad vigente, así como la observancia y 
verificación de los demás requisitos de acuerdo al objeto 
contractual.  

3 1           

8 

Se evidenció que la muestra de contratos tiene publicado 
parcialmente los actos administrativos en el SECOP., por lo anterior 
se configura observación por presunto incumplimiento al principio 
de publicidad. 

Analizada la respuesta del sujeto de control se 
configura observación por incumplimiento al principio 
de publicidad como hallazgo administrativo. 

4 1           

9 

Se verifica el proceso contractual del Contrato de suministro N° 
ME-MC-005-2020 del 01 de febrero de 2020, donde se evidencian 
falencias en el proceso precontractual y contractual y pos 
contractual.  

Se configura la observación como hallazgo por cuanto 
la supervisión presenta deficiencias en el seguimiento 
administrativo y financiero en la ejecución del contrato.  

5     1       

11 
Contratos de suministro N° ELESP-SA-MC-003-2020 del 11 de 
julio de 2020 y N° ME-MC-0020-2020 del 31 de marzo de 202 

Verificada y analizada la información enviada por el 
sujeto de control, no se acepta la respuesta debido a 
que no se identificó claramente la necesidad y la 
población objetivo desde los estudios previos, se 
configura como hallazgo. 

6     1       
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12 
se evidencia que, del 21 al 24 de febrero de 2020, el municipio no 
constituyó pólizas 

Se configura la observación como hallazgo  como 
consecuencia de que no obstante que se conocía la 
fecha de vencimiento de las pólizas y que es deber del 
ente territorial garantizar la salvaguarda y cubrimiento de 
los riesgos en los que pueda estar expuestos los 
beneficiarios de las respectivas pólizas, dicha situación 
no fue atendida mediante la gestión contractual 
anticipada al vencimiento. 

7     1       

13 

Se verifico la información financiera reportada en el Formato F01 
_AGR y la información del Estado de Tesorería, donde se identifica 
que presenta diferencia en el saldo del Efectivo y Equivalentes de $ 
45.070.399.30.  

Se constituye en hallazgo como consecuencia de que el 
sujeto de control no envía respuesta. 

8   1         

14 
Se verificó que el municipio de El Espino, publicó parcialmente la 
información financiera en la página WEB del municipio. 

Analizada la respuesta del municipio, donde acepta la 
deficiencia en la publicación de la información 
financiera,  se configura como hallazgo administrativo 

9 1           

15 

se evidencia que el municipio no incluyó revelaciones de 
importancia relevante en las notas a los estados financieros de la 
vigencia 2020 ni de forma comparativa, donde se incluyan aspectos 
que contribuyan a la administración, salvaguarda y calidad de la 
información.  

El municipio no desvirtúa lo observado, en 
consecuencia, se mantiene la observación y se 
configura como hallazgo administrativo. 

10 1           

16 

Se verificó el saldo de caja registrado en el Estado de Situación 
Financiera a 31 de diciembre de 2020 y los registros contables de 
los libros auxiliares de contabilidad de la cuenta 110501, donde se 
evidenció que no se consignaron los recaudos en efectivo de los 
ingresos.  

El sujeto de control manifiesta que el saldo en caja a 31 
de diciembre de 2020 reflejado en el Estado de 
Situación Financiera obedece a un registro erróneo, 
como consecuencia de que no envia la información 
suficiente y de calidad que desvirtue lo observado se 
configura como hallazgo,  

11 1           

17 

Se identifica en las notas a los estados financieros que se pagó la 
retención en la fuente correspondiente al mes de septiembre de 
2019 dos veces y no se ha realizado la gestión pertinente para que 
los dineros sean devueltos al municipio, por valor de $ 11.652.000. 
Valor registrado en la cuenta 138490 denominada otras cuentas por 
cobrar. 

El municipio envia la evidencia, donde soporta con 
Resolución de la DIAN y copia del extracto de 
consignación del valor de lo no debido, pero  acepta 
que se registró en el Estado de Situación Financiera 
erroneamente, y como consecuencia se configura 
como hallazgo. 

12 1           

18 
Verificada la información del Estado de Tesorería se identifica que 
las siguientes cuentas presentan saldo contrario a su naturaleza, 
por valor de ($ 21.769.670.88). 

Analizada la respuesta del municipio, la respuesta no 
es suficiente y no es sustentada con evidencias para 
que desvirtúe lo observado, lo que conlleva a que los 
estados financieros presenten erróneamente valores y 
con falta de veracidad y razonabilidad, y como 
consecuencia se configura como hallazgo.  

13 1           

19 
Revisadas las conciliaciones bancarias de algunas cuentas 
bancarias se observa que presentan partidas conciliatorias por 
concepto de cheques por cobrar con fecha de expedición 2019 

El municipio no desvirtúa lo observado, lo que conlleva 
a que los estados financieros presenten erróneamente 
valores y con falta de veracidad y razonabilidad. En 
consecuencia se configura como hallazgo. 

14 1           

20 

Se verificó que en las notas a los estados financieros no se revela 
la información sobre los valores de las inversiones registradas en 
las cuentas 122413- Acciones Ordinarias y 128042- Deterioro- 
Inversiones de administración de liquidez al costo, del Estado de 
Situación Financiera 

Verificada y analizada y la respuesta del municipio, las 
evidencias que allega no son suficientes para 
desvirtuar lo observado, por lo anterior se constituye 
como hallazgo. 

15 1           

21 
Se evidencia un valor resultado de la implementación del proceso 
de convergencia hacia las Normas Internacionales de Contabilidad 

para el Sector Público –NICSP, pendiente por aclarar o depurar.  

El municipio no allega información suficiente y 
pertinente que desvistue lo observado 

16 1           

22 

Se identificó en las notas a los Estados Financieros que se pagó la 
retención en la fuente del mes de septiembre de 2019 dos veces por 
valor de $ 11.652.000 y no se ha realizado la gestión pertinente para 
que los dineros sean devueltos a las cuentas del municipio.  

Analizada la respuesta del municipio, se evidencia que 
no desvirtúa lo observado en su totalidad, lo que 
conlleva a que los estados financieros presenten 
erróneamente valores y con falta de veracidad y 
razonabilidad.  

17 1           

23 

También en el Estado de Situación Financiera registra $ 738.339, 
este valor corresponde al resultado de la implementación del 
proceso de convergencia hacia las Normas Internacionales de 
Contabilidad para el Sector Público –NICSP, pendiente por aclarar 
o depurar.  

Analizada la respuesta del municipio, se evidencia que 
no desvirtúa lo observado en su totalidad, lo que 
conlleva a que los estados financieros presenten 
erróneamente valores y con falta de veracidad y 
razonabilidad.  

18 1           
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24 

No están registrados los siguientes predios por valor de $ 
169.500.000 en la respectiva cuenta del activo, dichos predios 
fueron adquiridos en la vigencia 2019 y el proceso de adquisición 
concluyó con la ejecución de Las Cuentas por Pagar según 
Resolución 235 de 2019, valores que fueron pagados a los 
beneficiarios en marzo de 2020, se evidencia diferencia   de $ 
2.187.876.592 entre el valor de los terrenos registrados en el estado 
de Situación Financiera y el reporte de los predios a nombre del 
municipio expedido por el IGAC 

Analizada la respuesta del municipio, se evidencia que 
no desvirtúa lo observado, lo que conlleva a que el 
Estado de Situación Financiera no se reflejen las cifras 
con la debida veracidad y razonabilidad. Conllevando a 
una subestimación por valor de $ 169.500.000 por la 
falta de registro de los predios adquiridos con 
destinación ambiental y una imposibilidad para 
establecer el valor de los predios a favor del municipio 
que podría ascender a la suma de 2.357.376.592. 

19 1           

25 

Se verificó que la cifra representada en las cuentas de propiedad 
planta y equipo, presentan sobreestimación. Situación que se 
presenta porque el municipio no estimó ni registro de la 
depreciación, la amortización del periodo 2020 de los bienes a los 
cuales se les debe aplicar dichos métodos de valuación 

Analizada la respuesta del municipio, se evidencia que 
no desvirtúa lo observado, lo que conlleva a que el 
Estado de Situación Financiera no se reflejen las cifras 
con la debida veracidad y razonabilidad. Conllevando a 
una sobreestimación por el no estimación y registro de 
la depreciación, amortización y deterioro   de los bienes 

20 1           

26 

Se verificó que las cifras de las cuentas 190801 y 190903, 
corresponden a valores resultado de aplicación de las NICSP que 
deben ser depurados, para que la información financiera sea clara 
y se pueda identificar a que bienes corresponde. 

Analizada la respuesta del municipio, se evidencia que 
no desvirtúa lo observado en su totalidad, lo que 
conlleva a que los estados financieros presenten 
erróneamente valores y con falta de veracidad y 
razonabilidad.  

21 1           

27 

Verificado No se identificó en las notas a los estados financieros a 
que corresponde el valor registrado en la cuenta 240101- Bienes y 
servicios por $ 2.345.803.447.90, sin embargo, en los libros 
auxiliares de contabilidad se identifica la causación de cuentas por 
pagar en el mes de diciembre de 2020, pero no se identifica en las 
Notas a los Estados Financieros el valor que corresponde a la 
constitución de cuentas por pagar de la vigencia 2020.  

Analizada la respuesta del municipio, se evidencia que 
no desvirtúa lo observado, lo que conlleva a que el 
Estado de Situación Financiera no se reflejen las cifras 
con la debida veracidad y razonabilidad 

22 1           

28 

Se identifica que el Estado de Situación Financiera están 
registradas cifras por concepto de retención en la fuente, en las 
cuentas relacionadas a continuación y que dichos dineros a favor 
de la DIAN no se han consignado o no se ha adelantado gestiones 
administrativas que conlleven la depuración de saldos 

Analizada la respuesta del municipio, se evidencia que 
no desvirtúa lo observado, lo que conlleva a que el 
Estado de Situación Financiera no se reflejen las cifras 
con la debida veracidad y razonabilidad 

23 1           

29 
La cuenta 251109 Bonificaciones, presenta saldo desde la vigencia 
2019, el cual no presenta revelación relacionado con la exigibilidad 
o si es un saldo por depurar 

Analizada la respuesta del municipio, se evidencia que 
no desvirtúa lo observado, lo que conlleva a que el 
Estado de Situación Financiera no se reflejen las cifras 
con la debida veracidad y razonabilidad.  

24 1           

30 

En la ejecución de la auditoría se identificó que las acciones de 
control implementadas por la funcionaria encargada de Control 
Interno no fueron efectivas en cumplimiento eficiente de 
macroprocesos presupuestal y financiero. 

La respuesta del sujeto de control no es suficiente para 
desvirtuar lo observado.  

25 1           

  TOTALES 25 19 2 4 0 0 0 

 
En el informe preliminar de auditoria se establecieron 30 observaciones, se 
levantaron 5 en el informe de controversia, luego de verificadas y analizadas las 
evidencias allegadas por el sujeto de control, considerando que el municipio 
suministró la información suficiente y pertinente, con pruebas documentales 
necesarias incluidas en la respuesta. 
 

1. 8 PLAN DE MEJORAMIENTO 
 

 
Como resultado de la presente auditoría, el Municipio de XXXX, elaborará Plan de 
Mejoramiento el cual debe ser presentado en medio magnético  al correo electrónico 
planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los  diez (10) días hábiles siguientes al 
radicado del informe definitivo. 
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El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el anexo 
No. 1. Donde se registraran las acciones ha implementar por parte del Municipio, 
las cuales deberán responder a cada una de las debilidades detectadas y 
comunicadas por el equipo auditor como hallazgos administrativos, el cronograma 
para su implementación y los responsables de su ejecución.   
  
El plazo máximo de ejecución del Plan de Mejoramiento será de seis (6) meses, una 
vez concluida su ejecución se verificaran las acciones ejecutadas por el sujeto de 
control.  

 
 

Atentamente, 
 

 
 
 
 
 

Original firmado por 
JUAN PABLO CAMARGO GÓMEZ 

Contralor General de Boyacá 
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II.  RESULTADOS DE AUDITORIA 
 

Según el objetivo de la Auditoría  Financiera y de Gestión Abreviada y revisada la 
Información del municipio El Espino, vigencia 2020, y la cuenta reportada, la  cual 
fue presentada por el Sistema Integral de Auditorias SIA, de conformidad con la 
Resolución N°494  del 24 de Julio de 2017,  y auditada de conformidad a la 
Resolución 245 de junio de 2022 en concordancia con la Resolución N°507 del 18 
de Noviembre de 2020 expedidas por la  Contraloría General de Boyacá, las cuales  
reglamentan la metodología para el proceso auditor de la Contraloría General de 
Boyacá, se comprobó y  verificó con los documentos fuente,  determinando lo 
siguiente: 

 
2.1 GESTION PRESUPUESTAL 
 
2.1.1 Programación Presupuestal  
 
2.1.1.1 Apropiación Inicial  
 
La programación presupuestal del municipio del Espino para la vigencia 2020 se 
evidencia en los siguientes actos administrativos donde se establecen los 
lineamientos, instrumentos y procedimientos para la elaboración, presentación, 
estudio y aprobación del presupuesto, cumpliendo con lo establecido en las normas 
aplicables en materia presupuestal como, Decreto 111 de 1996, Ley 819 de 2003, 
Ley 617 de 2000, Ley 715 de 2001, entre otras:  
 

Tabla N° 1 
 

Detalle  N° Fecha. 
Dep.Responsable 

Valor Fecha 
Expedició
n 

Fecha 
Liq. 

Fecha 
Sanción  

Fecha 
Publicación 

Fecha Debate 

Proyecto.pto. 
Ing. Y Gastos 
V. 2020 

14 19-10-2019 $ 7.360.482.000     Comisión Primera 14-11-2019, 
Plenaria 15-11-2019 

Acuerdo 13 15-11-2019 $ 7.360.482.000 18-11-
2019 

 19-11-2019 19-11-2019  

D. liquidación 66  $ 7.360.482.000  18-12-
2019 

   

Fuente: Actos administrativos del municipio de El Espino 

Se verificó que el Decreto de liquidación del presupuesto N° 066 del 18 de diciembre 
de 2019 se presentó discriminado por sectores y programas teniendo en cuenta el 
POAI, de acuerdo a lo estipulado en el artículo 8 del decreto 568 de 1996. 
 
En cuanto al nuevo catálogo de clasificación presupuestal y la estructura este está 

acorde con el artículo 11 del Decreto 111 de 1996, el cual incluye presupuesto de 
rentas, presupuesto de gastos o ley de apropiaciones y disposiciones generales. 
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También se verificó que la planeación de la inversión se planeó teniendo en cuenta 
el incremento del IPC, incrementando el valor con respecto a lo ejecutado en 2019. 
 
Referente a la actualización del Estatuto de Presupuesto el municipio inicio el 
proceso con acompañamiento de La ESAP, según, anexo de entrega del proyecto 
al municipio por esta entidad el 29 de agosto de 2022.  
 
2.1.1.2 Apropiación Definitiva del Presupuesto  
 
Se verificaron todos los actos administrativos que expidió el Municipio para 
conformar el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2020, donde se 
identificó que el municipio planeó inicialmente $7.360.482.000, luego incluyó 
adiciones por $ 2.269.127.084, así mismo adiciona la reserva de 2019 por $ 
1.863.209.668 y registra reducciones por $ 546.268.642. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior la apropiación definitiva del presupuesto de ingresos 
y gastos fue de $ 10.946.550.130, valores coherentes con los reportados en los 
respectivos formatos en la plataforma SIA.  
 
A continuación, se relacionan los valores de acuerdo a los actos administrativos de 
modificación del presupuesto de ingresos y gastos allegados por el municipio a 
esta contraloría. 

Tabla N° 2 
 

MODIFICACIONES  PRESUPUESTALES  

  TRASLADOS  

ACTO 
ADMINISTRA
TIVO FECHA  

APROPIACIÓN 
INICIAL  ADICIÓN 

ADICIÓN 
RESERVA  REDUCCIÓN  CREDITOS 

CONTRACREDITO
S 

Acuerdo  N° 
013 

15/11/2
019 

            
7.360.482.000  

          

Decreto  Liqu. 
18/12/2

019           

Acuerdo  N° 
03 Reservas  

19/02/2
020    

            
1.863.209.668        

Acuerdo  N° 
009  

26/07/2
020   

               
260.243.322    

                
375.321.581      

Decreto N° 
074 

7/10/20
20   

                     
2.876.433          

Decreto N° 
098 

11/12/2
020   

                   
21.500.000          

Decreto 005 
8/01/20

20   
                   
35.278.850          

Decreto 011 
6/02/20

20   
                    
74.367.816          

Decreto 016 
21/02/2

020   
              
1.397.865.824          

Decrerto 028 
17/04/2

020   
                    
64.456.185          

Decrerto 036 
30/05/2

020   
                    
61.302.761          

Decrerto 037 
30/06/2

020   
                  
62.000.000      

              
63.000.000  

                    
63.000.000  

Decrerto 059 
1/08/20

20   
                 
124.497.436          

Decreto 076  
20/10/2

020   
                   
31.000.000          
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Decreto 078 
27/10/2

020   
                       
6.551.250          

Decreto 092 
13/11/2

020   
                   
47.097.568          

Decreto 096 
11/12/2

020   
                  
80.089.639          

Acuero 012 
5/10/20

20         
              
177.344.000  

                    
177.344.000  

Acuero 010 
27/10/2

020         
              
275.850.479  

                    
275.850.479  

Decreto 18 
24/02/2

020         
                
18.186.000  

                      
18.186.000  

Decreto 25 
24/03/2

020         
                 
2.850.000  

                       
2.850.000  

Decreto 38 
5/06/20

20         
               
45.000.000  

                     
45.000.000  

Decreto 57 
29/07/2

020         
              
105.674.000  

                    
105.674.000  

Decreto 83 
6/11/20

20         
                 
55.211.000  

                       
55.211.000  

Resolución 
034 

10/10/2
020         

                  
2.150.000  

                        
2.150.000  

Resolución 11 
16/05/2

020         
                  
2.097.375  

                        
2.097.375  

Resolución 14 
27/06/2

020         
                    
462.686  

                          
462.686  

Resolución 17 
11/08/2

020         
                 
8.000.000  

                       
8.000.000  

Resolución 21 
5/10/20

20         
                  
2.818.843  

                        
2.818.843  

Decreto 097  
11/12/2

020       
               
170.947.061      

TOTALES   
            
7.360.482.000  

             
2.269.127.084  

            
1.863.209.668  

             
546.268.642  

             
758.644.383  

                   
758.644.383  

TOTAL 
APROPIACIÓ
N              

                
10.946.550.110  

Fuente: Actos administrativos del municipio de El Espino 

 
2.1.2 Ejecución presupuestal de ingresos. 

 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO - CONCILIACIÓN DE SALDOS, CON ALCANCE 
SANCIONATORIO N° 01.  
 
CONDICIÓN: Verificada y analizada la información reportada en los formatos 
F06_AGR, F06_ CDN y F03 _ CDN, como se relaciona en las tablas N° 3, N° 4 y la 
Ilustración N° 1 donde se evidencia que presenta inconsistencias en el reporte de 
los ingresos y saldos de efectivo (Caja y Bancos) en libros, adicionalmente 
revisados y cotejados los valores el saldo de extractos no es coherente con el de la 
conciliación reportado en el formato F03 _ CDN y el valor resultado de la sumatoria 
de los saldos a 31 de diciembre en los extractos bancarios allegados por el 
municipio.  
 
Por lo anterior se configura observación para que el municipio aclare la información 
de la conciliación de saldos. Lo anterior como consecuencia de la falta de claridad 
en la presentación de la información referente a los ingresos y saldos reportados en 
el estado de tesorería.  
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Tabla N° 3 
Verificación de valores reportados a esta contraloría 

Concepto 
Ejecución 
Ingresos  

Ejecución Ingresos 
F06 AGR 

Ejecución Ingresos 
F06 CDN 

F03_ CDN; Estado 
de Tesorería 

Recaudos  
$ 

9.277.505.766 
$ 7.414.296.098 $ 9.277.505.766   

Regalias  $ 20.800.000 $ 20.800.000 $ 20.800.000   

Recaudos sin 
incluir SGR 

$ 
9.256.705.766 

$ 7.393.496.098 $ 9.256.705.766   

Recursos de 
balance  

$ 
2.057.775.356 

  $ 2.057.775.356   

Recursos SSF 
$ 

2.403.555.410 
$ 2.598.121.098 

      2.403.555.410,00  
$ 2.544.472.547 

Bancos          

Caja         

Notas Credito       $ 3.791.766.738 

Traslados          

  
$ 

4.795.375.000 
$ 4.795.375.000 $ 4.795.375.000 

  
$ 6.336.239.285 

 
Fuente: Actos administrativos expedidos por el municipio, Ejecuciones Presupuestales y Formatos Plataforma SIA   
 

 
 
Tabla N° 4 
Conciliación de saldos 

Detalle  

 Saldo Según Libros. 
Estado de Tesorería 
F003_CDN  

 Saldo Extractos  
Estado de Tesorerí a 
F03_ CDN  

 Saldo  a 31 De Diciembre 
Según Libros  

 Saldo Según 
Extractos - Soportes  

Caja                         45.070.400,00    

Bancos    2.793.138.633,00      2.544.472.547,00                 2.793.138.632,42    2.742.004.898,93  

Saldo   2.793.138.633,00      2.544.472.547,00               2.838.209.032,42    

Diferencia saldo extracto reportado en formato F003   -       197.532.351,93  

Diferencia saldo libros con reportado en formato F003           45.070.399,42  

 
llustración N° 1 

 
Fuente: Estado de Situación Financiera del municipio reportado a la CGN - Plataforma CHIP  

 
CRITERIO: Artículo 14 y 19 parágrafo Tercero, Resolución 494 de 2017 CGB.   
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CAUSA: Deficiencia en el reporte de la información presupuestal a través de la 
plataforma SIA.  
 
EFECTO: Falta de oportunidad y transparencia en el suministro de información útil 
a todos los usuarios que la requieran.  
 

2.1.3 Ejecución Presupuestal de Gastos  
 
Se verificó la información reportada a esta contraloría en los formatos que se 
relacionan a continuación en la tabla N° 5 y se identifica que está acorde con la 
información complementaria en lo relacionado con adiciones y reducciones. 
 
El municipio allegó información suficiente y pertinente aclarando una diferencia de 
modificación por traslados en el reporte de la información en la plataforma SIA, dicha 
diferencia representa un porcentaje mínimo que no afecta el presupuesto definitivo, 
por tal razón se establece que la información de la ejecución presupuestal reportada 
es coherente y suficiente.    
 
Se verificó la ejecución de ingresos y gastos de la vigencia 2020 para establecer si 
el municipio, como resultado de la gestión fiscal obtuvo déficit o superávit 
presupuestal y se evidenció que adquirió compromisos para el pago de las 
obligaciones por $ 8.695.905.589.50, los cuales fueron planeados para ser 
ejecutados con un recaudo acumulado de la vigencia de $ 9.277.505.765.88, valor 
que incluye el 0.24% de recursos del SGR, debido a que el municipio para la 
vigencia ejecutó por dicha fuente $ 20.800.000 correspondiente al bienio 2019-2020. 
De lo anterior se concluye que el municipio gasto e invirtió el 93.73% del recaudo 
de ingresos acumulados de la vigencia 2020 incluyendo todas las fuentes de 
financiación, y como resultado obtuvo superávit de $ 581.600.176.38, como se 
detalla en la tabla N° 6. 

Tabla N° 6 
 

Detalle  valor  

Recaudos acumulados  Vigencia 2020         9,277,505,765.88  

compromisos acumulados Vigencia 2020         8,695,905,589.50  

Superávit            581,600,176.38  

% de ingresos recaudados comprometidos  para pago de obligaciones 
contraídas                               93.73  

 
Se verificó el presupuesto de gastos ejecutado por el concejo municipal 
correspondiente a la vigencia 2020 y se identificó que fue de $ 103.657.356, valor 
que incluye $ 78.370.281para pago por concepto de honorarios a los 7 concejales. 
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  De acuerdo a lo anterior esta contraloría evidenció que el municipio cumplió con lo 
estipulado en el artículo 10 de la Ley 617 de 2002 y el artículo 1 de la Ley 1368 de 
2009, por cuanto verificó que el límite de gastos del concejo para la vigencia 2020, 
incluyendo gastos de funcionamiento y los honorarios de los concejales fue de $ 
131.670.450.    
 
De otra parte, se verificó el presupuesto de gastos ejecutado por la personería de 
municipio en la vigencia 2020 y se identificó que fue de $ 127.976.400, lo anterior 
evidencia que el municipio cumplió con lo establecido en el artículo 10 de la Ley 617 
de 2000, en relación con el límite de gastos de las personerías para municipios de 
sexta categoría.  
 
2.1.4 Ejecución de presupuesto de ingresos y gastos para los conceptos, FONSET, 
sobretasa Bomberil, alumbrado público, medio ambiente y adulto mayor.  
 
Se verificó el presupuesto de gastos planeado y ejecutado en la vigencia 2020 para 
los conceptos relacionados a continuación en la tabla N° 7. 
 

Tabla N° 7 

Detalle 
Ingresos - 
Recaudo Nombre  

Apropiación 
Definitiva  Compromisos  Pagos  

Cuentas por 
Pagar  

Contribución del 5% sobre 
contratos de obra publica  

             
92,432,000  

Apoyo, acciones, programas en 
seguridad y convivencia ciudadana 
municipal        92,500,000.00          79,918,644.50    32,439,670.50      47,478,974.00  

 Medio Ambiente      Sostenimiento y Operación de Viveros                 15,400,000               15,400,000           15,400,000                             -    

 Sobretasa Bomberil   
                 

1,578,280                   6,000,000                6,000,000            6,000,000    

 Alumbrado Público  
              

37,546,689                  41,560,000              36,246,689         36,246,689    

 Adulto Mayor  
             

187,097,568                 138,688,163      

Fuente: Información financiera y presupuestal del municipio del Espino 
 

 
2.1.5 Inversión Sector Medio Ambiente - Adquisición de áreas para acueductos 
municipales.  
 
HALLAZGO N° 02 ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO - MEDIO 
AMBIENTE   
 
CONDICIÓN: Se verifica el cumplimiento del artículo 111 de la Ley 99 de 1993, 
donde se evidencia que el municipio ejecutó en el rubro medio ambiente $ 
15.400.000, invertidos en sostenimiento y operación de viveros.  
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De acuerdo a lo anterior se evidencia que de conformidad con lo estipulado en la 
Ley 99 de 1993, el municipio no cumplió con la obligación de apropiar presupuesto 
en cumplimiento de lo estipulado en dicha norma. 
 
El municipio debió apropiar y ejecutar como mínimo el 1% de los ICLD de la vigencia 
2020, la suma de $ 17.431.300, para la adquisición de áreas de interés para 
acueductos municipales.  
  
CRITERIO: Artículo 111 de la Ley 99 de 1993, artículo 106 de la Ley 1151 de 2007, 
artículo 210 de la Ley 1450 de 2011. 
 
CAUSA: Omisión en el cumplimiento de la normatividad vigente en la apropiación 
e inversión de recursos destinados al medio ambiente y protección de fuentes 
hídricas.  
 
EFECTO: Daños en los ecosistemas aledaños a los acueductos y fuentes hídricas 
afectando la calidad de vida y el medioambiente de los habitantes del municipio; así 
como deterioro de los ecosistemas fuente de abastecimiento de agua.  
 
El argumento del municipio no es aceptado por cuanto el presupuesto MINIMO que 
debe invertir y apropiar para cada vigencia es del 1% de los ICLD, lo que induce a 
que el municipio como unidad administrativa de la división política del estado debe 
propender por la protección del medio ambiente y los recursos naturales dando 
prioridad a este aspecto, incluyendo si es el caso diferentes fuentes de recursos.  
 
2.1.6 Constitución de Cuentas por Pagar y Reservas   
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Se verificaron los actos administrativos de constitución de cuentas por pagar por $ 
1.084.424.471.90 y reservas por $ 516.013.965.66 y se estableció que estos están 
coherentes con los valores evidenciados en la ejecución presupuestal de gastos 
de la vigencia 2020, adicionalmente se verificó que los valores estuvieran 
reportados en la plataforma SIA Contraloría de acuerdo con dichos actos 
administrativos expedidos por el municipio y se evidenció que si guardan 
coherencia.   

 
En cuanto a la verificación de uno de los requisitos esenciales para la constitución 
de las cuentas por pagar se evidencio la existencia de los recursos en caja su pago 
(PAAC). 

 
2.1.7 Ejecución de Cuentas por Pagar y Reservas  
 

Ejecución de cuentas por pagar según resolución 235 de 31 de diciembre de 2019. 
 

Se verificó que se realizaron las erogaciones correspondientes para el pago de las 
obligaciones constituidas en la Resolución 235 Cuentas por pagar del 31 de 
diciembre de 2019 y se verificaron y analizaron las evidencias allegadas por el 
municipio donde justifica el no pago de la totalidad de las cuentas por pagar 
constituidas.  
 

Ejecución de reservas presupuestales según Resolución 236 de 31 de diciembre de 
2019. 
 

Verificada y analizada la respuesta del municipio, en relación con la ejecución de 
reservas, se recomienda que para la causación y recaudo de los ingresos se 
verifique si estos con o sin situación de fondos para identificar con claridad los 
recaudos en efectivo necesarios para cubrir los valores constituidos como reserva,  
adicionalmente el municipio allega los soportes de justificación de la no ejecución 
de la totalidad se las reservas y son aceptados en concordancia del marco legal 
aplicable.  
 
2.1.8 Gestión Contractual  
   

La muestra contractual incluyendo los contratos de prestación de servicios y 
contratos de suministro corresponde a 33 contratos seleccionados por valor de $ 
237.480.700 y $ 461.781.189 respectivamente. El total de recursos auditados fue 
de $ 699.261.889, distribuidos de la siguiente manera:  
 
 

Contratos de prestación de servicios  
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Contratos de suministro  
 

Proceso  Objeto Valor contraista Identificación  

ME-MC-001-
2020 

Suministro de mercados y kit de aseo 
para la población mayor y vulnerable del 
municipio de El Espino en la atención 
prioritaria por la calamidad sanitaria 
decretada por el coronavirus covid -19.  $    23.000.000  

PEDRO JESUS 
BARON PUENTES 4116909 

ME-MC-004-
2020 

Suministro de mercados para la 
población vulnerable del municipio de El 
Espino en la atención prioritaria por la 
calamidad sanitaria decretada por el 
coronavirus covid -1.  $    15.346.361  

FUNDACION 
ALIMENTANDO UNA 
NUEVA ESPERANZA 900893576 

ME-MC-005-
2020 

Suministros de kits escolares para 
garantizar el acceso a la educación de la 
población vulnerable de las diferentes 
instituciones educativas del municipio de 
El Espino  $    21.498.000  

JOSE 
BALLESTEROS 
VASQUEZ 4116712 

ELESP-SA-
MC-003-
2020 

SUMINISTRO DE VIVERES PROTEINA 
IMPLEMENTOS DE ASEO Y OTROS 
ELEMENTOS PARA EL 
SOSTENIMIENTO DEL CENTRO DE 
BIENESTAR DEL ANCIANO SAN  $    71.926.800  

PEDRO JESUS 
BARON PUENTES 4116909 

Contrato de 
suministro N° 
ME-MC-
0020-2020 

Suministro de víveres, verduras, 
proteína, artículos de aseo y gas para la 
atención y sostenimiento del centro de 
bienestar del anciano y de la población 
adulta mayor que recibe su alimentación 
en este lugar del municipio de El Espino 
departamento de Boyacá  $    24.125.600  

PEDRO JESUS 
BARON PUENTES 4116909 

ELESP-SA-
MC-006-
2020 

Suministro de materiales e insumos en 
el fortalecimiento de la seguridad 
alimentaria a la población espínense en 
cumplimiento del plan de desarrollo “Por 
el espino que queremos en manos 
responsables 2020-2023”. apoyo a 
proyectos productivos.  $  168.819.428  

AGROPECUARIA 
TECNICA 
ESPECIALIZADA 
(AGROTECS SAS) 900201543 

N° N° de contrato N° N° de contrato

1 ME-CAG-014-2020 14 ME-CAG-127-2020

2 ME-CAG-016-2020 15 ME-CAG-128-2020

3 ME-CAG-017-2020 16 ME-CAG-133-2020

4 ME-CAG-021-2020 17 ME-CSP-008-2020

5 ME-CAG-022-2020 18 ME-CSP-009-2020

6 ME-CAG-023-2020 19 ME-CSP-010-2020

7  ME-CAG-025-2020 20 ME-CSP-026-2020

8 ME-CAG-035-2020 21 ME-CSP-027-2020

9 ME-CAG-074-2020 22 ME-CSP-033-2020

10 ME-CAG-089-2020 23 ME-CSP-034-2020

11 ME-CAG-120-2020 24 ME-CSP-035-2020

12 ME-CAG-124-2020 25 ME-CSP-036-2020

13 ME-CAG-126-2020 26  ME-CSP-037-2020
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ELESP-SA-
MC-008-
2020 

Suministro de elementos, servicio de 
apoyo logístico, organización en el 
marco de la celebración del día del 
campesino en el municipio de El Espino- 
Boyacá  $  137.065.000  

ASOCIACION 
MULTIACTIVA PARA 
EL DESARROLLO 844011131 

TOTALES     $  461.781.189      

 
HALLAZGO N° 03 CON ALCANCE ADMINISTRATIVO – ACTUALIZACIÓN DEL 
RUT Y VERIFICACIÓN DE ACTIVIDADES RELACIONADOS CON EL OBJETO 
CONTRACTUAL. 
 
Contratos de prestación de servicios ejecutados con recursos propios por valor de 
$ 237.480.700. 
 

 
 
CONDICIÓN: Se verificó la muestra de contratos de prestación de servicios 
ejecutados con recursos propios donde se evidencio que, de 26 contratos, 8 tienen 
el RUT desactualizado y uno sin la actividad correspondiente al objeto contractual.  
 

CRITERIO: Estatuto Tributario Colombiano- Decreto 1625 de11 de octubre de 
2016.   
 
CAUSA: Falta de controles adecuados y verificación de los requisitos legales e 
idóneos de los contratistas por parte de los funcionarios asignados para realizar el 
proceso de selección de los contratistas.  
 
EFECTO: Toma de decisiones erradas al momento de elegir a los contratistas que 
podrían no ser idóneos y con datos irreales para efectos de notificación conllevando 
a materialización de riesgos inherentes en el cumplimiento de obligaciones 
contractuales.  

N°

Proceso 

contractual Observación

1 ME-CAG-014-2020 RUT. Desactualizado

2 ME-CAG-016-2020 RUT. Desactualizado

3 ME-CAG-017-2020 RUT. Desactualizado

4 ME-CAG-021-2020 RUT. Desactualizado

5

ME-CSP-009-2020
RUT. Desactualizado, con 

actividad diferente al 

objeto

6 ME-CSP-027-2020 No soporta RUT

7 ME-CSP-035-2020 RUT. Desactualizado

8  ME-CSP-037-2020 RUT. Desactualizado
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HALLAZGO N° 04 CON ALCANCE ADMINISTRATIVO – PUBLICACIÓN DE 
CONTRATOS 
 
CONDICIÓN: Se verificó la publicación de los actos administrativos de todas etapas 
de los procesos contractuales y se evidenció que la muestra de contratos tiene 
publicado parcialmente los actos administrativos en el SECOP, por lo anterior se 
configura observación por presunto incumplimiento al principio de publicidad. 
 
CRITERIO:  Decreto No. 1082 de 2015, artículo 2.2.1.1.1.7.1, Manual de 
contratación y manual de supervisión e interventoría del municipio.  
 

CAUSA: No se efectuó la publicación de todos actos administrativos y soportes de 
todas las etapas del proceso contractual en la plataforma SECOP. 

 
EFECTO: Falta de transparencia en el manejo de los recursos.  
 
HALLAZGO N° 05 ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO- 
INFORME Y FUNCIONES DE SUPERVISIÓN  
 

N° Proceso  Fecha  Objeto Valor  Contratista  NIT 

ME-MC-005-
2020 1/02/2020 

Suministros de kits escolares para 
garantizar el acceso a la educación de la 
población vulnerable de las diferentes 
instituciones educativas del municipio de El 
Espino  $        21.498.000  

JOSE 
BALLESTEROS 
VASQUEZ 4116712 

 
CONDICIÓN: Se verificó el cumplimiento del objeto contratado de los contratos de 
suministro se evidencio que:   
 
Los procesos contractuales no cuentan con informe de supervisión publicado en el 
SECOP, se solicitaron las evidencias de entrega de los bienes adquiridos a la 
población objetivo en cumplimiento de las obligaciones del contrato. 
 
Según las evidencias de entrega de los Kids Escolares se observa lo siguiente:  
Contrato de suministro N° ME-MC-005-2020 del 01 de febrero de 2020 
 
Se verificaron las planillas de entrada y salida del almacén firmadas por la Jefe de 
dependencia Ángela Maritza Esteban Mojica y el señor Jaime Jesús Muñoz 
almacenista - Tesorero, se verificaron los soportes de entrega de los elementos a 
los responsables de las instituciones.  
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Pero analizados los soportes de entrega se evidenció que las cantidades entregas 
no coinciden con los elementos comprados según factura de compra, no se indican 
los datos completos del responsable de la I.E que recibe los Kids escolares, no se 
evidencia planilla con los datos de cada beneficiario, la certificación de la Secretaria 
de Planeación Ángela Maritza Esteban Mojica no coincide con la entrega de los 
elementos ya que los datos presentan inconsistencias.  

 
 
No se evidencia con claridad la entrega de los morrales y las tulas comprados, en 
los soportes de entrega se refieren a bolsos, no se entregaron los tajalápices, entre 
otras como se relacionan a continuación:  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

CRITERIO: Contrato de suministro N° ME-MC-005-2020 del 01 de febrero de 2020, 
Articulo 83 y 84, Ley 1474 de 2011, manual de contratación y manual de supervisión 
e interventoría del municipio. 
 
CAUSA: Ausencia de efectivo cumplimiento de las funciones de supervisión para 
realizar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico para el 
cumplimiento del objeto contractual. 
 

RELACIÓN DE KITS ESCOLARES ENTREGADOS  
 ELEMNTOS 

COMPRADOS   
 ELEMENTOS 
ENTRGADOS   

CUADERNO0 CUADRICULADO 100 HOJAS                  2.596  2.535 

CUADERNO RAYADO 100 HOJAS                      802  1.024 

CUADERNO ARGOLLADO  CUADRI 100H                     536  502 

LAPIZ NEGRO                     494  511 

CAJA COLORES                      226  260 

ESFERO NEGRO                     988  864 

BORRADOR                     494  511 

TAJALAPIZ                     494  0 

JUEGO ESCUADRAS                      494  511 

MORRAL                      226  511 

TULAS                      268    
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EFECTO: Detrimento de erario público por falta del adecuado seguimiento al 
cumplimiento del objeto contractual.  
 
HALLAZGO N° 06 ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO -  
POBLACIÓN OBJETIVO BENEFICIARIA DL OBJETO CONTRACTUAL. 
 
 
Contratos de suministro N° ELESP-SA-MC-003-2020 del 11 de julio de 2020 y N° 
ME-MC-0020-2020 del 31 de marzo de 2020. 
 

N° Proceso  Fecha  Objeto Valor  Contratista  NIT 

ELESP-SA-MC-
003-2020 11/07/2020 

Suministro de víveres, proteína 
implementos de aseo y otros elementos 
para el sostenimiento del centro de 
bienestar del anciano San Ramón  $        71.926.800  

PEDRO JESUS 
BARON 
PUENTES 4116909 

Contrato de 
suministro N° ME-
MC-0020-2020 31/03/2020 

Suministro de víveres, verduras, 
proteína, artículos de aseo y gas para la 
atención y sostenimiento del centro de 
bienestar del anciano San Ramón y de la 
población adulta mayor que recibe su 
alimentación en este lugar del municipio 
de El Espino departamento de Boyacá  $        24.125.600  

PEDRO JESUS 
BARON 
PUENTES 4116909 

 
CONDICIÓN: Se verificaron los soportes de ejecución del objeto contratado donde 
se identificó que en los estudios previos y en el contrato no se estipula el número 
de adultos mayores a los que se le suministra la alimentación en el Ancianato San 
Ramón, tampoco se identifica el tiempo que cubre la alimentación suministrada a 
dicha institución.   
 
CRITERIO: Contratos de suministro N° ELESP-SA-MC-003-2020 del 11 de julio de 
2020 y N° ME-MC-0020-2020 del 31 de marzo de 2020, Incumplimiento al artículo 
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, artículo primero del Decreto 399 de 2021. 
Igualmente, omisión al contenido del Artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 
2015, manual de contratación y manual de supervisión e interventoría de municipio.  
 
CAUSA: Deficiencias en la planeación de los procesos contractuales.  
 
EFECTO:  Riesgo de incumplimiento efectivo de las condiciones pactadas, o un 
desequilibrio económico, generando riesgo de pérdida de recursos públicos por la 
ausencia de controles pertinentes y efectivos. 
 
2.1.9 Pólizas de Manejo  
 
HALLAZGO N° 07 ADMINISTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO – NO 
CONSTITUCIÓN DE PLIZAS POR UN PERIODO DE 5 DÍAS  
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CONDICIÓN: Se verifica la información reportada en el formato F04_AGR donde se 
evidencian pólizas de manejo global oficial de las aseguradoras Liberty y Solidaria.    
 
De acuerdo a lo anterior se verificó la información enviada por el municipio y se 
identificó soporte de una póliza expedida por la aseguradora Liberty con vigencia 
hasta el 20 de febrero de 2020. 
 
Se verificó la información enviada por el municipio en el proceso de ejecución de la 
auditoría y se evidencia que, del 21 al 24 de febrero de 2020, el municipio no 
constituyó pólizas de manejo sector oficial, ni Póliza de Seguro de Responsabilidad 
Civil Servidores Públicos.  
   
Adicionalmente el municipio allega dos pólizas una de manejo sector Oficial y otra 
de Responsabilidad Civil Servidores Públicos, con vigencia del 25 de febrero de 
2020 al 25 de febrero de 2021, como se relaciona a continuación en la Tabla 8: 
 

Tabla N° 8 
Relación de Pólizas  

 
Entidad 
Aseguradora N° 

Vigencia 
Inicial  

Vigencia 
Final  Tipo De Amparo 

 Valor 
Asegurado  

Liberty  291129 20-02-2018 20-02-2020 
Manejo Global para entidades 
oficiales 

            
30.000.000  

Aseguradora 
Solidaria 

600-64-
994000003913 25/02/2020 25/02/2021 Manejo sector oficial  

            
30.000.000  

Aseguradora 
Solidaria 

600-87-
994000000094 25/02/2020 25/02/2021 

Póliza de Seguro de 
Responsabilidad Civil 
Servidores  Públicos 

          
100.000.000  

Fuente: Soportes de las pólizas allegadas por el municipio.  
 

 
Adicionalmente de acuerdo a la verificación de las pólizas se evidencia que el 
municipio no allegó las demás relacionadas con e l amparo de los bienes, daños 
materiales entidades públicas, riesgo de maquinaria y equipo, entre otras.   
 

CRITERIO: De los deberes de los servidores públicos, artículo 38 ley 1952 de 
2019, numeral 22 “Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido 
encomendados…, artículo 118 numeral d del de la Ley 1474 de 2011 “El grado de 
culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal será el dolo 
o la culpa grave. d) Cuando se haya incumplido la obligación de asegurar los 
bienes de la entidad…, literal b, artículo 81 del Decreto 403 de 2020 De las 
conductas sancionables. Serán sancionables las siguientes conductas: “b) 
Omitir o no asegurar oportunamente fondos, valores o bienes o no lo hicieren en 
la cuantía requerida, teniendo el deber legal, reglamentario, contractual o 
estatutario de hacerlo…”  y artículo 14 y 19 de la Resolución 494 de 2017.  
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CAUSA: Falta de planeación efectiva e incumplimiento de funciones propias de la 

gestión administrativa pública, adicionalmente vulneración del principio de 
previsibilidad, no obstante que se conocía la fecha de vencimiento de las pólizas. 
 
EFECTO: Materialización de riesgo inherente a cada clase de póliza que debe 
adquirir el municipio para proteger a los servidores públicos y el patrimonio del 
estado.   

Por lo anterior el ordenador del gasto expuso a riesgo inminente a los 
funcionarios y bienes amparados mediante pólizas.  
 
2.1.10 Resultado de evaluación rendición de la cuenta 
 
Suficiencia y Calidad 
  
Se verificó que el municipio de El Espino de acuerdo con el Artículo 8 de la 
Resolución 494 de 2017, reporta los siguientes formatos en la plataforma Sistema 
Integral de Auditoría – SIA Contralorías:   
 

Tabla N° 9  
Relación de Formatos SIA Contralorías- Municipio de El Espino 

 

Formato Nombre del Formato Observación 

F01_agr Catálogo de cuentas  

F03_cdn Movimiento de bancos El saldo de bancos es coherente con 
el registrado en este formato. Pero, el 
saldo del efectivo  tesorería Presenta 
diferencia de  

F04-cdn Pólizas de aseguramiento Registra pólizas de manejo del alcalde, 
Tesorero y Secretaria de Planeación.  

F06_cdn Relación de ingresos  

F06_agr Ejecución presupuestal de ingresos  

F07b_cdn Relación de pagos  

F07_agr Ejecución presupuestal de Egresos  

F08a_Agr Modificaciones al presupuesto de ingresos  

F08b_agr Modificaciones al presupuesto de gastos Presenta diferencia de los traslados 
con los actos administrativos  

F10_agr Ejecución de la reserva presupuestal  

F11_agr Ejecución de las cuentas por pagar  

F13_agr Contratación  

FUENTE: Plataforma virtual SIA, información complementaria, Resolución 494 de 2017 
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HALLAZGO N° 8 ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO - 
REPORTE FORMATOS SIA CONTRALORIA  
 
CONDICIÓN: Se verifico la información financiera reportada en el Formato F01 
_AGR y la información del Estado de Tesorería, donde se identifica que presenta 
diferencia en el saldo del Efectivo y Equivalentes de $ 45.070.399.30.  
 
CRITERIO: El Parágrafo tercero del artículo 14 de la Resolución 494 de 2017 CGB, 
estipula que la información suministrada a la contraloría debe estar acorde con los 
documentos fuente en cuanto a la calidad, confiabilidad y veracidad.   
 
 
CAUSA: No aplicación de procesos y procedimiento adecuados, así como la no 
aplicación del manual de políticas contables de municipio, ineficiencia en la 
aplicación del control interno contable  
 
EFECTO: Incorrección material de los estados financieros y falta de razonabilidad 
y veracidad de la información del municipio.  
 
2.2 GESTION FINANCIERA 
 
2.2.1 Publicación Información Financiera 

 
HALLAZGO N° 9 CON ALCANCE ADMINISTRATIVO - PUBLICACIÓN ESTADOS 
FINANCIEROS  
 
 
CONDICIÓN: Se verificó que el municipio de El Espino, publicó parcialmente la 
información financiera en la página WEB del municipio. 
 
Se evidenció que la información financiera publicada en la Página WEB corresponde 
a la liquidación del presupuesto de la vigencia 2020 y los Estados financieros a junio 
de 2020, adicionalmente dicha información fue publicada el 15 de octubre de 2020.   
 
CRITERIO: Resolución 182 de mayo 19 de 2017, Ley 734 de 2002, Ley 489 de 
diciembre 29 de 1998, manual de políticas contables del municipio.   
 
CAUSA: Falta de aplicación de la normatividad vigente aplicable y la no aplicación 
del manual de políticas contables en cumplimiento de las funciones de quienes 
tienen asignado la dicha labor.  
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EFECTO: Falta de transparencia en la gestión pública y acceso de la información 
para los diferentes tipos de usuarios.   
 
HALLAZGO N° 10 ADMINISTRATIVO – NOTAS ESTADOS FINANCIEROS   
 
CONDICIÓN: Se verificó la información financiera reportada a través del Sistema 
CHIP- Consolidador de Hacienda e Información Pública de la CGN, y se evidencia 
que el municipio no incluyó revelaciones de importancia relevante en las notas a los 
estados financieros de la vigencia 2020 ni de forma comparativa, donde se incluyan 
aspectos que contribuyan a la administración, salvaguarda y calidad de la 
información.  
 
CRITERIO: Procedimientos transversales incorporados al Régimen de Contabilidad 
Pública de conformidad con las Resoluciones expedidas por la CGN, especialmente 
las siguientes:  N°   159 de junio de 2019, N° 484 de 2017. N° 192 de 2016. N° 193 
de 2016, manual de políticas contables del municipio.  
 
CAUSA: Inobservancia en la aplicación de las normas que se deben cumplir para 
la revelación necesaria que aclare el contenido de la información financiera para 
todos los tipos de usuarios.   
 
EFECTO: Información Financiera de calidad deficiente, sin la debida claridad y 
razonabilidad en sus cifras.   
 

2.2.2 Estado de Situación Financiera Vigencia 2020 
 
Para la evaluación de la gestión financiera se identificó la muestra de las cuentas 
del Estado de Situación Financiera a 31 de diciembre de 2020, teniendo en cuenta 
criterios de importancia relativa, y valoración de riesgos y que por su naturaleza 
podrían alterar significativamente las conclusiones del proceso auditor y la opinión 
sobre dichos estados financieros.  
 
Las cuentas incluidas en la muestra para realizar el análisis y la evaluación de la 
gestión financiera de acuerdo a la estructura del Estado de Situación Financiera 
vigencia 2020 del municipio de El Espino fueron: 
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Fuente: Estados Financieros del Municipio a 31 de diciembre de 2020 
 
 
 

ACTIVO 
 
Hallazgo 11 ADMINISTRATIVO CON ALCANCE SANCIONATORIO - CAJA  
 
CAJA 
 

CODIGO DETALLE SALDO 31-12 , - 2019 SALDO 31-12 - 2020 

110501 CAJA PRINCIPAL 2.520.000,00 45.070.400,00 

 
CONDICIÓN: Se verificó el saldo de caja registrado en el Estado de Situación 
Financiera a 31 de diciembre de 2020 y los registros contables de los libros 
auxiliares de contabilidad de la cuenta 110501, donde se evidenció que no se 
consignaron los recaudos en efectivo de los ingresos.  

Código Detalle   Vigencia 2019 Vigencia 2020 

110501 Caja Principal 2.520.000,00 45.070.400,00 

122413 Acciones ordinarias 23.079.438,00 23.079.438,00 

128042 Inversiones de administración de liquidez al costo (22.401.573,00) (22.401.573,00) 

130507 Impuesto Predial Unificado 32.155.575,94 32.155.575,94 

138617 Recursos destinados a la financiación del sistema general salud 00,00 (388.122.600,35) 

1685 Depreciación de propiedades Planta y Equipo (3.880.742.711,00) (3.880.742.711,00) 

168501 Edificaciones  (1.506.781.489,00) (1.506.781.489,00) 

168502 PLANTAS, DUCTOS Y TÚNELES (2.219.145.222,00) (2.219.145.222,00) 

168504 MAQUINARIA Y EQUIPO (6.416.000,00) (6.416.000,00) 

168505 EQUIPO MÉDICO Y CIENTÍFICO (1.932.000,00) (1.932.000,00) 

168506 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA (7.734.000,00) (7.734.000,00) 

168507 EQUIPOS DE COMUNICACIÓN Y COMPUTACIÓN (26.828.000,00) (26.828.000,00) 

168508 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCIÓN Y ELEVACIÓN (100.208.000,00) (100.208.000,00) 

168509 EQUIPO DE COMEDOR (2.462.000,00) (2.462.000,00) 

168512 BIENES DE ARTE Y CULTURA (9.236.000,00) (9.236.000,00) 

171001 RED TERRESTRE 1.183.125.838,02 1.183.125.838,02 

171085 No registra en el Balance      

190404 Encargos fiduciarios 3.715.089.954,26 3.715.089.954,26 

190801 En administración 256.260.822,37 256.260.822,37 

190903 Depósitos judiciales 139.824.434,00 139.824.434,00 

192603 Fiducia mercantil - Constitución de patrimonio autónomo 76.930.163,81 76.930.162,81 

197008 SOFTWARE 70.282.000,00 70.282.000,00 

197508 Softwares (10.362.453,69) (10.362.453,69) 

190903 Depósitos judiciales 139.824.434,00 139.824.434,00 

240101 Bienes y Servicios  208.703.725,20 2.345.803.447,90 

243602 HONORARIOS 10% 15.953.800,00 15.483.000,00 

243604 RETENCION EN LA FUENTE LEY 1819 828.000,00 828.000,00 

243626 Contrato de Obra 2% 24.206.100,00 36.972.100,00 

251109 Bonificaciones 8.177.669,58 8.177.669,58 
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Lo anterior podría conllevar a detrimento patrimonial por perdida de recursos como 
consecuencia del inadecuado manejo de los mismos, por la falta de salvaguarda en 
aras de mitigar el riesgo de pérdida y/o corrupción de dichos dineros, ya que 
debieron ser consignados en las cuentas bancarias del municipio en las respectivas 
entidades financieras que tienen domicilio en este, a más tardar el día siguiente de 
su recaudo.  
 
Adicionalmente, se evidencia falta de aplicación de procedimientos transversales 
que incluyan aspectos que contribuyan a la administración y salvaguarda de los 
recursos públicos y a la calidad de la información financiera, y evitar el daño 
patrimonial del estado. 
 
CRITERIO: Instructivo 001 del 4 de diciembre de 2020, Resolución 193 de 2016 
CGN, manual de políticas contables y manual de procesos y procedimientos del 
municipio. 
 
CAUSA: Error en el registro de la información financiera  
 
EFECTO: Estados financieros con incorrecciones materiales y como consecuencia 
no presenta razonabilidad suficiente por efecto de sobreestimación en sus cifras.  
 
HALLAZGO N° 12 ADMINISTRATIVO - BANCOS   
 
BANCOS  
 

CODIGO DETALLE SALDO 31-12 , - 2019 SALDO 31-12 - 2020 

1110 BANCOS 1,962,197,917 2,793,138,632 

 
CONDICIÓN: Se identifica en las notas a los estados financieros que se pagó la 
retención en la fuente correspondiente al mes de septiembre de 2019 dos veces y 
no se ha realizado la gestión pertinente para que los dineros sean devueltos al 
municipio, por valor de $ 11.652.000. Valor registrado en la cuenta 138490 
denominada otras cuentas por cobrar. 
 
Lo anterior genera un presunto detrimento patrimonial de los bienes del estado por 
cuanto este pago fue realizado en la vigencia 2019 y a 31 de diciembre de 2020, el 
sujeto de control no realizó gestión tendiente recuperar los dineros de conformidad 
con Estatuto Tributario Colombiano – Decreto 1625 de 2016. 
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CRITERIO:  Instructivo 001 del 4 de diciembre de 2020, Resolución 193 de 2016 
CGN, manual de políticas contables y manual de procesos y procedimientos del 
municipio, entre otras. 
 
Adicionalmente es deber de todo servidor público salvaguardar los bienes del 
estado, artículo 126 del Decreto 403 de 2020.  
 
CAUSA: Falta de aplicación efectiva del control interno contable, así como 
ineficiencia en la aplicación de las políticas contables del municipio. Lo anterior 
obedece a la falta de la aplicación de políticas de sostenibilidad contable.  
 
EFECTO:  Falta de razonabilidad de los estados financieros como consecuencia de 
la incorrección en las cifras reflejadas en dichos estados financieros, hecho que 
conduce a error en la toma de decisiones administrativas.  
 
HALLAZGO N° 13 ADMINISTRATIVO – BANCOS    
 
CONDICIÓN: Verificada la información del Estado de Tesorería se identifica que las 
siguientes cuentas presentan saldo contrario a su naturaleza, por valor de ($ 
21.769.670.88). 
 

Codigo Contable  cuenta  Nombre  Valor  

11100539-BANCO 
AGRARIO 53-6 

CTA - 53-6 RECURSOS 
PROPIOS 

  
(12,620,713.88) 

11100533-BANCO 
AGRARIO 014-8 

CTA - 014-8 PERSONERIA 
MUNICIPAL-Libre 
destinación 425 

    
(9,148,957.00) 

Total      
  
(21,769,670.88) 

 
CRITERIO: Manual de Políticas contables y manual de procesos y procedimientos 
del municipio.  
 
CAUSA: No aplicación de políticas contables, ineficiencia en la aplicación del 
control interno contable. 
  
EFECTO:  Falta de razonabilidad de los estados financieros como consecuencia de 
la incorrección en las cifras reflejadas en dichos estados financieros, hecho que 
conduce a error en la toma de decisiones administrativas.  
 
HALLAZGO N° 14 ADMINISTRATIVO – BANCOS.   
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CONDICIÓN: Revisadas las conciliaciones bancarias de algunas cuentas bancarias 
se observa que presentan partidas conciliatorias por concepto de cheques por 
cobrar con fecha de expedición 2019 como se relacionan a continuación:  
 

Codigo cuenta  Nombre  
N° Cheque 
/NB Fecha  Valor  

11100539-
BANCO AGRARIO 53-6 

CTA - 53-6 RECURSOS 
PROPIOS 231 

26-12-
2019       18,688,300.00  

11100539-
BANCO AGRARIO 53-6 

CTA - 53-6 RECURSOS 
PROPIOS 202005101 

26-05-
2020             303,878.00  

11100631-
BANCO AGRARIO 89-2  RECURSOS PROPIOS BV1211 

30-12-
2019         5,500,000.00  

Total                24,492,178.00  

 
CRITERIO: Instructivo 001 del 4 de diciembre de 2020, Resolución 193 de 2016 
CGN, manual de políticas contables y manual de procesos y procedimientos del 
municipio, entre otras. 
 
CAUSA: No aplicación de políticas contables, ineficiencia en la aplicación del 
control interno contable. 
  
EFECTO:  Falta de razonabilidad de los estados financieros como consecuencia de 
la incorrección en las cifras reflejadas en dichos estados financieros. 
  
INVERSIONES  
 
HALLAZGO 15 ADMINISTRATIVO – INVERSIONES    
 

CODIGO 

 

DETALLE SALDO 31-12 , - 2019 SALDO 31-12 - 2020 

122413 

 

Acciones ordinarias 23,079,438.00 23,079,438.00 

128042 

 

Inversiones de administración de liquidez al costo (22,401,573.00) (22,401,573.00) 

 
CONDICIÓN: Se verificó que en las notas a los estados financieros no se revela la 
información sobre los valores de las inversiones registradas en las cuentas 122413- 
Acciones Ordinarias y 128042- Deterioro- Inversiones de administración de liquidez 
al costo, del Estado de Situación Financiera.  
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Adicionalmente en las Notas a los Estados Financieros no se identifican los criterios, 
juicios o estimaciones para el cálculo del deterioro de dichas acciones, así como el 
registro de los posibles rendimientos generados en el periodo fiscal 2020. 
 
CRITERIO: Instructivo 001 del 4 de diciembre de 2020, Resolución 193 de 2016 
CGN, manual de políticas contables y manual de procesos y procedimientos del 
municipio y demás Normas para el reconocimiento, medición, revelación y 
presentación de los hechos económicos incluidos en el marco normativo para 
entidades de gobierno expedidos por la CGN.  
 
CAUSA: Falta de claridad en las estimaciones y los criterios de deterioro de las 
inversiones. 
 
EFECTO: Detrimento patrimonial y/o falta de razonabilidad de las cifras reflejadas 
en el Estado de Situación Financiera.  
 
CUENTAS POR COBRAR  
 
HALLAZGO N° 16 ADMINISTRATIVO – CUENTAS POR COBRAR    
 
 
 
 
 

CONDICIÓN: Cuenta 130507- Impuesto Predial Unificado registrada en el Estado 
de Situación Financiera por $ 32.155.575.94. Este valor corresponde al resultado 
de la implementación del proceso de convergencia hacia las Normas 
Internacionales de Contabilidad para el Sector Público –NICSP, pendiente por 
aclarar o depurar.  
 
El municipio no ha adelantado la gestión administrativa tendiente a mejorar la 
calidad de la información financiera, para que las cifras reflejadas en el Estado de 
la Situación Financiera sean razonables y fidedignas de acuerdo a la realidad 
económica y social del municipio.  
el numeral 3.2.15 del anexo a la Resolución 193 del 2016 establece que las 
entidades cuya información financiera no refleje su realidad económica deberán 
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demás datos 
contenidos en los estados financieros, es decir, se debe llevar a cabo una 
depuración contable permanente y sostenible. 12. Que es obligación legal adelantar 
las gestiones administrativas necesarias para garantizar la información contable 

CODIGO DETALLE SALDO 31-12 , - 2019 SALDO 31-12 - 2020 

130507 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 32,155,575.94 32,155,575.94 
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oportuna, veraz y confiable, de manera que los estados contables de la Entidad 
revelen en forma fidedigna su realidad económica, financiera y patrimonial 
 
CRITERIO: Instructivo 001 del 4 de diciembre de 2020, Resolución 193 de 2016 
CGN, manual de políticas contables y manual de procesos y procedimientos del 
municipio, y demás Normas establecidas para el reconocimiento, medición, 
revelación y presentación de los hechos económicos incluidos en el marco 
normativo para entidades de gobierno expedidos por la CGN.   
 
CAUSA: inoperancia del comité de sostenibilidad contable para adelantar gestiones 
tendientes a la depuración de la información contable pública, no aplicación de las 
políticas contables del municipio.   
 
EFECTO: Falta de razonabilidad de las cifras reflejadas en el Estado de Situación 
Financiera.  
 
HALLAZGO N° 17ADMINISTRATIVO – CUENTAS POR COBRAR    
 
 
 
 
 

CONDICIÓN: Se identificó en las notas a los Estados Financieros que se pagó la 
retención en la fuente del mes de septiembre de 2019 dos veces por valor de $ 
11.652.000 y no se ha realizado la gestión pertinente para que los dineros sean 
devueltos a las cuentas del municipio.  
 
CRITERIO: Instructivo 001 del 4 de diciembre de 2020, Resolución 193 de 2016 
CGN, manual de políticas contables y manual de procesos y procedimientos del 
municipio, entre otras. 
 
CAUSA: Inaplicabilidad de las políticas contables del municipio, incumplimiento de 
las funciones del comité de sostenibilidad contable pública. 
 
EFECTO: Falta de razonabilidad de las cifras reflejadas en el Estado de Situación 
Financiera.  
 
CONCEPTO AUDITOR: Analizada la respuesta del municipio, se evidencia que no 
desvirtúa lo observado en su totalidad, lo que conlleva a que los estados financieros 
presenten erróneamente valores y con falta de veracidad y razonabilidad.  
 

CODIGO DETALLE SALDO 31-12 , - 2019 SALDO 31-12 - 2020 

138490 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 23,439,549 12,390,339 
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HALLAZGO N° 18 ADMINISTRATIVO – CUENTAS POR COBRAR    
 
CONDICIÓN: También en el Estado de Situación Financiera registra $ 738.339, este 
valor corresponde al resultado de la implementación del proceso 
de convergencia hacia las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector 
Público –NICSP, pendiente por aclarar o depurar.  
 
CRITERIO: Instructivo 001 del 4 de diciembre de 2020, Resolución 193 de 2016 
CGN, manual de políticas contables y manual de procesos y procedimientos del 
municipio y demás Normas para el reconocimiento, medición, revelación y 
presentación de los hechos económicos incluidos en el marco normativo para 
entidades de gobierno expedidos por la CGN.  
 
CAUSA: Inaplicabilidad de las políticas contables del municipio, incumplimiento de 
las funciones del comité de sostenibilidad contable pública. 
 
EFECTO: Falta de razonabilidad de las cifras reflejadas en el Estado de Situación 
Financiera.  
 
PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO 
 
TERRENOS 
 
HALLAZGO N° 19 ADMINISTRATIVO – TERRENOS    
 

CODIGO DETALLE SALDO 31-12 , - 2019 SALDO 31-12 - 2020 

160501 URBANOS 364,732,449.00 364,732,449.00 

160502 RURALES 569,165,959.00 569,165,959.00 

TOTALES    933,898,408.00 933,898,408.00 

 
CONDICIÓN: Se verificó la información del Estado de Situación Financiera a 31 de 
diciembre de 2020 del municipio, y se evidenciaron las siguientes situaciones: 

 
No están registrados los siguientes predios por valor de $ 169.500.000 en la 
respectiva cuenta del activo, dichos predios fueron adquiridos en la vigencia 2019 y 
el proceso de adquisición concluyó con la ejecución de Las Cuentas por Pagar 
según Resolución 235 de 2019, valores que fueron pagados a los beneficiarios en 
marzo de 2020:  
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Adicionalmente se verificó que la relación de predios del IGAC a nombre del 
Municipio de El Espino, está por un valor superior al registrado en el Estado de 
Situación Financiera, como se relaciona a continuación:  
 

Detalle  N° de Predios urbanos y 
rurales  

VALOR  

   

Con Certificados de Libertad y tradición a nombre 
del Municipio de El Espino a 27 de febrero de 2020 
- Relación de predios   

57 0 

Según IGAG a nombre del Municipio de El Espino 
sin fecha- Relación de predios  

64  3,121.775.000.00  

Valores reportados en el Estado de Situación 
Financiera a 31-12-2020 

  933,898,408.00  

                       Fuente: Información suministrada por el municipio de El Espino y la información reportada  
                           a través de la Plataforma CHIP. CGN. 

 
De acuerdo a lo anterior se evidencia diferencia   de $ 2.187.876.592 entre el valor 
de los terrenos registrados en el estado de Situación Financiera y el reporte de los 
predios a nombre del municipio expedido por el IGAC. 

 
Lo anterior conlleva a que el Estado de Situación Financiera a 31 de diciembre de 
2020, presente incorrección en sus cifras, generando subestimación de $ 
2.357.376.592, valor que debe ser ajustado para que la información del municipio 
sea veraz, razonable y de calidad acorde con la realidad económica y social de 
municipio.  

 
CRITERIO: Instructivo 001 del 4 de diciembre de 2020, Resolución 193 de 2016 
CGN, manual de políticas contables y manual de procesos y procedimientos del 
municipio y demás Normas para el reconocimiento, medición, revelación y 

Soporte de 

compra Vendedor Nombre Valor   Saldo 2019 Saldo 2020

933,898,408    933,898,408   

No se evidencia incremento por adquisición de 

predios de acuerdo a los soportes. Se 

recomienda  depurar esta cuenta, y adelantar 

las acciones pertinentes para incluir estos 

predios en  el Estado de Situación Financiera  

en las cuentas del activo y si existen otros 

predios por registrar lo realicen y presenten 

las respectivas evidencias a la CGB. Subestimación

Contrato de 

Compraventa 

003 de 2019 

Antonio 

Álvarez

Predio Los Laureles Esritura 

publica 115 del 25-11-2019 

recibido a satisfaccion el 30 de 

dic de 2019 pagado el 10 de 

marzo de 2020. Egreso N°  

202003026 50,000,000    

Se evidencia que no se registró el predio en la 

respectiva cuenta del estado de situación 

f inanciera, conllevando a falta de 

razonabilidad en las cifras. 50,000,000      

Contrato de 

Compraventa 

001 de 2019 

Hermelina 

López 

Archila 

Predios:Las Lajas, La Laja, El 

Cadillal y Los Cinchos Escritura 

Pública 125 de 27-12-2019 No 

Egreso 202003025 del 10 de 

marzo de 2020 76,641,000    

Se evidencia que no se registró el predio en la 

respectiva cuenta del estado de situación 

f inanciera, conllevando a falta de 

razonabilidad en las cifras. 76,641,000      

Contrato de 

Compraventa 

002 de 2019 

Arcelina 

López de 

Ussa 

Predios: Cardonal y 

Chilcal,Esritura publica 126 del 27-

12-2019. 42,859,000    

Se evidencia que no se registró el predio en la 

respectiva cuenta del estado de situación 

f inanciera, conllevando a falta de 

razonabilidad en las cifras. 42,859,000      

TOTALES 169,500,000  933,898,408    933,898,408   169,500,000    
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presentación de los hechos económicos incluidos en el marco normativo para 
entidades de gobierno expedidos por la CGN.  
 
CAUSA: Falta de efectividad en la aplicación del control interno contable, hecho 
que conduce a errores en el registro de la inversión adecuadamente de acuerdo a 
su naturaleza.  
 
Lo anterior como consecuencia del no registro en el Estado de Situación Financiera 
los predios adquiridos y los predios a nombre del municipio.   
  
EFECTO: Falta de razonabilidad de las cifras reflejadas en el Estado de Situación 
Financiera que puede conllevar a materialización de riesgo de detrimento 
patrimonial.    
 
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO, BIENES DE BENEFICIO Y USO PÚBLICO Y 
OTROS ACTIVOS – INTANGIBLES. 
 
HALLAZGO N° 20 ADMINISTRATIVO – ESTIMACIÓN DEPRECIACIÓN, 
AMORTIZACIÓN Y DETERIORO    
 
CONDICIÓN: Se verificó que las cifras representadas en las cuentas relacionadas 
a continuación, presentan sobreestimación. Situación que se presenta porque el 
municipio no estimó ni registro de la depreciación, la amortización del periodo 2020 
de los bienes a los cuales se les debe aplicar dichos métodos de valuación:  
 

1640 EDIFICACIONES 3,674,074,905 3,674,074,905 

Presenta sobreestimación por la no 
estimación de la el valor de la Depreciación 
del periodo  

1645 
PLANTAS, DUCTOS Y 
TÚNELES 3,609,934,972 3,609,934,972 

Presenta sobreestimación por la no 
estimación de la el valor de la Depreciación 
del periodo  

1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 32,075,300 32,075,300 

Presenta sobreestimación por la no 
estimación de la el valor de la Depreciación 
del periodo  

1660 
EQUIPO MÉDICO Y 
CIENTÍFICO 9,660,000 9,660,000 

Presenta sobreestimación por la no 
estimación de la el valor de la Depreciación 
del periodo  

1665 
MUEBLES, ENSERES Y 
EQUIPO DE OFICINA 46,409,900 46,409,900 

Presenta sobreestimación por la no 
estimación de la el valor de la Depreciación 
del periodo  

1670 

EQUIPOS DE 
COMUNICACIÓN Y 
COMPUTACIÓN 83,383,679 83,383,679 

Presenta sobreestimación por la no 
estimación de la el valor de la Depreciación 
del periodo  

1675 

EQUIPOS DE 
TRANSPORTE, TRACCIÓN 
Y ELEVACIÓN 1,398,246,842 1,398,246,842 

Presenta sobreestimación por la no 
estimación de la el valor de la Depreciación 
del periodo  

1680 

EQUIPOS DE COMEDOR, 
COCINA, DESPENSA Y 
HOTELERÍA 15,230,000 15,230,000 

Presenta sobreestimación por la no 
estimación de la el valor de la Depreciación 
del periodo  
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1681 
BIENES DE ARTE Y 
CULTURA 46,177,948 46,177,948 

Presenta sobreestimación por la no 
estimación de la el valor de la Depreciación 
del periodo  

1685 
Depreciación de 
propiedades Planta y Equipo (3,880,742,711) (3,880,742,711) 

No se identifica el registro de la depreciación 
del periodo fiscal 2020. En las notas a los 
estados financieros no se identifican las 
revelaciones.  

1710 
BIENES DE USO PUBLICO 
EN SERVICIO 1,183,125,838 1,183,125,838 

Presenta sobreestimación por la no 
estimación de la el valor de la Depreciación 
del periodo. 

1785 

DEPRECIACION 
ACUMULADA BIENES DE 
USO PUBLICO EN 
SERVICIO     

No se identifica el registro de la depreciación 
del periodo fiscal 2020. En las notas a los 
estados financieros no se identifican las 
revelaciones. No está creada la cuenta.  

1970 Activos Intangibles        

197008 SOFTWARE 70,282,000 70,282,000 
No registra la Amortización de activos 
intangibles  

197508 Softwares (10,362,454) (10,362,454) 

No registra la Amortización de activos 
intangibles del periodo, tampoco presenta 
revelación en las Notas a los Estados 
Financieros.  

 
Adicionalmente la depreciación, la amortización del periodo, así como el valor 
acumulado de estas cuentas presentan subestimación en las cuentas de valuación 
y del gasto.  
 
En las notas a los estados financieros no se identifican los valores de forma 
comparativa; tampoco se identifican los juicios, estimaciones, riesgos y corrección 
de errores contables, con el fin de que dicha información esté acorde con las 
características fundamentales de relevancia y representación fiel de los hechos 
económicos, en concordancia con los requerimientos definidos en el marco 
conceptual aplicable al municipio. 
 
Por lo anterior se genera incertidumbre en el valor de Propiedad Planta y Equipo, 
Bienes de Beneficio y uso Público y otros activos – Intangibles; en consecuencia, la 
información financiera presenta inconsistencias en cuanto a la razonabilidad, 
confiabilidad y veracidad para que sea útil a los diferentes tipos de usuarios.  
 
CRITERIO: Instructivo 001 del 4 de diciembre de 2020, Resolución 193 de 2016 
CGN, manual de políticas contables y manual de procesos y procedimientos del 
municipio y demás Normas para el reconocimiento, medición, revelación y 
presentación de los hechos económicos incluidos en el marco normativo para 
entidades de gobierno expedidos por la CGN. 
CAUSA: Ineficacia Del control interno contable, inaplicabilidad de las políticas 
contables del municipio en concordancia con la normatividad vigente.  
 
EFECTO: Falta de razonabilidad de la información financiera, por sobreestimación 
en las cifras reflejadas en el Estado de Situación Financiera.  
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OTROS ACTIVOS  
 
HALLAZGO N° 21 ADMINISTRATIVO – DEPURACION SALDOS APLICACIÓN 
NICPS   
 

190801 EN ADMINISTRACIÓN 256,260,822 256,260,822 
Valor por depurar, producto de la implementación de 
las NICSP.  

190903 
DEPOSITOS 
JUDICIALES  139,824,434 139,824,434 

Valor por depurar, producto de la implementación de 
las NICSP.  

 
CONDICIÓN: Se verificó que las cifras de las cuentas 190801 y 190903, 
corresponden a valores resultado de aplicación de las NICSP que deben ser 
depurados, para que la información financiera sea clara y se pueda identificar a que 
bienes corresponde. 
 
CRITERIO: Instructivo 001 del 4 de diciembre de 2020, Resolución 193 de 2016 
CGN, manual de políticas contables y manual de procesos y procedimientos del 
municipio y demás Normas para el reconocimiento, medición, revelación y 
presentación de los hechos económicos incluidos en el marco normativo para 
entidades de gobierno expedidos por la CGN.  
 
CAUSA: Falta de depuración de la información financiera por inoperabilidad del 
comité de sostenibilidad contable y la no aplicación de las políticas contables del 
municipio.  
 
EFECTO: Falta de razonabilidad de la información financiera, por sobreestimación 
en las cifras reflejadas en el Estado de Situación Financiera.  
 
PASIVO  

 
Para el análisis de las cifras del Estado de Situación Financiera del municipio 
respecto del pasivo de El Espino se incluyó en el estudio la siguiente muestra:  
 

240101 Bienes y Servicios  208.703.725 2.345.803.448 

No se identifica en las notas a los estados financieros 
a que corresponde la variación, sin embargo, en los 
libros auxiliares de contabilidad se identifica la 
causación de cuentas por pagar en el mes de 
diciembre de 2020. No se identifica en las Notas a los 
Estados Financieros el valor que corresponde a la 
constitución de cuentas por pagar de la vigencia 2020.  

243602 
HONORARIOS 
10% 15.953.800 15.483.000 

Saldo sin depurar, No se registra revelación en las 
notas a los estados financieros . 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 47 de 50 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencia  23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

243604 

RETENCION EN 
LA FUENTE LEY 
1819 828.000 828.000 

Saldo sin depurar, No se registra revelación en las 
notas a los estados financieros . 

251109 Bonificaciones 8.177.670 8.177.670 
Saldo sin depurar, No se registra revelación en las 
notas a los estados financieros . 

 
BIENES Y SERVICIOS  
 
HALLAZGO N° 22 ADMINISTRATIVO – DEPURACION Y CLASIFICACIÓN 
CUENTA BIENES Y SERVICIOS   
 
CONDICIÓN: Verificado No se identificó en las notas a los estados financieros a 
que corresponde el valor registrado en la cuenta 240101- Bienes y servicios por $ 
2.345.803.447.90, sin embargo, en los libros auxiliares de contabilidad se identifica 
la causación de cuentas por pagar en el mes de diciembre de 2020, pero no se 
identifica en las Notas a los Estados Financieros el valor que corresponde a la 
constitución de cuentas por pagar de la vigencia 2020.  
 
Lo anterior teniendo en cuenta la relevancia de este concepto para el adecuado 
manejo presupuestal y financiero, ya que en dicha cuenta se registra la causación 
de las cuentas por pagar constituidas para posibles pagos en la vigencia 2021, entre 
otras.  
 
CRITERIO: Manual de políticas contables y manual de procesos y procedimientos 
del municipio. 
 
CAUSA: Falta de claridad y clasificación de la información financiera por la falta de 
efectividad del control interno contable y la inoperabilidad del comité de 
sostenibilidad contable por la no aplicación de las políticas contables del municipio.  
 
EFECTO: Falta de razonabilidad de la información financiera en las cifras reflejadas 
en el Estado de Situación Financiera.  
 
Honorarios, retención en la fuente y bonificaciones  
 
HALLAZGO 23 ADMINISTRATIVO - RETENCIÓN EN LA FUENTE    
 
CONDICIÓN: Se identifica que el Estado de Situación Financiera están registradas 
cifras por concepto de retención en la fuente, en las cuentas relacionadas a 
continuación y que dichos dineros a favor de la DIAN no se han consignado o no se 
ha adelantado gestiones administrativas que conlleven la depuración de saldos.  
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Lo anterior teniendo en cuenta que los dineros retenidos a favor de la DIAN se deben 
consignar a más tardar dentro de los dos meses siguientes de haber sucedido los 
hechos que le dieron origen.   
 
De otra parte, la cuenta 251109 Bonificaciones, presenta saldo desde la vigencia 
2019, el cual no presenta revelación relacionado con la exigibilidad o si es un saldo 
por depurar.  
 

243602 HONORARIOS 10% 15.953.800 15.483.000 
Saldo sin depurar, No se registra revelación en 
las notas a los estados financieros . 

243604 
RETENCION EN LA 
FUENTE LEY 1819 828.000 828.000 

Saldo sin depurar, No se registra revelación en 
las notas a los estados financieros . 

251109 Bonificaciones 8.177.670 8.177.670 
Saldo sin depurar, No se registra revelación en 
las notas a los estados financieros . 

 
CRITERIO: Manual de políticas contables y manual de procesos y procedimientos 
del municipio, Estatuto Tributario Colombiano – Decreto 1625 de 2016. 
 
CAUSA: Falta de claridad y clasificación de la información financiera por la falta de 
efectividad del control interno contable y la inoperabilidad del comité de 
sostenibilidad contable por la no aplicación de las políticas contables del municipio.  
 
EFECTO: Falta de razonabilidad de la información financiera en las cifras reflejadas 
en el Estado de Situación Financiera.  
 
HALLAZGO N° 24 ADMINISTRATIVO - BONIFICACIÓN     
 
CONDICIÓN: De otra parte, la cuenta 251109 Bonificaciones, presenta saldo desde 
la vigencia 2019, el cual no presenta revelación relacionado con la exigibilidad o si 
es un saldo por depurar.  
 
CRITERIO: Instructivo 001 del 4 de diciembre de 2020, Resolución 193 de 2016 
CGN, manual de políticas contables y manual de procesos y procedimientos del 
municipio y demás Normas para el reconocimiento, medición, revelación y 
presentación de los hechos económicos incluidos en el marco normativo para 
entidades de gobierno expedidos por la CGN.  
 
CAUSA: Falta de claridad y clasificación de la información financiera por la falta de 
efectividad del control interno contable y la inoperabilidad del comité de 
sostenibilidad contable por la no aplicación de las políticas contables del municipio.  
 
EFECTO: Falta de razonabilidad de la información financiera en las cifras reflejadas 
en el Estado de Situación Financiera.  
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2.2.3 Indicadores Financieros 
 
Los indicadores financieros de las cifras del Estado de Situación Financiera vigencia 
2020 del municipio de El Espino, se establecen para verificar la liquidez financiera 
del municipio para cumplir con sus obligaciones a corto plazo. 
 
Capital de Trabajo 
 
El municipio de El Espino posee los recursos suficientes para cubrir las cuentas por 
pagar de la vigencia anterior causadas de acuerdo al gasto público social y de 
inversión comprometido en la vigencia 2020. La cuenta 240101. Bienes y servicios, 
es la cuenta de mayor relevancia del pasivo para pago a corto plazo.  
 
De acuerdo a lo anterior y al indicador de liquidez, el municipio paga su pasivo 
corriente y le quedan $ 777.075.727.34, para posibles obligaciones financieras 
adicionales; también se concluye que el municipio por cada peso que debe, posee 
1.3 pesos para el pago. 
 
Lo anterior de acuerdo al cálculo de los siguientes indicadores de liquidez:  
 
Capital de Trabajo 2020 = Activo Corriente menos Pasivo corriente  
Capital de Trabajo 2020 = $ 3.324.569.335.12 - $ 2.547.493.607.78 
Capital de Trabajo 2020 = $ 777.075.727.34 
 
Liquidez 2020 = $ 3.324.569.335.12 /2.547.493.607.78 
Liquidez 2020= 1.3  
 
Nota aclaratoria: Los indicadores financieros fueron calculados de la información 
reportada a través del Sistema CHIP.  
 
2.3. CONTROL INTERNO 

 
HALLAZGO N° 25 ADMINISTRATIVO – CONTROL INTERNO       

 
CONDICIÓN: En la ejecución de la auditoría se identificó que las acciones de control 
implementadas por la funcionaria encargada de Control Interno no fueron efectivas 
en cumplimiento eficiente de macroprocesos presupuestal y financiero. 
 
Por la falta de seguimiento de controles que orientaran a la administración ante 
posibles riesgos que pudiesen afectar los procesos administrativos la aplicación de 
medidas para prevenir, detectar y corregir las desviaciones presentadas. 
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Adicionalmente a lo anterior tampoco se evidencia publicación en la página web 
institucional https://www.elespino.gov.co el plan anual de auditorías para la vigencia 
2020 con sus respectivas modificaciones y actas de aprobación. 
 
CRITERIO: Ley 87 de 1993, Resolución 357 de julio de 2008, artículo 9 de la Ley 
1474 de 2011, decreto 338 de 2019, entre otras.  
 
CAUSA: Falta de efectividad y omisión en el cumplimiento de las funciones propias 
de control fiscal interno frente al seguimiento y evaluación de los procesos y 
procedimientos para mejorar la gestión administrativa del municipio.  
 
EFECTO: Materialización del riesgo de corrupción como consecuencia de la 
insuficiente e inefectiva ejecución de las funciones propias de control fiscal interno.    
 
2.4 PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
Se verificó que El plan de Mejoramiento de 2019 se encuentra liquidado con una 
calificación del 94.3 según acta de liquidación y presenta una acción de mejora 
abierta relacionada con los términos de publicación de los contratos en el SECOP 
de conformidad con el Artículo 2.2.1.1.1.4.3. del Decreto 1082 de 2015.  
 
En relación a la calificación se observa que el municipio cumplió con las acciones 
de mejora suscritas ante esta contraloría.  

 
 
 
 
 
 
 

 
Original firmado 

Carmen Yaneth Pérez González  
Auditora  
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