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Tunja, junio 21 de 2022

Doctora

DIANA CAROLINA MORALES

Gerente

ESE Hospital Sagrado Corazon de Jesus de Socha
esesocha@gmail.com
dianamorales-21@hotmail.com
angela.rodriguez@outlook

Asunto: Dictamen de Auditoria Financiera y de Gestion abreviada

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 4 del acto
Legislativo 04 del 2019, practicé auditoria Financiera y de Gestion a la ESE Hospital
Sagrado Corazén de Jesus de Socha, de la vigencia 2020.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria adoptada por la Contraloria General de
Boyaca mediante la Resoluciéon N° 507 del 18 de noviembre de 2020, este informe
de auditoria contiene: la opinion sobre el Estado de Situacién Financiera, la opinion
sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Empresa Social del
Estado a través del Informe Preliminar, otorgando un plazo de cinco (5) dias habiles
(hasta el 24 de febrero de 2022), para que en uso de la controversia presentaran las
explicaciones y/o aclaraciones del caso, lo cual efectivamente tuvo lugar, las cuales
fueron enviadas al correo electronico institucional controlfiscal@cgb.gov.co, a las
18:16 PM, documentos que fueron enviados al correo institucional de la Lider de la
Auditoria, el dia 28 de febrero del afio 2022.

Es responsabilidad de la ESE Hospital Sagrado Corazén de Jesus de Socha de
preparar y presentar los estados financieros y cifras presupuestales de conformidad
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con la normatividad aplicable en cada caso, ademas es responsable de establecer el
control interno necesario que permita que toda la informacion reportada a la
Contraloria General de Boyaca se encuentre libre de incorreccion material debida a
fraude o error.

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca, es obtener una seguridad
razonable de que el estado de Situacion Financiera y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga la
opinidn sobre si esta preparado, en todos los aspectos significativos, de conformidad
con el Marco Normativo aplicable a la informacién financiera y presupuestal.
Ademas, un concepto sobre control interno fiscal.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de
gestion, a través del procedimiento simplificado, atendiendo las disposiciones de la
Resolucién 507 del 18 de noviembre de 2020, “Por medio de la cual se adaptd la
Guia de auditoria, en el marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI”.

1. Opinion de la informacion financiera 2020

La Contraloria General de Boyaca ha auditado el Estado de Situacion Financiera de
la ESE Hospital Sagrado Corazon de Jesus del Municipio de Socha, con corte a 31
de diciembre de 2020, asi como las notas explicativas que incluyen un resumen de
las politicas contables significativas.

1.1 Opinién con abstencion

La Contraloria General de Boyaca se abstiene de expresar opinién sobre el Estado
de Situacion Financiera adjunto, debido a la significatividad de las cuestiones
descritas en “Fundamento de la abstencion de opinién”, toda vez que el Ente de
Control no logr6 obtener evidencia de auditoria que proporcionara una base
suficiente y adecuada para expresar la opinion de auditoria sobre dicho estado
financiero.

Esta opinion se basa en que la suma de las incorrecciones ascendié a $48.083.107,
valor equivalente al 0.69% del activo, el cual excedio 1.37 veces la materialidad de
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planeacion establecida en $34.975.806. Asi mismo, en la suma de las

imposibilidades del activo por valor de $4.941.960.836, que corresponden al 70.65%
del activo, las cuales sobrepasaron 141.30 veces el valor de la materialidad. La
calificacién obtenida corresponde a la que se observa en el cuadro.

MACROPROCESO FINANCIERO (40%)

Principios de la gestion fiscal OPINION

Calificacion por

Macro proceso

Proceso

Ponderacién

Eficacia

Eficiencia

Economia

proceso/Macro proceso

GESTION
FINANCIERA

Estado de
Situacion
Financiera

100%

0%

0% 0%

OPINION ESTADO

FINANCIERO

Abstencién

TOTAL, MACROPROCESO
GESTION FINANCIERA

100%

0%

0%

0%

0%

0%

1.2 Fundamento de la abstencion de opinién.

Se practicé auditoria financiera al Estado de Situacion Financiera de la Empresa
Social del Estado Hospital Sagrado de Jesus de Socha, con corte al 31 de diciembre
de 2020 y Estado de Resultados, conforme a la nueva metodologia de auditoria
implementada por la Contraloria General de Boyaca, de forma integral a través de la
evaluacion de los procesos facturacion, gestién recaudo, gestion glosas y gestion
cartera. La opinion se fundamenta entre otras situaciones, en las siguientes:

Con base en las pruebas de control y sustantivas aplicadas, el equipo auditor
evidencio los saldos de las cuentas contables reflejadas en el Estado financiero,
asociadas a los procesos enunciados anteriormente, comprobandose que los
registros contables no se encontraron de acuerdo al Marco normativo de la
Resolucion 414 de 2014.

En este sentido, segln el Informe de Area de Facturacion, el valor total de las
cuentas por cobrar de la vigencia de estudio, luego de deducido el valor de las glosas
aceptadas por la Empresa por $77.976.830, correspondi6 a $408.069.621, empero al
examinar el anexo exigido por la Contraloria General de Boyaca “Estado de Situacion
Financiera” se comprobd que en dicho estado contable en la cuenta 1319 —
Prestacion de servicios de salud se reconocié saldo corriente por la suma de
$359.083.107, generando una incorreccion por subestimacion en $48.986.514.

@
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En las subcuentas de Cuenta 1319 — Prestacion de servicios de salud, segun la
informacion reportada en el Formato_202005_FO01_AGR - Catalogo de Cuentas, se
reconocio y reveld un saldo No corriente, por la suma de $749.349.228, situacion que
generé una incorreccidon por clasificacion toda vez que segun el informe de
facturacion allegado a la Comision auditora, en la vigencia de estudio se prestaron
servicios de salud por valor de $2.106.746.279, del cual en la vigencia se recaudaron
$1.620.700.130 resultando un valor por cobrar de la vigencia por $486.046.150, el
cual corresponde a la facturacion con edad entre cero (0) y 360 dias, la cual de
conformidad con lo establecido en el Manual de Politicas contables de la Empresa
numeral 13.1.8.1, se debia clasificar como saldo corriente “...Los que se clasificaran
como corrientes son los que su vencimiento es igual o inferior a doce meses,
contados desde la fecha de cierre de los estados financieros, y se clasificaran como
no corrientes, los que sean superiores a doce meses (Cursiva fuera de texto)”.

El saldo de la Cuenta 1386 — Deterioro acumulado de cuentas por cobrar a 31 de
diciembre de 2020, es por un valor de $49.049.974, valor que se ha venido
reportando en el Formato FO1_AGR desde el afio 2018, sin que la Comision auditora
haya contado con la evidencia competente, suficiente, oportuna y relevante para
comprobar la coherencia y razonabilidad del valor reflejado en la citada cuenta del
Estado de Situacion Financiera; por lo que se determiné una incertidumbre en el
valor reconocido.

Se constatd con base en la informacibn contable reportada en el
Formato_ 202005 _FO01 AGR — Catalogo de Cuentas, que en ninguna de las cuentas
gue integran el gasto se reconoci6 y registro el Deterioro de la cartera por concepto
de ventas de servicios de salud ni de otros deudores; omisién que deja entrever el
incumplimiento de lo establecido en el Catalogo General de Cuentas de las
empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran
ahorro del publico dispuesto para efectos de registro y reporte de informacion
financiera a los distintos usuarios entre otros a la Contaduria General de la Nacion.

Al cierre del periodo contable 2020, segun la informacion contenida en el
Formato 201806 F01 AGR la cuenta 1640 - Edificaciones mostré un saldo por
$4.892.910.862, el cual presuntamente corresponde al valor de la construccion de la
infraestructura donde funciona la ESE Hospital, cuenta que al inicio del afo fiscal
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2018 tenia un saldo por $2.005.690.330 y en el transcurso de la vigencia fiscal 2018,
se debit6 por un valor de $3.029.007.672 y se acredit6 por $141.787.139; para
obtener un saldo final al cierre del periodo contable por el valor citado, el cual en
2019 y 2020 se mantuvo incolume, por lo que en desarrollo del proceso auditor se
solicitaron a la Empresa los documentos soporte que fueron indispensables para
efectuar los registros contables de las transacciones, hechos y operaciones
realizadas por la ESE; sin embargo, NO fueron aportados, ni tampoco en la etapa de
contradiccion, por lo cual la Comision Auditora determind que dichos registros se
hallaron sin los soportes pertinentes, dando lugar a establecer una incertidumbre.

En el grupo 24 - cuentas por pagar, se reconocié un saldo total por $185.410.725,
cuyo origen es desconocido por parte de la Comisién auditora, toda vez que segun la
informacion presupuestal obtenida sobre cuentas por pagar de la vigencia anterior
sumaron $694.518.544 y en el Formato 201906 FO1 AGR se reconocieron y
revelaron $543.463.976, valores que difieren sustancialmente sin que se haya
advertido su origen: inconsistencias que generaron una incertidumbre originada en la
imposibilidad de conceptuar sobre la razonabilidad de dichos saldos del estado
financiero.

A este tenor en la cuenta 2401 - Adquisicion de bienes y servicios nacionales, se
reconocio y reveld un saldo corriente por la suma de $80.617.576 y en este sentido
segun la Resolucion N°004 del 2 de enero de 2020, las obligaciones pendientes de
pago al cierre de la vigencia 2019, sumaron $694.513.135, valores que difieren
sustancialmente desconociéndose su origen. Asi mismo, se indico que, del valor total
constituido como cuentas por pagar de la vigencia anterior, se pagd durante la
vigencia de estudio la suma de $370.127.370, lo que indica que $324.385.765
corresponde al valor no pagado, el cual segun lo establecido en el articulo 7 del
Decreto 4836 de 2011, expird sin excepcion.

Ademas, se constatd que al cierre del periodo fiscal 2020, no quedaron cuentas por
pagar, situacion que deja entrever que en el evento que las obligaciones pendientes
de pago de la vigencia 2019 que presupuestalmente fenecieron por $324.385.765,
corresponderia al saldo de las cuentas por pagar y NO a $185.410.725;
inconsistencias que permiten advertir la inobservancia de las normas técnicas
relativas al registro contable de las cuentas por pagar.
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Segun la informacion contenida en el Formato_202005 F01_AGR- Catalogo General
de cuentas transferido al Sistema Integral de Auditorias —SIA, en la cuenta 3225 —
Resultado de ejercicios anteriores se reflejo un saldo inicial por valor de
$643.137.806, el cual durante el periodo contable examinado se acreditdé por
$9.046.184 valor correspondiente presuntamente al ajuste de glosas de vigencias
anteriores. No obstante, la Comisioén auditoria decide establecer una incertidumbre
dada la imposibilidad de obtener evidencia suficiente y adecuada, para formarse una
opinion sobre la razonabilidad de valor reportado como saldo en el estado financiero.
Adicionalmente, se comprob6 que la ESE Hospital Sagrado Corazon de Jesus, no
dio cumplimiento a lo establecido en la Resolucion N°058 del 27 de febrero de 2020,
pues el valor de las glosas se debia reconocer en los Estados contables y reportarlos
en los distintos informes contables, debitando en la subcuenta 589090- Otros gastos
diversos y acreditar la subcuenta que correspondia con la denominacidn “con
facturacion radicada” de la cuenta 1319 — Prestacion de servicios de salud. Asi
mismo, se debia debitar la subcuenta 891517-Facturacién glosada en venta de
servicios de salud y acreditar la subcuenta que corresponda de la cuenta 8333-
facturacion glosada en venta de servicios de salud; procedimiento contable que NO
se encontrg acorde con lo establecido en la norma citada.

Adicionalmente, se comprobd que en la cuenta 1319- Prestacion de servicios de
salud, del anexo Estado de Situacion Financiera se reflej6 un saldo corriente por la
suma de $359.083.107, empero en el Formato_202005- AGR, NO se clasifico ningun
valor; inconsistencias que permiten advertir que se reportd informacién inexacta a la
plataforma del Sistema Integral de auditorias - SIA, ademas de una incorreccién en la
clasificacion de los activos respecto de las partidas incluidas en el Estado Financiero.

Igualmente, se revisaron los saldos iniciales reportados en los informes contables por
parte de la Empresa a través de la plataforma del SIA y de la informacion
complementaria y de este ejercicio se corroboré que los saldos iniciales del periodo
contable evaluado, en términos generales NO corresponden a los saldos de cierre
del periodo anterior.
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2. Opinion sobre la Gestiéon Presupuestal

La Contraloria General de Boyacéa audité el presupuesto de la vigencia 2020, de la
ESE Hospital Sagrado Corazon de Jesus de Socha, en las fases presupuestales de
planeacién, aprobacion, ejecucion y cierre presupuestal, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 115 de 1996, compilado en el Decreto Unico reglamentario
N0.1068 de 2015, Decreto 4836 de 2011 y articulo 128 de la Ley 1940 de 2018 y
demas normas vigentes aplicables a la naturaleza juridica del sujeto de control, el
manejo presupuestal, la recepcion de bienes y servicios en transversalidad con los
procedimientos de gestion contractual realizados en el periodo evaluado y emitir una
opinion sobre la gestion presupuestal.

En opinidon de la Contraloria General de Boyaca, debido a la significatividad de las
cuestiones descritas en la seccion “fundamento de la opinion negativa® el
presupuesto adjunto no presenta fielmente, en todos los aspectos materiales la
situacion real de la Empresa, conforme con las normas mencionadas.

Los hechos econémicos que fundamentan la opinion presupuestal NO RAZONABLE
O NEGATIVA, se basa en que el valor de las incorrecciones de los Rubros de
Ingresos sumé $1.631.184.983, el 57% del total de los ingresos, las cuales
excedieron 48.54 veces la materialidad de planeacién determinada en $33.602.471.
Asi mismo, las incorrecciones de los rubros de Gastos sumaron $154.269.111, que
equivale al 5.84% del total de gastos, éstas superaron 5 veces la materialidad de
planeacién establecida en $30.882.906.

En este sentido, el resultado de la calificacion del macro proceso Gestion
Presupuestal, correspondio a 29.1%, del 60% que representa el mencionado macro
proceso, y corresponde a las calificaciones parciales que se muestran en el cuadro.

MACROPROCESO PRESUPUESTAL (60%)

Macro broceso Proceso Ponderacién Principios de la gestion fiscal Principios de CONCEPTO/

P Eficacia | Eficiencia | Economia gestion fiscal OPINION
Ejecucion de o o o Opinién
ingresos 30% 0% 0% 20.4% Presupuestal

GESTION Ejecucion de '
PRESUPUESTAL géstos 40% 75% 30% No Razonable
Gestion 30% 63% 60.3% | 185% | 8.7% ﬁggfggfy Gagoston
e
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contractual Con salvedades
TOTAL, MACROPROCESO GESTION 100% 48.9% 60.3% | 48.5% 29.1%

2.1 Fundamento de la Opinion no razonable o negativa

El presupuesto examinado correspondio al afio fiscal comprendido entre 1° de enero
y el 31 de diciembre 2020, el cual contenia la totalidad de los gastos publicos que se
espero6 realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Con el recaudo de todas las
rentas y recursos de capital se atendieron los pagos de las apropiaciones
autorizadas en el presupuesto. La opinion se respalda en las siguientes situaciones:

Acorde con el Acuerdo N°011 del 18 de diciembre de 2019, la Junta Directiva de la
Empresa, atendiendo lo sefialado en el articulo 18 del decreto 115 de 1995, aprobo
el proyecto de presupuesto de Ingresos y gastos para la vigencia 2020, por la suma
de $2.184.206.367, valor que no guarda correspondencia con el calculado con base
en el reconocimiento realizado del afio 2018 y actualizado de acuerdo con la inflaciéon
de ese afio que equivalio al 3.18%, segun el DANE. En este sentido, segun la
ejecucion presupuestal de ingresos de la vigencia 2018, allegada como parte de la
informacion complementaria de la cuenta anual, los reconocimientos
($3.780.442.671) menos la disponibilidad inicial ($82.641.401) sumaron
$3.697.801.270 que actualizado de acuerdo al indice de inflacion de ese afo
(3.18%), se obtendria el valor del presupuesto inicial para la vigencia 2020, en la
suma de $3.815.391.350, advirtiéndose diferencia por $1.631.184.983 lo que dejo
entrever la inobservancia de lo sefialado en el articulo 128 de la Ley 1940 de 2018 y
numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, y el deficiente control interno
ejercido por la Oficina Asesora de Control Interno, conllevando a una posible sancién
disciplinaria de conformidad a lo dispuesto en numeral 1° del articulo 34 de la Ley
734 de 2002.

De otro lado, en atencion a lo sefialado en el articulo 19 del Decreto 115 de 1996, la
Gerente de la Empresa, quien tenia la responsabilidad de desagregar el presupuesto
aprobado por la Junta Directiva de la Empresa mediante Resolucion N°491 del 30 de
diciembre de 2019, “liquidé y desagreqd” el presupuesto de ingresos y gastos,
conforme a la cuantia aprobada por la Junta Directiva, actuacion administrativa que
tuvo lugar dentro del término fijado en la norma citada.
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Al caso, se constato en la Resolucion N°491 de 2019 mediante el cual la Gerente de
la Empresa desagrego el presupuesto para la ESE, que este estaba conformado por
el Presupuesto de Ingresos, el Presupuesto de Gastos y las Disposiciones
Generales, advirtiendose el cumplimiento de lo ordenado en el articulo 11 del
Decreto 111 de 1996.

DE otro lado, se constatd que la ESE dio respuesta a las glosas presentadas por los
responsables del Pago, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su
recepcion. Sin embargo, la EPS como entidad responsable del pago, dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes, no hicieron manifestacién alguna si levantaba total
o parcialmente las glosas o las dejaba como definitivas; advirtiéndose el
incumplimiento del articulo 57 de la Ley 1438 de 2011 por parte del Responsable del
pago y la permisividad por parte de la ESE de dicha transgresion y no hacer uso de
las herramientas juridicas existentes respecto al cobro de cartera.

De igual forma se comprobd con fundamento en el informe de glosas suministrado
por la Empresa, que los valores por las glosas levantadas NO se cancelaron dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes, a su levantamiento, tal como lo dispuso el
articulo 57 de la Ley 1438 de 2011.

Del valor total de las glosas iniciales comunicadas a la ESE, las Entidades
Responsables del pago levantaron en conciliacion un valor de $27.359.997, de este
valor al cierre de la vigencia 2020, NO habian cancelado ningun valor. Asi mismo, el
67.61% de las glosas iniciales no habian sido levantadas por las Entidades
Responsables del Pago, porcentaje que equivale a $57.090.952. Al respecto, se
constaté que la ESE NO dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.5.3.4.13
del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social,
sefala que "...En el evento en que las devoluciones o glosas formuladas no tengan
fundamentacion obijetiva, el prestador de servicios tendra derecho al reconocimiento
de intereses moratorios desde la fecha de presentacion de la factura o cuenta de
cobro, de conformidad con lo establecido en el articulo 7 del Decreto ley 1281 de
2002 (negrilla y cursiva fuera de texto)”.
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De otro lado se precisa que, del valor total de las glosas inicialmente formuladas y
comunicadas a la Empresa, el 48.01% no fueron subsanables por parte de la
Institucion Prestadora de Servicios de Salud, por lo que tuvieron que ser aceptadas
por la ESE, porcentaje que equivale a la suma de $77.976.830, asumiendo que éstas
estaban justificadas. A este tenor, la Comision de Auditoria, considera que, la ESE
Hospital Sagrado Corazén de Jesus de Socha, al no recibir ningan dinero por las
facturas glosadas, vio afectada de alguna manera su situacion financiera, debido a
que la atencién a los pacientes le ocasion6 una serie de gastos que debi6 cubrir con
la disponibilidad de sus recursos propios; hecho que debid dar lugar a investigacion
para determinar de manera apropiada el presunto responsable de la glosa. A este
tenor se procedié a identificar su reconocimiento contable, asumiendo que este se
llevé como un aumento del gasto dado que es considerado como una pérdida para la
empresa y en este sentido, NO se evidencié cuenta o subcuentas en las que se
hubiese realizado en reconocimiento del valor de la glosa aceptada por parte de la
ESE, aunado que no fue posible identificar la subcuenta de la cuenta 1319 —
Prestacion de servicios de salud que se disminuyé con dicho valor.

Adicionalmente, se procedid6 a comprobar con base en la informacion del
Formato 202005 F01 AGR_ Catalogo General de Cuentas, si la ESE Hospital
Sagrado Corazén de Jesus de Socha, aplicé el procedimiento contable para el
registro de las glosas dispuesto en la Resolucion N° 058 de febrero de 2020, y en
este sentido, NO se evidencid que las subcuentas del grupo 83 y 89 se hayan
afectado con el reconocimiento de las Facturacion glosada en venta de servicios de
salud.

Al caso, segun el Informe suministrado por el Area de Facturacion, el valor total de
las cuentas por cobrar de la vigencia de estudio, luego de deducido el valor de las
glosas aceptadas por la Empresa por $77.976.830, correspondié a $408.069.621,
valor que se procedi6 a confrontar con el reconocido y reportado en el
Formato 202005 FO01 AGR en las subcuentas de la cuenta 1319 — Prestacion de
servicios de salud, constatandose que no se reportdé ningan valor clasificado como
saldo corriente en el citado Formato; empero al examinar el anexo exigido por la
Contraloria General de Boyaca “Estado de Situacion Financiera” se comprobd6 que en
dicho estado contable en la cuenta 1319 — Prestacion de servicios de salud se
reconocio saldo corriente por la suma de $359.083.107, valor que difiere con
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respecto al determinado con fundamento en el informe de cartera entregado a la
Comision Auditora, en la suma de $48.986.514.

A este tenor, el Equipo Auditor, solicito al Area de Cartera, la informacion relacionada
con las cuentas por cobrar originadas en la prestacion de servicios de salud con
corte a 31 de diciembre de 2020, clasificada por edades, asi como los saldos de
cartera a la misma fecha con el fin de emitir opiniébn sobre la razonabilidad de los
saldos reconocidos y revelados en el Estado de Situacién Financiera y Estado de
Resultados Integral y establecer el estado de las distintas cuentas por cobrar de la
empresa, el grado de cumplimiento de los usuarios, y con base en ello establecer si
la entidad ha emprendido las acciones pertinentes tendientes a concretar el pago de
las obligaciones. De dicho ejercicio se determiné lo siguiente:

Conforme a la informacion suministrada por el Area de Cartera, la Empresa Social
del Estado con corte a 31 de diciembre de 2020 tenia cuentas por cobrar por
prestacion de servicios de salud por valor de $749.349.229

A este tenor, con fundamento en la informacién suministrada al Equipo Auditor en
desarrollo de la etapa de ejecucion y con la existente en el Sistema Integral de
Auditorias SIA, se procedié a establecer y examinar la rotacion de las cuentas por
cobrar con el fin de determinar el periodo de tiempo que la ESE Hospital Sagrado
Corazon de Jesus de Socha, toma en cobrar a sus usuarios las deudas (Entidades
Administradoras de Planes de Beneficio de Salud) y de este ejercicio se concluy6
que la ESE tarda aproximadamente 290 dias en recuperar su cartera, es decir cerca
de 10 meses para convertirse en efectivo, lapso de tiempo muy amplio, si se tiene en
cuenta que las Entidades Responsables del pago cuentan mas o menos con 2
meses después de radicada la facturacion, para proceder a su pago, si se da estricto
cumplimiento a los términos del articulo 57 de la Ley 1438 de 2011.

Al respecto, ha de entenderse que, a menor niumero de dias de rotacion, mayor
eficiencia; por tanto, al caso examinado se conceptia que el manejo que se esta
dando a la cartera es ineficiente, por cuanto la ESE esta financiando a las Entidades
Responsables del Pago de los servicios de salud, con sus recursos propios y esto
tiene para la Empresa un costo financiero; pues mientras a los usuarios se les da
creditos a 290 dias, los proveedores de la ESE so6lo suministran crédito a 60 dias o
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menos; por lo que se estd en una desventaja financiera puesto que mientras la
empresa financia a sus usuarios, debe pagar de contado o a muy corto plazo a sus
proveedores.

En lo atinente a las gestiones de cobro de la cartera que la ESE realizé durante la
vigencia 2020 para garantizar la sostenibilidad Financiera, se determiné con
fundamento en el informe y soportes allegados al Equipo Auditor que las actividades
realizadas ante las diferentes entidades Responsables del pago de los servicios de
salud y demds instancias, se concentraron Unicamente en gestiones inherentes a la
etapa persuasiva, las cuales no fueron lo suficientemente eficientes, eficaces y
oportunas, para recuperar dentro del plazo legalmente establecido y que
corresponde al tiempo transcurrido entre la etapa de radicacion de la facturacion y el
pago, el cual no debe superar los dos (2) meses, es decir 52 dias, lo que permite
establecer que los plazos fijados en el articulo 57 de la Ley 1438 de 2011 y demas
normas, no se cumplieron con severidad, esto teniendo en cuenta que el saldo de
cartera a 31 de diciembre de 2020, segun el Estado de Situacién Financiera y
Formato 202005 FO1 _AGR - Catalogo de cuentas, era por la suma de
$749,349.229.

Con referencia a la cartera, la Comision Auditora, en cumplimiento de lo ordenado en
el paragrafo 3 del articulo 4 de la Ley 716 de 2001 modificado a través del articulo 2
de la Ley 901 de 2004, procedié a verificar el cumplimiento de la obligacion de
elaborar un boletin de deudores morosos, cuando el valor de las acreencias supere
un plazo de seis (6) meses y una cuantia mayor a cinco (5) salarios minimos legales
vigentes, para relacionar las acreencias a su favor pendientes de pago.

En este sentido, con fundamento en la informacion y documentos entregados en
desarrollo del proceso auditor, se comprobd que la Representante legal y Contador
de la ESE elaboraron en forma semestral un boletin de deudores morosos en el que
relacionaron las acreencias a su favor pendientes de pago con corte a 30 de mayo
de 2020, el cual contenia la identificacion del deudor moroso y el monto de la
obligacion; sin embargo, no se indic6 su fecha de vencimiento y el término de
extincion de la misma, como lo solicité el paragrafo 3° de la norma mencionada.

Del contenido del Formulario: CGN2009 BDME_REPORTE_SEMESTRAL, se
evidencio que en este se reportd la relacion de las personas juridicas que
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presuntamente cumplieron con las condiciones para ser considerados como
deudores morosos del Estado conforme a lo sefialado en el inciso 1° del paragrafo
tercero del articulo 4 de la Ley 716 de 2001, modificado y adicionado por el articulo 2
de la Ley 901 de 2004, condiciones que fueron objeto de revision por parte de la
Comision auditora comprobandose lo siguiente:

En este formulario se relacionaron 15 personas juridicas cuyo valor de las acreencias
individuales, fue igual o mayor a $4.389.015 que equivale a cinco (5) salarios
minimos legales vigentes para el afio 2020 y que adicionalmente se encontraban en
mora por un periodo superior a seis (6) meses, las cuales totalizaron $757.927.288.

Al caso, la Entidad auditada Unicamente allegé a la Comision Auditora la informacion
correspondiente al primer reporte semestral de deudores moroso; por lo que dada la
imposibilidad de contar con la evidencia suficiente y adecuada para emitir opinion se
establece una incertidumbre.

Al caso, de conformidad a la informacién contenida en el mencionado Formulario, se
constatd que NO se relacionaron obligaciones cuyos montos cumplian con los
requisitos que trata el inciso 1° del paragrafo tercero del articulo 4 de la Ley 716 de
2001, modificado y adicionado por el articulo 2 de la Ley 901 de 2004; hechos que
dejaron entrever la inobservancia de las normas citadas, ademas de lo sefialado en
numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Se comprob6 que todos los compromisos que afectaron las apropiaciones
presupuestales, contaron con los certificados de disponibilidad presupuestal previos
expedidos por el Jefe de presupuesto, tal como lo exige el articulo 71 del Decreto
111 de 1996, articulo 19 del Decreto 568 de 1996 y articulo 21 del Decreto 115 de
1996, el cual a pesar de no ser requisito para el pago se encontrd adjunt6 al egreso;
documento en el cual se indico saldo disponible libre de afectacion para la asuncién
del compromiso, el valor del compromiso a adquirir y el saldo final.

Igualmente, se constaté que una vez se perfecciond el compromiso, el responsable
del procedimiento efectio el registro presupuestal operacion mediante la cual se
afectdé en forma definitiva la apropiacion y con el cual se garantizé la existencia de
apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion, actuacion que se encontré
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conforme a lo establecido en el inciso segundo del articulo 71 del Decreto 111 de
1996, articulo 20 del Decreto 568 de 1996 e inciso segundo del articulo 21 del
Decreto 115 de 1996. Este documento se encontré anexado al egreso a pesar de no
ser requisito para el pago.

En lo que respecta a los pagos de las obligaciones pendientes de pago de la vigencia
anterior, estas se incluyeron en el presupuesto del afio siguiente como una cuenta
por pagar por lo que contaron con la apropiacion presupuestal correspondiente,
dando cumplimiento a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 13 de Decreto
115 de 1996 modificado por articulo 10 del Decreto 4836 de 2011. Al respecto, segun
la ejecucién presupuestal de egreso del valor total constituido como cuenta por pagar
a través de la Resoluciéon N° 004 del 2 de enero de 2020 por $694.513.135, en la
vigencia 2020, se cancelo la suma de $370.127.370, lo que indica que el valor de
cuentas por pagar por $324.385.765 no se ejecutd durante el afio de su vigencia por
lo que estas fenecieron sin excepcion, asi lo dispuso el Inciso tercero del articulo 7
del Decreto 4836 de 2011; por lo que se requiri6 que el funcionario de manejo
informara a este Ente de control si la obligacién que las origin6 desaparecio o en su
defecto comunicar el destino de los recursos que las financiaban; sin que en la etapa
de contradiccion se haya aclarado satisfactoriamente.

Al caso, del seguimiento realizado a la constitucion de cuentas por pagar, a la
incorporacion en el presupuesto del afio siguiente como cuenta por pagar para
realizar el pago y saldos no ejecutados a 31 de diciembre de la vigencia en la cual se
constituyeron, se determin6 que en el afio 2018, se recibié de parte de MEDIMAS, un
giro anticipado por $488.197.519, el cual se reconocié presupuestalmente como un
ingreso y en gastos se registr6 como un compromiso en el rubro 2030103 —
Devolucion de giro realizado por anticipado por el mismo valor, del cual en el
Formato 201806 _FO07_AGR, no se reportd ninglun pago y en este sentido al dar
aplicacion de lo establecido en el articulo 6 del Decreto 4836 de 2011, resulté una
cuenta por pagar del rubro citado por $488.197.519, que al sumarlo a los demas
valores de cuentas por pagar se obtuvo un valor acumulado de cuentas por pagar de
la vigencia por $749.630.455, que al descontarle el valor que no corresponde a una
cuenta por pagar como tal, resulta la suma de $261.432.936, el cual debid
corresponder al valor de la cuentas por pagar de la vigencia 2018 relacionadas en el
acto administrativo mediante el cual se constituyeron; sin embargo, segun la
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Resolucién N°005 de enero de 2019, el valor de las cuentas por pagar referido en
este, corresponde a $694.513.135, sin entenderse a que correspondié; aunado que
mediante la Resolucion N°022 del 19 de enero de 2019 se incorporaron al
presupuesto de dicha vigencia por valor de $694.518.544, del cual se efectuaron
pagos por $343.494.825, resultando un saldo no ejecutado por $351.023.719, el cual
expird en dicha vigencia.

Adicionalmente, se comprob6 que en la vigencia 2020, segun la informacion del
Formato 202005 FO07_AGR, se incorporé al presupuesto como cuenta por pagar de
vigencia 2019, la suma de $694.513.135, del cual se cancel6 un valor de
$370.127.370; de donde se advierten una serie de incoherencias, dejando entrever
que tanto en la vigencia 2019 como en 2020, los Responsables Fiscales de la
Empresa rindieron informes inexactos y reportaron datos tergiversados en la
plataforma SIA, lo que dejo evidenciar debilidades de control que no permitieron
advertir oportunamente el problema y la falta de mecanismos de seguimiento y
monitoreo, conductas que son sancionables de conformidad a lo sefialado en el
articulo 81 del Decreto 403 de 2020.

De igual forma, se evidencié que cada pago sin importar el objeto del gasto, en
términos generales se encontraron soportados con los documentos del caso, los
cuales estaban adjuntos al comprobante de egreso mediante el cual se legalizaron
dichos desembolsos.

De otro lado se constatd que, para efectuar la liquidacion y pago de la cuenta, se
aplicaron las deducciones y descuentos establecidos por la ley, estatuto de Rentas
del Municipio de Socha, y los demds autorizados por la administracién o por el
beneficiario y el pago se efectud por el valor neto correspondiente.

Ademas, se constatd que el contratista acredité para cada pago derivado del
contrato, que se encontraba al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas
de Compensacion Familiar, cuando correspondid, tal como lo dispuso el Paragrafo 1°
del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.
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Adicionalmente, se efectué seguimiento al valor de los pagos efectuados durante la
vigencia 2020 a cada uno de los contratos examinados tanto en la informacién
contenida en el Formato_202005 F13 AGR y los determinados con fundamento en
los comprobantes de egresos allegados a la comision auditora en desarrollo de la
ejecucion de la auditoria y los aportados en la etapa de contradiccion, de donde se
concluy6 de contera, que el citado Formato reportado a la plataforma SIA, contenia
informacion inexacta, lo cual dejé entrever debilidades de control que no permitieron
advertir oportunamente el problema.

En materia contractual, la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado Hospital
Sagrado Corazon de Jesus, dando cumplimiento a lo definido en el articulo 16 de la
Resolucion 5185 de 2013 y articulo articulo 76 de la Ley 1438 de 2011, mediante el
Acuerdo No.04 del 5 de junio de 2014, adopt6 su Estatuto de contratacion conforme
a los lineamientos definidos por el Ministerio de la Proteccion Social; No obstante, no
se aportd el Manual de contratacion de la empresa que debi6 adoptarse en el mes de
septiembre de 2014, tal como lo dispuso el articulo 16 de la Resolucion N°5185 de
2013, en el sentido que “...Dentro de los tres (3) meses siguientes a la adopcion, el
Gerente deberd adecuar los manuales de contratacion de la entidad al estatuto
adoptado”; evidenciandose el incumplimiento de la norma citada y de lo establecido
en el numeral 1° de la Ley 734 de 2002.

Ademas, teniendo en cuenta que el Plan Anual de Adquisiciones es un instrumento
de planeacion contractual de la Empresa, la Comision Auditora procedié a comprobar
si la Empresa Social del Estado cumplié con la obligacién de elaborarlo y a este tenor
se comprob6 que el 31 de enero de 2020, la ESE publicé en el Sistema Electrénico
de Contratacion Publica (SECOP) dicho plan, el cual contiene la lista de bienes,
obras y servicios que pretendié adquirir durante el afio 2020; advirtiéndose el
cumplimiento de lo ordenado en el articulo 7 de la Resolucion 5185 de 2013.

Segun el documento publicado en el SECOP el valor inicial estimado del plan anual
de adquisiciones fue por la suma de $1.452.793.922, valor que no supera el valor
inicial del presupuesto aprobado para la vigencia objeto de estudio ($2.184.206.367),
lo que permite colegir que el valor estimado guarda correspondencia con los recursos
gue serian ejecutados durante el afio para el cual se elabor6é el Plan Anual de
Adquisiciones via contratacion.
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El proceso de contratacion realizado por la Empresa Social del Estado Hospital
Sagrado Corazon de Jesus comprendio las siguientes fases:
Fase de Planeacion:

En esta etapa la Empresa a través de la Oficina Asesora de Apoyo, elabor6 el plan
de adquisiciones o de compras de bienes, obras y servicios que proyecté adquirir
durante el afio 2020, consolidando en este las necesidades presentadas por cada
una de las areas, el cual fue publicado en el SECOP el 31 de enero de 2020, por un
valor estimado para la vigencia de $1.452.793.922.

Igualmente, se evidencio que los Responsables de la actividad contractual, antes de
iniciar cualquier tramite encaminado a la suscripcibn de un contrato o al
adelantamiento de un proceso de seleccion contractual verificaron que la satisfaccion
de la necesidad se encontraba incluida en el Plan de adquisiciones de la Empresa.

De igual manera, en esta etapa se elaboraron los estudios previos de cada proceso,
los cuales fueron el soporte para dar tramite a la actividad contractual y en términos
generales contenian los elementos minimos sefalados en el articulo 9 de la
Resolucién N°5185 del 4 de diciembre de 2013; empero la generalidad de los
documentos examinados no reportan fecha de elaboracion y/o presentacion, lo que
imposibilitd comprobar si estos se publicaron oportunamente en el SECOP, hecho
que impidié al Ente de control comprobar el cumplimiento del principio de publicidad,
es decir, que obstaculizé el cumplimiento de la funcién publica de fiscalizacién de la
gestién fiscal, conducta sancionable de conformidad con lo establecido en el articulo
81 del Decreto 403 de 2020.

Etapa de seleccion:

En esta etapa cuando hubo lugar se realiz6 la evaluaciéon de las ofertas para escoger
la oferta mas favorable a los intereses de la Empresa y para el caso, verificd el
cumplimiento de los requisitos habilitantes y emitié el correspondiente informe de
evaluacion y recomendo al Representante legal de la ESE, la adjudicacion del
contrato.
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Etapa de contratacion:

Se procedio a la elaboracion y suscripcion del contrato, la expedicion del registro
presupuestal y a la Proyeccién de acta de aprobacién de Garantias, cuando se
exigieron.

Etapa de ejecucion:

Se designo6 al supervisor del contrato, ademas se suscribié el acta de inicio. Se
emitieron los informes de supervision en formato preestablecido, en los cuales, en
términos generales, simplemente se indican datos del contrato y de los pagos
realizados a la fecha de cada informe.

Etapa de liquidacion:

Culminado el plazo de ejecucion de las obligaciones contractuales, la Empresa
procedié a adelantar la liquidacion del contrato. Sin embargo, se constatd que la
ESE, en NINGUN caso, realizo el cierre del expediente del Proceso de Contratacion.

Con base en la informacion consultada en el SECOP y la alegada por la entidad
auditada en desarrollo de la auditoria, se advirti6 que la publicacion de los
documentos y actos de los distintos procesos contractuales es el caso del estudio
previo, acta de inicio, certificado de disponibilidad y registro presupuestal, pdlizas ya
probacion de las mismas, acta de inicio y acta de liquidacion, NO se publicaron
oportunamente, obligacion que se llevé a cabo luego de 4 o 6 meses y hasta un afio
después de su emisién; hecho que permite evidenciar el incumplimiento de lo
ordenado en el articulo 14 de la Resolucion No. 5185 de 2013 del Ministerio de Salud
y Proteccién Social.

Asi mismo, se constaté que la Empresa NO elabor6 un estudio previo completo y
analisis serio que cada uno de los objetos a contratar demandaban.

Asi mismo, se constaté con fundamento en los documentos y actos de los procesos
contractuales entregados a la Comision auditora y los consultados en el Sistema
Electrénico de la contratacion Publica — SECOP, que la Empresa atendiendo lo
establecido en el articulo 21 del Decreto 115 de 199, expidi0 previamente el
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certificado de disponibilidad, para garantizar la existencia de apropiacion
presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncion de compromisos,
documento que afectd preliminarmente el rubro presupuestal, mientras se
perfecciond el compromiso y se efectio el correspondiente registro presupuestal,
evidenciandose el cumplimiento de la norma citada.

Una vez el area de contratacion, recibié la documentacién exigida al contratista para
el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y de ejecucion, se firmo el
contrato por parte del Ordenador del Gasto y el contratista, iniciando su existencia,
validez y vigencia para las partes y se procedié a efectuar el respectivo registro
presupuestal, operacion mediante la cual se perfecciond el compromiso y se afectd
en forma definitiva la apropiacién, expidiendo el certificado, tal como lo sefialé el
inciso segundo del articulo 21 del Decreto 115 de 1996.

Igualmente se comprobd que el contratista para garantizar las obligaciones surgidas
con ocasion del contrato celebrado, cuando hubo lugar, adquirié la Pdliza de Seguro
de cumplimiento, cual amparé el cumplimiento general del contrato y la Pdliza de
Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual N° 51-40-101005454, expedidas
por la compania de seguro “Seguros del Estado”, las cuales fueron aprobadas por la
Gerente de la Empresa, advirtiéndose el cumplimiento de lo establecido en el Estudio
previo y clausula décima segunda del contrato.

No obstante, llamé la atencién de la Comision Auditora, el hecho que se haya exigido
la constitucion de una Pdliza de responsabilidad civil extracontractual, seguro que
tiene como objetivo principal cubrir los dafios y perjuicios que el asegurado cause en
los bienes (dafios materiales) o dafios personales de un tercero y que generalmente
se exigen en los contratos de obra, y en aquellos en que por su objeto o naturaleza
se considere necesario con ocasion de los Riesgos del contrato, que surjan de las
actuaciones, hechos u omisiones de su contratista o de los subcontratistas
autorizados. Cuando lo debido, fue exigir una poliza de Responsabilidad civil
Profesional médica la cual cubre Actos u Omisiones cometidos en el ejercicio de una
actividad profesional médica por personal médico, paramédico o médico auxiliar y/o
al servicio y bajo la supervisién del asegurado, establecido a través del Decreto 780
de 2016, Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social,
comprobandose el incumplimiento de la norma citada.
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De la misma manera, se evidencid que cuando se requirid, se suscribid una
modificacion al contrato denominada “Contrato adicional’, de cuyo contenido se
advirtio que se modifico el valor inicial del contrato adicionando una suma de dinero y
las demés clausulas se mantuvieron inmodificables, lo que permite colegir que la
actuacion administrativa aprobada correspondié a una adicion y NO a un contrato
adicional, lo que deja entrever el desconocimiento de en qué evento se utiliza uno u
otro término, pues las nociones de contrato adicional y de adiciéon de un contrato no
corresponden a la misma figura juridica. Asi, mientras que contrato adicional se
entiende aquél contrato que implica una modificacion fundamental del acuerdo
inicial, la adicion del contrato se refiere a una mera reforma del contrato que no
implica una modificacién de su objeto. En otras palabras, solamente habra contrato
adicional cuando se agrega algo nuevo al alcance fisico inicial del contrato, cuando
existe una verdadera ampliacién del objeto contractual y no cuando simplemente se
realiza un ajuste al valor o del plazo inicial del contrato.

Ademas, se evidencio el acta de inicio del contrato, documento suscrito entre la
Gerente y el contratista seleccionado, en el cual se dejo constancia de la fecha de
iniciacidn tanto de las actividades contractuales como de la vigilancia y control que se
le realizara a las mismas.

La liquidacion del contrato se hizo de mutuo acuerdo, dentro del término previsto
para la ejecucion del contrato. En el acta de liquidacién se hizo constar el balance
econémico de las obligaciones a cargo de las partes, el cual dio cuenta del
comportamiento financiero del contrato, como pagos efectuados. Asi mismo, dejaron
constancia de la liquidacion los derechos a cargo o a favor de las partes resultantes
de la ejecucién del contrato.

Ademas, se comprob6 que la Empresa con el fin de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, designé al
Supervisor para vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado;
sin embargo, dentro de los documentos allegados a la Comision Auditora en
desarrollo del proceso auditor y de los consultados en el SECOP, NO se hall6
ninguna evidencia que permitiera concluir que el Supervisor cumplié con las
funciones y deberes que trata los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, hecho
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gue ocasiond la inobservancia de la norma citada y de lo sefialado en el numeral 1°
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

En el acta de liquidacion de los contratos examinados se indicé Unicamente datos del
contrato como valor inicial, valor de la adicion, valor ejecutado saldo no ejecutado y
plazo. No se evidencié un andlisis detallado de las condiciones de calidad y
oportunidad en la entrega de los servicios contratados y el balance econémico que
dard cuenta del comportamiento financiero como pagos efectuados, entre otros
detalles minimos y necesarios para dar por concluido el contrato. Asi mismo, no se
dej6 constancia de los derechos a cargo o a favor de las partes resultantes de la
ejecucion del contrato, contraviniendo lo sefialado en los articulos 11 y 32 de la ley
1150 de 2007 modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012.

También se evidencié que en algunos casos, el contratista en atencion a lo dispuesto
en el articulo 45 del Acuerdo N°04 de 2014, numeral 5 del Estudio Previo elaborado
para el proceso contractual y lo establecido en la clausula contractual debia constituir
una garantia Unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato,
para amparar cumplimiento del contrato en cuantia del 10% del valor total del
contrato y en este sentido, la Comision Auditora constaté que el contratista constituy6
la Poliza de Cumplimiento N° GUO009157 expedida el 5 de junio de 2020 con la
Aseguradora Confianza en cuantia en pesor por $1.170.000, valor que NO
corresponde al 10% del valor total del contrato, toda vez que el 10% corresponde a la
suma de $1.190.000.

3. Concepto sobre la gestion

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es a funcién
publica de fiscalizacion de la gestidn fiscal de la administracién y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de control
fiscal de manera autbnoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccién y
vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados
se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la
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gestion examinada (...)".

Es asi que la Contraloria General de Boyaca, emite concepto sobre sobre la gestion
presupuestal y gestion de la inversion y del gasto, de acuerdo a lo establecido en la
Guia de Auditoria abreviada, en el marco de las normas internacionales ISSAI,
teniendo en cuenta: gestion financiera, inversion, operacion y funcionamiento;
gestion contractual y adquisicidn, recepcion y uso de bienes y servicios.

3.1 Concepto con observaciones

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria realizada,
conceptiia que la Gestion fiscal desarrollada en la vigencia 2020, fue ineficaz y
antieconémica, “Con observaciones” producto de la evaluacion de la gestion
presupuestal y gestion contractual y gestion financiera, dado que la opinion del
Estado de situacion Financiera con corte a 31 de diciembre de 2020 fue con
abstencion con una calificacion de 0% con referencia al 40% del peso porcentual del
Macro proceso Gestion Financiera. En tanto que la opinién de la evaluacion
presupuestal fue con salvedades con una calificacién de 29.1% respecto del 60% del
peso porcentual del Macro proceso Gestibn presupuestal; para una calificacion
acumulada de 29.1%.

3.1 Fundamento del concepto

Teniendo que cuenta que el control fiscal ejercido a la ejecucidon presupuestal de la
vigencia fiscal 2020, ademas de incluir la verificacion del cumplimiento por parte del
sujeto de control auditado de lo sefialado en el Decreto 115 de 1996 compilado en el
Decreto Unico Reglamentario N° 1068 de 2015 y Decreto 4836 de 2011 y demas
normas aplicables en materia presupuestal, a las Empresas Sociales del Estado, se
verificé la adecuada utilizacion del presupuesto, el seguimiento a las transacciones y
operaciones realizadas con tales recursos para determinar que los bienes y servicios
con ellos adquiridos se recibieron, registraron y pagaron segun lo pactado.

En este sentido, se comprob6 que la ESE Hospital Sagrado Corazén de Jesus de
Socha NO elaboré su presupuesto de la vigencia 2020 con base en el
reconocimiento realizado en el afio inmediatamente anterior al que se elaboré el
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presupuesto actualizado de acuerdo con la inflacion del afio 2018, tal como lo
dispuso el articulo 17 de la Ley 1797 de 2016, modificada por el articulo 128 de la
Ley 1940 de 2018.

Ademas, con base en los resultados de los contratos examinados, se determind que
la gestion contractual se vio afectada debido a que los estudios previos disefiados
para cada proceso, no fueron lo suficientemente serios y completos, encaminados a
determinar, entre muchos otros aspectos relevantes:

*0

% La verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato.

Las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las

razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que

se escoja.

% Las calidades, especificaciones, cantidades y demdas caracteristicas que
debian reunir los bienes y servicios, a adquirir

% Los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria
demandar la celebracién y ejecucién de esa clase de contrato, consultando las
cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios, etc.,
que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u opciones
escogidas o contempladas para el efecto.

% La disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad
contratante para asumir las obligaciones de pago derivadas de la celebracion
de ese pretendido contrato.

% La existencia y disponibilidad, en el mercado municipal y departamental, de

proveedores

X3

*¢

Tampoco se realizd analisis de los riesgos previsibles inmersos en el proceso
contractual a efectos de estimarlos, calificarlos y asignarlos. De igual manera, la
supervision de los contratos NO dio cuenta del cumplimiento de las obligaciones
pactadas en el documento contractual en condiciones de cantidad y calidad frente a
lo ejecutado.

Respecto de la obligacion de liquidar los contratos, la Empresa ciertamente suscribio
el acta de liquidacién; no obstante, en esta no se incorporaron los asuntos
relacionados con las prestaciones derivadas del contrato y su ejecucion, no se dejo

L ]
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS mm
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

7422012 — 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

‘-‘q CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 28 de 182

g i Macro proceso MISIONAL Cédigo GCF-1A-27
'3
; i 4 Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
. Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

constancia del balance técnico y economico de las obligaciones a cargo de las
partes, es decir, el andlisis detallado de las condiciones de calidad y oportunidad en
la entrega de los bienes o servicios y el balance econdmico, recursos recibidos,
pagos efectuados, entre otros detalles minimos y necesarios para dar por concluido
un contrato.

4. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombial!, Contraloria General de Boyaca evaludé los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluaciéon al disefio del
control se determiné Ineficiente; y que la evaluacion a la efectividad de los controles
arrojo un resultado ineficaz; la Contraloria General de Boyaca teniendo en cuenta la
escala de valoracion establecida en la Guia de Auditoria que a continuacion se
muestra, emite concepto Inefectivo dado que de acuerdo a los criterios establecidos,
la eficiencia y calidad del control interno fiscal arroj6 una calificaciéon de 2,6 en el
cuadro:

Rangos de ponderacion CFI
Del.0alb Efectivo
De>15a20 Con deficiencias
De>2.0a3.0 Inefectivo
DISENO DE EFECTIVIDAD EF&:AIIE_II\IDCAI\E gEL
MACROPROCESO CONTROL CONTROLES
(25%) (75%) CONTROL FISCAL
INTERNO
Gestion financiera ineficiente Ineficaz 26
Gestion presupuestal Ineficiente Ineficaz '
TOTAL, GENERAL INEFICIENTE INEFICAZ INEFECTIVO

1 Sobre la atribucién del Contralor General de la Reptiblica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control interno
fiscal, y como parte de éste, la Contraloria General de Boyaca.
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5. Concepto sobre larendicion de la cuenta

La ESE Hospital Sagrado Corazén de Jesus de Socha, rindio la cuenta de la vigencia
2020, dentro de los términos establecidos por la Contraloria General de Boyaca, a
través de la Resolucion N° 494 de 2017, “Por medio de la cual se prescribe la forma,
términos y procedimientos para la rendicion electrénica de la cuenta e informacion
complementaria, que se presentan a la Contraloria General de Boyaca”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto desfavorable de acuerdo, con
una calificacion de 79.8 sobre 100 puntos, observandose que la ESE no cumplié con
la suficiencia y calidad en la rendicion de la cuenta, como se observa en el siguiente
cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE

VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO

Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100.0 0.1 10.00
Suficiencia (diligenciamiento total de

formatos y anexos) 77.5 03 23.25
Calidad (veracidad) 77.5 0.6 46.50
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 79.8

Concepto rendicion de cuenta a emitir Desfavorable

Respecto a la informacion Financiera y Presupuestal, la entidad de manera oportuna,
dio cumplimiento a los términos establecidos. Ahora bien, con respecto a la calidad
de la informacion se evidencio que la ESE algunos formatos los diligencio sin atender
las directrices impartidas por el Ente de Control y otros contenian informacion
incoherente, entre otros formatos como el FO1_AGR, FO3 CDN y F13 AGR,
inconsistencias en los actos administrativos de constitucién de cuentas por pagar,
acto administrativo de aprobacién del Plan de adquisiciones, notas explicativas del
Estado Financiero, entre otros.
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6. Fenecimiento de la cuenta fiscal

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria adelantada, No
Fenece la cuenta rendida por La ESE Hospital Sagrado Corazén de Jesus de Socha,
de la vigencia fiscal 2020, como resultado de la Opinion Financiera con abstencién y
la Opinidon Presupuestal con salvedades, lo que arrojé una calificacién consolidada
de 29.1 puntos; como se observa en la siguiente tabla:

Principios de la gestion fiscal CALIFICACIO
?Aoicergo Proceso Ponderacién ; - Eficienci - N POR CONCEPLO/OPINIO
p Eficacia a Economia PROCESO
Ejecucion de 30% 0% 0% Opinién Presupuestal
ingresos
GESTION Ejecucion de 20.4%
0, 0, 0,
PRESUPUESTA | gastos 40% 75% 30% No razonable
L (60%) Gestion Concepto Gestion
estio 30% 63% 60.3% 18.5% | 8.7% | Inversion y Gasto
contractual
Con salvedades
TOTAL, MACROPROCESO GESTION
PRESUPUESTAL 100% 48.9% 60.3% 48.5% 29.1%
GESTION Estado de Opinién del Estado
FINANCIERA | Situacion 100% 0% 0% 0% Contable
(40%) Financiera Abstencion
TOTAL, MACROPROCESO GESTION
FINANCIERA 100% 29.3% 60.3% 0% 0%
PONDERADO INEFICAZ ANTIECONOMICA 29.1%
TOTAL 100%
NO FENECE

7. Hallazgos de auditoria

En el

desarrollo de

la presente auditoria se establecieron 49 hallazgos
administrativos como se relacionan a continuacion:

Tipo de hallazgo Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos 49
2. Disciplinarios 20
3. Penales 0
4. Fiscales 0
5. Sancionatorios 0
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Atentamente,

JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Boyaca

Aprob6: Wilton Fredy Castro Silva
Director Control Fiscal
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA
2.1 GESTION PRESUPUESTAL
2.1.1 Gestion Presupuestal

2111 Ejecucion presupuestal de ingresos

Segun la ejecucion presupuestal de ingresos reportada en formato Excel como parte
de la informacién complementaria, el porcentaje de ejecucién fue del 82.78%, del
cual el 0.15% correspondié a la disponibilidad inicial, el 86.88% a los ingresos
corrientes y el 34.23% a recursos de capital. Del total de los reconocimientos de la
vigencia por valor de $2.872.006.022, la Empresa obtuvo recaudos efectivos por la
suma de $2.709.627.062, es decir un 94.35% y en este orden el valor de las cuentas
por cobrar de la vigencia sumo a la suma de $162.378.960, que equivale al 5.7% de
los reconocimientos de la vigencia.

Frente al recaudo efectivo, los rubros mas representativos fueron los ingresos por
venta de servicios de salud con el 60%, seguidos de la recuperacion de cartera con
el 36.09% y los aportes del Central Nacional con un 3.75%, conforme al siguiente

pormenor:
Cuadro No.1 Ejecucién presupuestal de ingresos

P . PRESUPUESTO

CODIGO | DESCRIPCION DEEINITIVO RECONOCIMIENTOS RECAUDO

1 INGRESOS 3,273,195,068 2,872,006,022 2,709,627,062

1.1 DISPONIBILIDAD INICIAL 4,254,569 4,254,569 4,254,569

1.2 INGRESOS CORRIENTES 2,542,031,933 2,208,470,280 1,722,424,130

1.2.03 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2,440,307,933 2,106,746,280 1,620,700,130

1.2.03.48 \S/gglt; de Servicios de Salud y Prevision 2,440,307,933 2,106,746,280 1,620,700,130
TRANSFERENCIAS Y APORTES DEL

1.2.04 ORDEN NACIONAL 101,724,000 101,724,000 101,724,000

1.2.04.01 | Ministerio de Salud y Proteccién Social 101,724,000 101,724,000 101,724,000

1.3 RECURSOS DE CAPITAL 726,908,566 982,948,364 982,948,364
CUENTAS POR COBRAR VIGENCIAS

1.3.03 ANTERIORES 726,908,566 977,962,636 977,962,636
Cuentas por Cobrar Vigencias Anteriores

1.3.03.49 Venta de Servicios de Salud 726,908,566 977,962,636 977,962,636

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 — 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

@

M


mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 33 de 182
Macro proceso MISIONAL Cédigo GCF-1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021
1.3.04 EIIIE\I’X?\IICI\ZAIEIQZSS POR OPERACIONES - 4,985,727 4,985,727
1.3.04.01 | Intereses - 4,985,727 4,985,727

Fuente. Ejecucion presupuestal

Grafico No.1 Ejecucion presupuestal de ingresos
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8 RECONOCIMIENTOS

Al respecto, segun la informacién contenida en el Formato 202005 F06 CDN-
Relacién de ingresos, los recaudos efectivos de la vigencia de estudio consignados
en las distintas cuentas bancarias sumaron $2.705.372.493, valor que guarda
correlaciéon con referencia a los recaudos efectivos de la ejecucién presupuestal de
ingresos. El pormenor de las consignaciones es el siguiente:

Cuadro N° 2. Consignacion de ingresos

Entidad Bancaria bCuenta Concepto Vglor
ancaria consignado

Banco AV VILLAS 710203449 | Abono a facturacién y rendimientos 172,979
Banco AV VILLAS 710237561 | Recaudo por venta de servicios 16,968,951

Banco Agrario de Colombia | 15780000129 | Recaudo por venta servicios de salud | 2,245,481,107

Banco Agrario de Colombia | 31578002376 | Convenio 3627 Gobernacion 81,933,200

Banco Agrario de Colombia | 31578002426 | SGP subsidio a la oferta 130,100,165
Banco de Colombia 36104921046 | Recaudo por venta servicios de salud | 116,958,001
Banco de Colombia 60425058602 | Rendimientos financieros aportes 1,596,538

patronales por parte de ADRES
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Banco Agrario de Colombia | 315780001816 | REndimientos financieros aportes 3,385,652
patronales
Banco Agrario de Colombia | 315780002392 | Resolucién 753 de 2020 101,724,000
Pago saldo final del contrato
Banco Agrario de Colombia | 315780002400 | 554/219.Prestacion de servicios 7,051,667
acciones de salud publica
Banco Agrario de Colombia | 415783004289 | Intereses 202
Banco Agrario de Colombia | 415783004335 | Rendimientos financieros 31
2,705,372,493

De la informacién contenida en el cuadro precedente se establecié que el 83% de los
recaudos efectivos se consignaron en la cuenta de Ahorros del Banco Agrario de
Colombia N°15780000129, el 4.81 en la Cuenta N°31578002426 del Banco Agrario
de Colombia y el restante 12.19% en las demas cuentas bancarias.

21.1.2 Facturacion venta de servicios de salud

Este proceso se activa cuando se solicita y se atiende un servicio, para lo cual se
hace el registro ordenado e individual de los procedimientos realizados y servicios
prestados a cada usuario liquidados a las tarifas establecidas y a cobrar a las
Entidades Responsables del Pago a través de la factura.

Al caso, se concluyé que la facturacién realizada por la ESE Hospital Sagrado
Corazon de Jesus de Municipio de Socha, consta de tres (3) pasos que varian en
secuencia, duracién y oportunidad dependiendo del servicio asistencial donde sea
brindada la atencién y de los procedimientos establecidos por la ESE, los cuales son
realizados en forma manual y automatizada previo, simultaneo o posterior a la
prestacion de los servicios previo o posterior al egreso del paciente hospitalizado.
Los tres pasos son:

1. Identificacion y registro de la informacion del usuario
2. El registro de informacién de procedimientos
3. Laliquidacion de los servicios prestados generando la facturacion

A este tenor, segun la informacion suministrada a la Comision Auditora por la
Empresa Social del Estado, referente a la facturacion originada en la prestacion de
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facturacion total.

Entre las Entidades responsables de pago con la mas alta participacién se
encuentran NUEVA EPS-S con el 41.98%, porcentaje que equivale a $884.463.158,
COOSALUD con un porcentaje del 18.61%, es decir $391.960.242 y la Gobernacion
de Boyaca con un valor de $243.047.086 valor que equivale al 11.54% del total

servicios de salud, entre el 1° de Enero y el 31 de diciembre de 2020, se determind
un total facturado a los diferentes Responsables del Pago por la suma de
$2.106.746.280. Dentro de este total, el Régimen Subsidiado participa con el 36.92%
del total facturado, es decir con $777.712.555, seguido de la facturacion al Régimen
contributivo por la suma de $748.526.023, valor que equivale al 35.53% de la

facturado, tal como se comprueba de la informacion contenida en el cuadro:

Cuadro No.3 — Facturacién por venta de servicios de salud

Vigencia 2020
CODIGO | ENTIDAD RESPONSABLE DEL PAGO FACTURACION %de
2020 Participacion
830113831 | Aliansalud entidad promotora de salud 157,700 0.01
860524654 | Aseguradora solidaria de Colombia entidad cooperativa 362,010 0.02
817000248 | Asmet salud EPS 1,626,000 0.08
860002184 | AXA COLPATRIA ARL 4,817,387 0.23
860045904 | Caja de compensacion Familiar de Cundinamarca 59,600 0.00
890102044 | CAJACOPI - Atlantico 337,750 0.02
900298372 | Capital salud EPS 180,800 0.00
891856000 | CAPRESOCA EPS 2,291,060 0.11
891180008 | COMFAMILIAR HUILA 75,178,667 3.57
860002180 | Compaiiia de Seguros Bolivar s.a. 196,085 0.01
804002105 | COMPARTA 6,303,913 0.30
860066942 | COMPENSAR 4,464,096 0.21
899999107 | CONVIDA EPS 1,935,402 0.09
805000427 | COOMEVA EPS 14,675,011 0.70
800249241 | COOSALUD ESS 391,960,242 18.61
800130632 | Ejército nacional 1,593,025 0.08
826002641 | ESE Centro de Salud Cerinza 776,200 0.04
830003564 | FAMISANAR LTDA EPS 6,717,415 0.32
891800498 | Gobernacion de Boyaca 243,047,086 11.54
860028415 | La equidad Seguros Generales 105,600 0.01
860002400 | LA PREVISORA S.A. 1,224,354 0.06
860039988 | LIBERTY SEGUROS S.A 1,094,729 0.05
901097473 | MEDIMAS EPS S.A.S. 127,278,903 6.04
901153500 | MEDISALUD UT 29,878,444 1.42
860037013 | Mundial de seguros 2,152,254 0.10
800099210 | Municipio de Socha 87,694,918 4.16
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806008394 | Mutual Ser Empresa Solidaria de Salud 458,600 0.02
900156264 | NUEVA EPS S.A 884,463,158 41.98
800141397 | Policia nacional 932,739 0.04
860011153 | Positiva compafiia de seguros 113,560,054 5.39
800130907 | Salud Total 4,400,731 0.21
800251440 | SANITAS S.AEPS 1,547,792 0.07
800256161 | Seguros de salud SURA 5,335,764 0.25
860009174 | Seguros de Vida del Estado s.a. 6,475,282 0.31
860009578 | Seguros del Estado 3,145,280 0.15
899999063 | UNISALUD 142,900 0.01
901127521 | UT Servisalud San José 555,029 0.03
222222222 | particulares 79,620,601 3.78
TOTALES 2,106,746,581 99.99

Fuente: Informe del Area de facturacion

2.1.1.3 Recaudo

Este proceso se inicia cuando en la atencion del usuario para la prestacion del
servicio de salud, existe un pago por parte del usuario a través de un recaudo
inmediato ya sea parcial mediante copago, una cuota de recuperacion, 0 cuota
moderadora o de la cancelacion total del servicio. En este proceso el recaudo directo
que procede del usuario, corresponde segun sea el caso al pago de cuotas
moderadoras y copagos del régimen contributivo, a copagos en el régimen
subsidiado, a cuotas de recuperacion en caso de los vinculados y a copagos totales
en caso de los particulares. Para realizar el recaudo se debe contar con la factura o
el documento equivalente, donde esté liquidado el valor de la atencién y se
establezca el monto que debe pagar el usuario.

Al respecto, durante la vigencia 2020, del valor total facturado por venta de servicios
de salud reportado a este Ente de Control por la entidad auditada por la suma de
$2.106.746.280, del cual la ESE aceptd un valor glosado por $77.976.830, lo que
implica que las Entidades Responsables de Pago pagaran la suma de
$2.028.769.450, del cual se recaudaron ingresos por Prestacion de servicios de
salud a los diferentes usuarios por la suma de $1.620.700.130, valor que
corresponde al 76.93% del total facturado.
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2.1.1.4 Glosas

Al respecto, es importante mencionar que la ESE Hospital Sagrado Corazén de
Jests de Socha tiene estructurado y documentado el procedimiento para la
recepcion y tramite de las glosas; sin embargo, no se contemplaron las acciones a
seguir por parte de la ESE en los casos en los que una glosa no subsanable da lugar
a investigacion y la manera apropiada de determinar el presunto responsable de la
glosa. Tampoco cuenta con un Comité Evaluador de las mismas lo que pone en
riesgo las finanzas de la ESE, en la medida en que por falta de tratamiento adecuado
y a tiempo de las glosas puedan afectarse los ingresos.

De acuerdo con la informacién y documentacién suministrada por la ESE, en
desarrollo del proceso auditor, la Comision Auditora verifico el cumplimiento de los
términos establecidos en el articulo 57 de la Ley 1438 de 2011, para formular y
responder las glosas, encontrando que en términos generales, tanto la ESE como
Institucién Prestadora de Servicios de Salud como la Entidad Responsable del pago
cumplieron los términos fijados en el articulo 57 de la norma citada, es decir, dentro
de los veinte (20) dias habiles siguientes a la presentacién de la factura con todos
sus soportes, la Entidad Responsable del Pago formulé y comunicé a la ESE, las
glosas de cada factura.

Asi mismo, se constatdé que la ESE dio respuesta a las glosas presentadas por los
responsables del Pago, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su
recepcion. Sin embargo, la EPS como entidad responsable del pago, dentro de los
diez (10) dias héabiles siguientes, no hicieron manifestacion alguna si levantaba total
o parcialmente las glosas o las dejaba como definitivas; advirtiéndose el
incumplimiento del articulo 57 de la Ley 1438 de 2011 por parte del Responsable del
pago y la permisividad por parte de la ESE de dicha transgresion y no hacer uso de
las herramientas juridicas existentes respecto al cobro de cartera; por lo que se
determina el hallazgo administrativo N°1; debida a la falta de gestion y autoridad
frente a hacer cumplir un deber legal, pues al desconocer la decision de la Entidad
Responsable de pago; la ESE, no podra exigir oportunamente, la cancelacién del
valor de las glosas levantadas total o parcialmente, situacion que conllevara a
agravar la situacion financiera de la Empresa.
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De igual forma se comprobd con fundamento en el informe de glosas suministrado
por la Empresa, que los valores por las glosas levantadas NO se cancelaron dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes, a su levantamiento, tal como lo dispuso el
articulo 57 de la Ley 1438 de 2011, incumplimiento que da origen al hallazgo
administrativo N°2, con presunta connotacion disciplinaria, originado en la
transgresion de las normas citadas y de lo sefialado en el numeral 1° del articulo 34
de la Ley 734 de 2002, lo que conllevara posiblemente a la imposicion de sancién por
incumplir sus deberes como servidor publico y al pago de intereses moratorios
causados por el no pago dentro de los plazos fijados.

Por otra parte, segun la informacioén suministrada por el Area de Cartera de la ESE,
se formularon glosas iniciales por valor de $162.422.779, equivalente al 7.51% del
total facturado ($2.160.746.280), valor del cual al cierre de la vigencia las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficio de Salud, no habian levantado ningun
porcentaje de las objeciones inicialmente formuladas, lo que genera por un lado,
incertidumbre sobre el valor de la glosa definitiva pendiente de conciliar por la suma
de $84.445.949 y por otro el alto riego de su pérdida, ocasionando en un momento
dado una disminucién en el erario de la Empresa.

Del valor total de las glosas iniciales comunicadas a la ESE, las Entidades
Responsables del pago levantaron en conciliacion un valor de $27.359.997, de este
valor al cierre de la vigencia 2020, NO habian cancelado ningun valor. Asi mismo, el
67.61% de las glosas iniciales no habian sido levantadas por las Entidades
Responsables del Pago, porcentaje que equivale a $57.090.952. Al respecto, se
constaté que la ESE NO dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.5.3.4.13
del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social,
sefala que "...En el evento en que las devoluciones o glosas formuladas no tengan
fundamentacién objetiva, el prestador de servicios tendra derecho al reconocimiento
de intereses moratorios desde la fecha de presentacion de la factura o cuenta de
cobro, de conformidad con lo establecido en el articulo 7 del Decreto ley 1281 de
2002 (negrilla y cursiva fuera de texto)”. De la inobservancia de estas disposiciones
legales se determina el hallazgo administrativo N°3, con presunta incidencia
disciplinaria, acorde con lo sefialado en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de
2002, motivada en el incumplimiento de los deberes del servidor publico al no exigir
el pago de interese moratorios.
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En este sentido, las Entidades Responsables del Pago que mas glosaron la

facturacion por servicios de salud prestados, fueron en su orden, COOSALUD con el
61% del total de la glosa inicial a la facturacion total de la vigencia de estudio,
seguida de Nueva EPS con el 22.97%, entre otras, tal como se puede observar en el
cuadro que se muestra a continuacion:

Cuadro No.4 — Facturacion vs Glosas

Vigencia 2020
Cédigo Entidad Responsable del Pago Facturacién VaI?; g]||§:\l de Partiz/:(;(rj)i\cic’)n
817000248 | ASMET SALUD EPS 1,626,000.00 349,000 0.21
891180008 | COMFAMILIAR HUILA 75,178,666.83 3,953,562 2.43
860066942 | COMPENSAR 4,464,096.00 721,800 0.44
800249241 | COOSALUD ESS 391,960,242.13 99,078,559 61.00
800130632 | EJERCITO NACIONAL 1,593,025.00 611,875 0.38
830003564 | FAMISANAR LTDA EPS 6,717,415.00 250,900 0.15
860039988 | LIBERTY SEGUROS S.A 1,094,729.00 48,075 0.03
901097473 | MEDIMAS EPS S.A.S. 127,278,903.00 386,304 0.24
901153500 | MEDISALUD UT 29,878,444.00 2,914,035 1.79
900156264 | NUEVA EPS S.A 884,463,158.00 37,306,686 22.97
860011153 | POSITIVA COMPARNIA DE SEGUROS | 113,560,054.00 14,533,655 8.95
800130907 | SALUD TOTAL 4,400,731.00 8,642 0.01
800251440 | SANITAS S.AEPS 1,547,792.00 586,806 0.36
860009578 | SEGUROS DEL ESTADO 3,145,280.00 55,000 0.03
860002534 | QBE CENTRAL DE SEGUROS S.A 1,617,880 1.00

De otro lado se precisa que, del valor total de las glosas inicialmente formuladas y
comunicadas a la Empresa, el 48.01% no fueron subsanables por parte de la
Institucion Prestadora de Servicios de Salud, por lo que tuvieron que ser aceptadas
por la ESE, porcentaje que equivale a la suma de $77.976.830, asumiendo que éstas
estaban justificadas. A este tenor, la Comision de Auditoria, considera que, la ESE
Hospital Sagrado Corazéon de Jesus de Socha, al no recibir ningun dinero por las
facturas glosadas, vio afectada de alguna manera su situacion financiera, debido a
gue la atencién a los pacientes le ocasiond una serie de gastos que debid cubrir con
la disponibilidad de sus recursos propios; hecho que debid dar lugar a investigacion
para determinar de manera apropiada el presunto responsable de la glosa; por lo que
se hace necesario establecer el hallazgo administrativo N°4, causado
probablemente por debilidades en los procesos de facturacion, autorizaciones,
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auditoria interna, armado de cuentas, contraviniendo lo establecido en el articulo 21
del Decreto 4747 de 2007 y demas normas atinentes a los soportes de las facturas
de los servicios de salud. Ademas, se origin6 por la ausencia de control interno, en
particular a que no se velo6 por el cumplimiento de las normas y procedimientos de la
Empresa, lo que conllevdo a que tales objeciones a la facturacion, afectaran de
manera directa el flujo de recursos y la rentabilidad de la misma, impactando
finalmente en la calidad de la atencion que se brinda a los usuarios.

En este sentido, a las Entidades Responsables del Pago a quienes mas la ESE les
acepto valores objetados fueron a COOSALUD el 75.66% del valor total de la glosa
aceptada, seguida de la NUEVA EPS, con el 14.53%, entre otras como se muestra

en el cuadro.
Cuadro No.4-1 Glosas Aceptadas

Vigencia 2020
ENTIDAD RESPONSABLE DEL GLOSA %
CODIGO PAGO FACTURACION ACEPTADA | PARTICIPACION

891180008 | COMFAMILIAR HUILA 75,178,666.83 | 2,339,340.00 3.00
800249241 | COOSALUD ESS 391,960,242.13 |58,995,237.00 75.66
900156264 | NUEVA EPS S.A 884,463,158.00 |11,329,402.00 14.53

POSITIVA COMPANIA DE
860011153 SEGUROS 113,560,054.00 | 4,573,805.00 5.87
800251440 | SANITAS S.A EPS 1,547,792.00 121,166.00 0.16
860002534 SBAE CENTRAL DE SEGUROS 617,880.00 0.79

TOTALES 2,106,746,580.96 | 77,976,830.00

A este tenor se procedié a identificar su reconocimiento contable, asumiendo que
este se llevdé como un aumento del gasto dado que es considerado como una pérdida
para la empresa y en este sentido, NO se evidencid cuenta o subcuentas en las que
se hubiese realizado en reconocimiento del valor de la glosa aceptada por parte de la
ESE, aunado que no fue posible identificar la subcuenta de la cuenta 1319 —
Prestacion de servicios de salud que se disminuyo con dicho valor.

Adicionalmente, se procedi6 a comprobar con base en la informacion del
Formato_ 202005 F01 AGR__ Catalogo General de Cuentas, si la ESE Hospital
Sagrado Corazén de Jesus de Socha, aplicé el procedimiento contable para el
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registro de las glosas dispuesto en la Resolucion N° 058 de febrero de 2020, y en
este sentido, NO se evidencié que las subcuentas del grupo 83 y 89 se hayan
afectado con el reconocimiento de las Facturacion glosada en venta de servicios de
salud.

En este sentido, el numeral 1.1.2 del articulo 7 de la Resolucién mencionada de 2020
de la Contaduria General de la Nacién, dispuso que (...) Las IPS registraran las
glosas en cuentas de orden deudoras de control en el momento en que se presentan.
Para el efecto, debitardn la subcuenta que corresponda de la cuenta 8333-
Facturacién glosada en venta de servicios de salud y acreditardn la subcuenta
891517-facturacion glosada en venta de servicios de salud de la cuenta 8915-
deudoras de control por contra. El registro debe efectuarse por el valor de la factura
si la glosa es total o por el valor de los servicios glosados si la glosa es parcial (...); lo
que permite advertir el incumplimiento de esta disposicion legal, dando lugar a
establecer el hallazgo administrativo N°5, con posible alcance disciplinario,
motivado en la contravencion de la norma citada y lo establecido en el numeral 1° del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002, situacion que no permitié ejercer el respectivo
seguimiento y control en aras de implementar estrategias que permitan disminuir las
glosas y devoluciones en las facturas derivadas de sus actuaciones diarias.

2.1.15 Cartera

La gestion de cartera es la continuacion del proceso de facturacion de los servicios
prestados. Las actividades de este proceso se dividen en tres (3) partes: 1.- La
generacion de la cartera que incluye lo que se hace desde el momento de la
facturacion hasta que se presenta la cuenta de cobro o facturas a las Entidades
Responsables del Pago, para lo cual se dispone de los documentos soportes, la
elaboracion de la factura, la Auditoria administrativa y médica de las mismas hasta su
presentacion. 2.- El seguimiento y control de la cartera, abarca las etapas
encaminadas a brindar un conocimiento preciso de las cuentas por cobrar como la
recepcion, estudio, solucion y respuesta de glosas. 3.- El recaudo de la cartera que
corresponde a las actividades para recuperar los dineros que le adeudan a la ESE,
para lo cual realizan el monitoreo de las cuentas por cobrar y del comportamiento en
cuanto al cumplimiento del pago por parte de las entidades responsables del pago y
a comportamiento global de la cartera del Hospital.
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Al caso, segun el Informe suministrado por el Area de Facturacion, el valor total de
las cuentas por cobrar de la vigencia de estudio, luego de deducido el valor de las
glosas aceptadas por la Empresa por $77.976.830, correspondid a $408.069.621,
valor que se procedi6 a confrontar con el reconocido y reportado en el
Formato 202005 FO01 AGR en las subcuentas de la cuenta 1319 — Prestacion de
servicios de salud, constatandose que no se reportd ningan valor clasificado como
saldo corriente en el citado Formato; empero al examinar el anexo exigido por la
Contraloria General de Boyaca “Estado de Situacion Financiera” se comprobd que en
dicho estado contable en la cuenta 1319 — Prestacion de servicios de salud se
reconocio saldo corriente por la suma de $359.083.107, valor que difiere con
respecto al determinado con fundamento en el informe de cartera entregado a la
Comision Auditora, lo conlleva a colegir que la informacion contenida en los citados
formatos carecen de veracidad; por lo que se establece el hallazgo administrativo
N°6, sustentado en el incumplimiento de la Resolucion No.494 de 2017 al reportar
informacion inexacta a la plataforma SIA, conducta sancionable conforme lo dispuso
el articulo 81 del Decreto 403 de 2020 .

A este tenor, el Equipo Auditor, solicito al Area de Cartera, la informacion relacionada
con las cuentas por cobrar originadas en la prestacién de servicios de salud con
corte a 31 de diciembre de 2020, clasificada por edades, asi como los saldos de
cartera a la misma fecha con el fin de emitir opinién sobre la razonabilidad de los
saldos reconocidos y revelados en el Estado de Situacion Financiera y Estado de
Resultados Integral y establecer el estado de las distintas cuentas por cobrar de la
empresa, el grado de cumplimiento de los usuarios, y con base en ello establecer si
la entidad ha emprendido las acciones pertinentes tendientes a concretar el pago de
las obligaciones. De dicho ejercicio se determind lo siguiente:

Conforme a la informacion suministrada por el Area de Cartera, la Empresa Social
del Estado con corte a 31 de diciembre de 2020 tenia cuentas por cobrar por
prestacion de servicios de salud por valor de $749.349.229, del cual el 39.68%
corresponde deudas de Otros Deudores porcentaje que equivale a $297.321.724, el
32.45% a Planes de Beneficios de Salud del Régimen contributivo, porcentaje que
equivale a $243.157.513 y el 22.07% al régimen contributivo, es decir, la suma de
$165.370.489.
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Adicionalmente se constatd que, del total de la cartera que poseia la Empresa a 31
de diciembre de 2020, $88.837.501 corresponde a facturacion sin radicar,
equivalente al 11.86%, $401.135.499 a cartera con edad menor a 360 dias, es decir
el 53.53% y $259.376.229 o sea el 34.61% a deudas con edad superior a un afio.

Igualmente, se analiz6 la participacién de cada Régimen con relacién al total de la
clasificacion de la cartera adeudada por edades y se determiné que el 39.68% de la
cartera, es de Otros deudores que corresponde a la suma de $297.321.724, el
32.45% de la cartera corresponde al régimen contributivo, esto es, la suma de
$243.157.513, siendo CAFESALUD EPS la que posee la deuda mas alta con
$142.178.891 y el 22.07% le corresponde al régimen subsidiado equivalente a la
suma de $165.370.489, siendo COOSALUD EPS, la Entidad Responsable de Pago
con la mayor deuda por $70.184.941. A continuacion, se muestra la clasificacion de
la cartera por edades:

Cuadro No. 5 - Cartera por edades

Cartera
REGIMEN Menor a 360 Mayqr 360 | Total Cartera pendiente por Total_ ]
dias Dias Radicada . facturacion
radicar
CONTRIBUTIVO 152,990,931 | 85,804,295 | 238,795,226 4,362,287 243,157,513
SUBSIDIADO 88,355,291 6,665,672 95,020,963 70,349,526 165,370,489
SOAT-ECAT 14,919,527 28,354,976 43,274,503 225,000 43,499,503
OTROS DEUDORES 144,869,750 | 138,551,286 | 283,421,036 13,900,688 297,321,724
TOTAL 401,135,499 | 259,376,229 | 660,511,728 88,837,501 749,349,229

De esta informacion contenida en los cuadros que anteceden, se concluye de
contera que son las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios de Salud del
Régimen subsidiado quienes mas le deben a la ESE Hospital Sagrado Corazén de
Jesus situacion que debe ser analizada a efectos de establecer estrategias para que
el recaudo de estas deudas sea agil, eficaz, eficiente y oportuno y/o hacer uso de las
herramientas juridicas de cobro establecidas en el Manual Interno de cartera y de
esta manera evitar su pérdida y darle liquidez a la empresa.

Al caso, teniendo en cuenta que la ESE Hospital Sagrado Corazon de Jesus de
Socha, tiene la obligacion de recaudar las cuentas por cobrar a favor del erario
publico de la empresa originadas en la prestacion de servicios de salud, la Comision
Auditora procedié a verificar y comprobar si la gestion del recaudo de la cartera
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realizada en la vigencia 2020 se hizo de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con
el fin de obtener liquidez para el erario publico y en este sentido se advirtio lo
siguiente:

Ademas, se constatd que el Representante Legal de la ESE Hospital Sagrado
Corazon de Jesus de Socha, en atencion a lo establecido en el numeral 1° del
articulo 2 de la Ley 1066 de 2006, mediante la Resolucion N°040 del 28 de marzo de
2012, establecid el Reglamento Interno Cartera, en el cual se enunciaron los
siguientes aspectos:

% Funcionario competente para adelantar el tramite de recaudo de cartera en la
etapa persuasiva, No expres6 nada respecto de la etapa coactiva.

+ Establecimiento de las etapas del recaudo de cartera, persuasiva y coactiva.

% Enunciaron simplemente los criterios para la clasificacion de la cartera sujeta al
procedimiento de cobro coactivo, en términos de cuantia, antigiiedad, naturaleza
de la obligacion y condiciones particulares del deudor; empero no describieron los
detalles de cada criterio.

« Enunciaron los criterios para el otorgamiento de las facilidades o acuerdos de
pago sin detallar nada al respecto, como condiciones para el otorgamiento de
plazos para el pago, garantias que se exigiran, etc. En este orden, la Comision
Auditora considera que es necesario revisar el contenido del documento y
complementarlo describiendo al detalle los procedimientos y actividades del
proceso de cobro de cartera.

Al respecto, es importante tener presente que la cartera es una de las variables méas
importantes que tiene la empresa para administrar su capital de trabajo y de la
eficiencia como la administre, tanto el capital de trabajo como la liquidez de la
empresa mejoran 0 empeoran. En este sentido, la Comision de Auditoria considera
gue la gestion de cartera debe ser una politica de primer orden en la empresa y de la
eficiencia con que se administre depende el aprovechamiento de sus recursos.
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A este tenor, con fundamento en la informacién suministrada al Equipo Auditor en
desarrollo de la etapa de ejecucion y con la existente en el Sistema Integral de
Auditorias SIA, se procedié a establecer y examinar la rotacion de las cuentas por
cobrar con el fin de determinar el periodo de tiempo que la ESE Hospital Sagrado
Corazon de Jesus de Socha, toma en cobrar a sus usuarios las deudas (Entidades
Administradoras de Planes de Beneficio de Salud) y de este ejercicio se concluyé
que la ESE tarda aproximadamente 290 dias en recuperar su cartera, es decir cerca
de 10 meses para convertirse en efectivo, lapso de tiempo muy amplio, si se tiene en
cuenta que las Entidades Responsables del pago cuentan mas o menos con 2
meses después de radicada la facturacion, para proceder a su pago, si se da estricto
cumplimiento a los términos del articulo 57 de la Ley 1438 de 2011.

Al respecto, ha de entenderse que, a menor niumero de dias de rotacion, mayor
eficiencia; por tanto, al caso examinado se conceptla que el manejo que se esta
dando a la cartera es ineficiente, por cuanto la ESE esté financiando a las Entidades
Responsables del Pago de los servicios de salud, con sus recursos propios y esto
tiene para la Empresa un costo financiero; pues mientras a los usuarios se les da
créditos a 290 dias, los proveedores de la ESE sélo suministran crédito a 60 dias o
menos; por lo que se estd en una desventaja financiera puesto que mientras la
empresa financia a sus usuarios, debe pagar de contado o a muy corto plazo a sus
proveedores.

En lo atinente a las gestiones de cobro de la cartera que la ESE realiz6 durante la
vigencia 2020 para garantizar la sostenibilidad Financiera, se determiné con
fundamento en el informe y soportes allegados al Equipo Auditor que las actividades
realizadas ante las diferentes entidades Responsables del pago de los servicios de
salud y demas instancias, se concentraron Unicamente en gestiones inherentes a la
etapa persuasiva, en forma general a:

v" Radicacion de facturacion
v" Envios de correos electréonicos

v' Comunicaciones enviadas a las Entidades Responsables de Pago notificando
la existencia de la obligacion e invitando al deudor a realizar el pago.
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v' Conciliaciones realizadas cuyo objetivo fue la depuracion de cartera entre las
partes.

En este sentido, si bien es cierto se evidenciaron actividades de gestion de cobro de
cartera originada en la venta de servicios de salud, también lo es que, estas no
fueron lo suficientemente eficientes, eficaces y oportunas, para recuperar dentro del
plazo legalmente establecido y que corresponde al tiempo transcurrido entre la etapa
de radicacion de la facturacion y el pago, el cual no debe superar los dos (2) meses,
es decir 52 dias, lo que permite establecer que los plazos fijados en el articulo 57 de
la Ley 1438 de 2011 y demés normas, no se cumplieron con severidad, esto teniendo
en cuenta que el saldo de cartera a 31 de diciembre de 2020, segun el Estado de
Situacion Financiera y Formato 202005 _F01 AGR - Catalogo de cuentas, era por
la suma de $749,349.229, valor que se asemeja a la facturacion de una vigencia
fiscal y dentro del cual $259.376.229 pertenece a cartera con edad mayor a 360 dias;
valores que a pesar que la ESE cuenta con procedimientos definidos para su cobro
en la ley, no se hizo uso de las mismas; por lo que se determina el hallazgo
administrativo N°7, con probable alcance disciplinario, sustentado en Ila
inobservancia de la norma citada, articulo 1° de la Ley 1066 de 2006 y numeral 1° del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002; consecuencia de esto, la ESE se vera obligada a
cobrar intereses de mora a las Entidades responsables de pago o en su defecto a
castigar cartera por la deficiente cobranza, lo que afectara el flujo de efectivo
necesario para el oportuno pago de las obligaciones contraidas con os proveedores,
perturbando la calidad ser vicios de salud ofrecido a la comunidad en general.

Con referencia a la cartera, la Comision Auditora, en cumplimiento de lo ordenado en
el paragrafo 3 del articulo 4 de la Ley 716 de 2001 modificado a través del articulo 2
de la Ley 901 de 2004, procedio a verificar el cumplimiento de la obligacion de
elaborar un boletin de deudores morosos, cuando el valor de las acreencias supere
un plazo de seis (6) meses y una cuantia mayor a cinco (5) salarios minimos legales
vigentes, para relacionar las acreencias a su favor pendientes de pago.

En este sentido, con fundamento en la informacion y documentos entregados en
desarrollo del proceso auditor, se comprobo que la Representante legal y Contador
de la ESE elaboraron en forma semestral un boletin de deudores morosos en el que
relacionaron las acreencias a su favor pendientes de pago con corte a 30 de mayo
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de 2020, el cual contenia la identificacion del deudor moroso y el monto de la
obligacion; sin embargo, no se indic6 su fecha de vencimiento y el término de
extincion de la misma, como lo solicit6 el paragrafo 3° de la norma mencionada.

Del contenido del Formulario: CGN2009 BDME_REPORTE_SEMESTRAL, se
evidencid que en este se reportd la relacibn de las personas juridicas que
presuntamente cumplieron con las condiciones para ser considerados como
deudores morosos del Estado conforme a lo sefialado en el inciso 1° del paragrafo
tercero del articulo 4 de la Ley 716 de 2001, modificado y adicionado por el articulo 2
de la Ley 901 de 2004, condiciones que fueron objeto de revision por parte de la
Comisioén auditora comprobandose lo siguiente:

En este formulario se relacionaron 15 personas juridicas cuyo valor de las acreencias
individuales, fue igual o mayor a $4.389.015 que equivale a cinco (5) salarios
minimos legales vigentes para el afio 2020 y que adicionalmente se encontraban en
mora por un periodo superior a seis (6) meses, las cuales totalizaron $757.927.288,
conforme al siguiente detalle:

Cuadro No.6 — Reporte Deudores Morosos
Primer semestre

TIPO DE VALOR DE LA
DEUDOR DEUDOR MOROSO OBLIGACION
757,927,288
CAFESALUD 142,178,891
COOMEVA EPS 17,365,604
FAMISANAR LTDA 4,476,672
SALUDCOOP EPS 27,948,207
NUEVA EPS 152,412,914
MEDIMAS 181,073,436
PERSONA  CAPRECOM EPS 6,659,727
JURIDICA  FEOMPARTA 15,730,041
COOSALUD ARS 58,000,973
MUNDIAL DE SEGUROS 8,801,245
SEGUROS DEL ESTADO 10,144,887
COLOMBIANA DE SALUD S.A 76,449,889
DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR 22,500,012
GOBERNACION DE BOYACA 8,250,000
POSITIVA DE SEGUROS 25,925,790
L
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Es preciso sefialar que la Entidad auditada Unicamente allegé a la Comision Auditora
la informacion correspondiente al primer reporte semestral de deudores moroso; por
lo que dada la imposibilidad de contar con la evidencia suficiente y adecuada para
emitir opinion se establece una incertidumbre, ademas del hallazgo administrativo
N°8, motivado en el incumplimiento de lo establecido en la Resolucion N°494 de
2017, al no atender los requerimientos o solicitud de documentos por el Ente de
Control, conducta que es sancionable de conformidad con lo establecido en el
articulo 81 del 403 de 2020, por lo que se solicitard a la Oficina Juridica de la
Contraloria iniciar el respectivo proceso administrativo sancionatorio.

Es importante precisar que, de conformidad a la informacién contenida en el
mencionado Formulario, se constaté que NO se relacionaron obligaciones cuyos
montos cumplian con los requisitos que trata el inciso 1° del paragrafo tercero del
articulo 4 de la Ley 716 de 2001, modificado y adicionado por el articulo 2 de la Ley
901 de 2004; hechos que dejan entrever la inobservancia de las normas citadas,
ademas de lo sefialado en numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. De este
hecho se establece el hallazgo administrativo N°9, con posible alcance
disciplinario, causado por el incumplimiento de las normas aludidas, lo que generara
riesgo de celebrar contratos con esos deudores morosos, por parte de otras
Instituciones prestadoras de servicios de salud, ademas de una posible sancion a la
Representante Legal de la Empresa y al Contador de la entidad o quien haga sus
veces, quienes son los responsables de la informacion reportada en el Boletin de
deudores morosos del Estado, por dicha omision.

Al caso, para la fecha de corte del segundo boletin de deudores morosos del Estado
de la vigencia 2020, segun la informacion reportada por el Area de cartera, se
registraron saldos de cuentas por cobrar por la prestacion de servicios de salud con
edad superior a 180 dias y en cuantia mayor a cinco (5) salarios minimos mensuales
legales vigentes por un valor de $447.885.345, cuyos deudores son personas
juridicas y corresponde a las que se muestran en la tabla, empero teniendo en
cuenta que no se contd con el Boletin de deudores morosos del segundo semestre la
Comisién auditora se abstiene de emitir opinién al respecto.
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Cartera
REGIMEN RESPONSABLE DEL PAGO mayor a
180 dias
Réqimen Cafesalud EPS 142,178,891
Contgributivo Coomeva EPS SA 14,948,470
Saludcoop EPS 27,948,207
EPS CAPRECOM 6,659,726
Réai Capresoca EPS 5,582,420
SUEg:g;:Qo COOSALUD EPS SA. 48,794,577
Comfamiliar Huila EPS 7,053,589
Nueva EPS SA 23,485,317
Soat - Ecat Seguros del Estado S.A. 5,779,242
Compafiia Mundial de Seguros 8,722,845
Direccion General de Sanidad Militar 19,185,187
ARL - Administradoras de Riesgos
deoutdrgrses Laborales 11,626,919
Colombiana de Salud 76,449,889
Medisalud UT 49,470,066
TOTAL 447,885,345
2.1.1.6 Ejecucion presupuestal de gastos

Segun la informacién reportada en el formato Excel de ejecucion presupuestal de
egresos allegado como parte de la informacion complementaria, la Empresa adquirié
compromisos por valor de $2.639.564.618, equivalente al 80.64% del valor del
presupuesto definitivo. De este valor al cierre de la vigencia se pagd la suma de
$2.639.564.618 valor que corresponde al 100% de los compromisos adquiridos, lo
gue implica que NO resultaron cuentas por pagar al cierre de la vigencia fiscal 2020.
Los gastos de funcionamiento representaron el 40% del total comprometido, los
gastos de operacion y comercializacion, el 58.71% y los gastos de inversion el 1.29%
de los compromisos totales.

Dentro de los gastos de funcionamiento por valor de $1.056.280.115, los gastos de
personal representaron el 54.48%, siendo el rubro mas representativo los servicios
personales indirectos, con el 44%. Los gastos generales representaron el 43.81% del
total ejecutado de gastos de funcionamiento. Las Transferencias corrientes
representaron el 1.71% de la ejecucion de gastos de funcionamiento.

Del total de los compromisos por gastos de comercializacion por $1.549.784.504, el
rubro mas representativo, fue la adquisiciébn de servicios con el 50%, es decir la

L ]
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS mm
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

7422012 — 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 50 de 182
Macro proceso MISIONAL Cédigo GCF-1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

suma de $774.821.611, seguido de los compromisos por la adquisicion de bienes
con $339.878.622, que equivalen al 21.93%.

Los gastos de Inversion que representaron el 1.29% del total de los compromisos
adquiridos en la vigencia por $33.500.000. En sistematizacion se adquirieron
compromisos por valor de $24.500.000, que represento el 73.13%. El detalle de la
ejecucion presupuestal de egresos, es el siguiente:

Cuadro No.7. Ejecucién presupuestal de egresos

p p PRESUPUESTO
CODIGO | DESCRIPCION DEFINITIVO COMPROMISOS PAGOS
2 GASTOS 3,273,195,068 2,639,564,618 | 2,639,564,618
2.2 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1,610,209,872 1,056,280,115 | 1,056,280,115
2.2.01 Servicios Personales 670,735,229 575,424,535 575,424,535
2.2.01.01 | Servicios Personales asociados a la némina 225,276,346 195,723,336 195,723,336
2.2.01.02 | Contribuciones inherentes némina sector privado 61,100,542 49,203,008 49,203,008
2.2.01.03 | Contribuciones inherentes a la némina sector publico 14,266,725 8,231,400 8,231,400
2.2.01.04 | Servicios Personales Indirectos 300,049,716 252,224,891 252,224,891
2.2.01.05 | Cuentas por pagar Servicios Personales Vigencia Anterior 70,041,900 70,041,900 70,041,900
2.2.02 GASTOS GENERALES 594,813,825 462,775,031 462,775,031
2.2.02.01 | Adquisicién de bienes 142,136,083 138,910,622 138,910,622
2.2.02.02 | Adquisicién de servicios 349,292,821 262,736,402 262,736,402
2.2.02.03 | Impuestos, Tasa y Multas 1,378,000 1,119,314 1,119,314
2.2.02.04 | Sentencias y Conciliaciones 41,998,228 - -
2.2.02.05 | Cuentas por Pagar Gastos Generales Vigencia Anterior 60,008,693 60,008,693 60,008,693
2.2.03 TRANSFERENCIAS 344,660,818 18,080,549 18,080,549
2.2.03.01 | Otras Entidades 5,266,812 3,072,308 3,072,308
2.2.03.02 | Cuentas por Pagar Transferencias Vigencia Anterior 339,394,006 15,008,241 15,008,241
23 GASTOS DE OPERACION 1,629,485,196 1,549,784,504 | 1,549,784,504
2.3.01 GASTOS DE COMERCIALIZACION 1,629,485,196 1,549,784,504 | 1,549,784,504
2.3.01.01 | Compra de Bienes 348,481,994 339,878,622 339,878,622
2.3.01.02 | Adquisicién de Servicios 825,081,477 774,821,611 774,821,611
2.3.01.03 | Servicios Personales 239,853,189 219,015,735 219,015,735
2.3.01.04 | Cuentas por Pagar Gastos Comercializacién Vigencia Anterior 216,068,536 216,068,536 216,068,536
2.4 INVERSION 33,500,000 33,500,000 33,500,000
2.4.01 Sistematizacion 24,500,000 24,500,000 24,500,000
2.4.02 Cuentas por Pagar Gastos de Inversion Vigencia Anterior 9,000,000 9,000,000 9,000,000

Gréfico No.2 Ejecucion presupuestal de egresos
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2.1.1.7 Pagos

Revisados la totalidad de los “comprobantes de egresos” mediante los cuales se
legalizaron los pagos por parte de tesoreria de la Empresa de los contratos que
fueron objeto de revision, se encontraron entre otras situaciones, las siguientes
generalidades:

Se comprob6 que todos los compromisos que afectaron las apropiaciones
presupuestales, contaron con los certificados de disponibilidad presupuestal previos
expedidos por el Jefe de presupuesto, tal como lo exige el articulo 71 del Decreto
111 de 1996, articulo 19 del Decreto 568 de 1996 y articulo 21 del Decreto 115 de
1996, el cual a pesar de no ser requisito para el pago se encontrd adjunt6 al egreso;
documento en el cual se indico saldo disponible libre de afectacion para la asuncién
del compromiso, el valor del compromiso a adquirir y el saldo final.

Igualmente, se constaté que una vez se perfecciond el compromiso, el responsable
del procedimiento efectio el registro presupuestal operacion mediante la cual se
afectdé en forma definitiva la apropiacion y con el cual se garantizé la existencia de
apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion, actuacion que se encontré
conforme a lo establecido en el inciso segundo del articulo 71 del Decreto 111 de
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1996, articulo 20 del Decreto 568 de 1996 e inciso segundo del articulo 21 del
Decreto 115 de 1996. Este documento se encontré anexado al egreso a pesar de no
ser requisito para el pago.

En lo que respecta a los pagos de las obligaciones pendientes de pago de la vigencia
anterior, estas se incluyeron en el presupuesto del afio siguiente como una cuenta
por pagar por lo que contaron con la apropiacion presupuestal correspondiente,
dando cumplimiento a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 13 de Decreto
115 de 1996 modificado por articulo 10 del Decreto 4836 de 2011. Al respecto, segun
la ejecucién presupuestal de egreso del valor total constituido como cuenta por pagar
a través de la Resolucion N° 004 del 2 de enero de 2020 por $694.513.135, en la
vigencia 2020, se cancel6 la suma de $370.127.370, lo que indica que el valor de
cuentas por pagar por $324.385.765 no se ejecutd durante el afio de su vigencia por
lo que estas fenecieron sin excepcién, asi lo dispuso el Inciso tercero del articulo 7
del Decreto 4836 de 2011; por lo que se requiri6 que el funcionario de manejo
informara a este Ente de control si la obligacién que las originé desaparecié o en su
defecto comunicar el destino de los recursos que las financiaban; sin que en la etapa
de contradiccidn se haya aclarado satisfactoriamente.

Al caso, del seguimiento realizado a la constitucibn de cuentas por pagar, a la
incorporacion en el presupuesto del afio siguiente como cuenta por pagar para
realizar el pago y saldos no ejecutados a 31 de diciembre de la vigencia en la cual se
constituyeron, se determind que en el afio 2018, se recibié de parte de MEDIMAS, un
giro anticipado por $488.197.519, el cual se reconocidé presupuestalmente como un
ingreso y en gastos se registr6 como un compromiso en el rubro 2030103 —
Devolucién de giro realizado por anticipado por el mismo valor, del cual en el
Formato 201806 _F07_AGR, no se reportd ningin pago y en este sentido al dar
aplicacion de lo establecido en el articulo 6 del Decreto 4836 de 2011, resulté una
cuenta por pagar del rubro citado por $488.197.519, que al sumarlo a los demas
valores de cuentas por pagar se obtuvo un valor acumulado de cuentas por pagar de
la vigencia por $749.630.455, que al descontarle el valor que no corresponde a una
cuenta por pagar como tal, resulta la suma de $261.432.936, el cual debid
corresponder al valor de la cuentas por pagar de la vigencia 2018 relacionadas en el
acto administrativo mediante el cual se constituyeron; sin embargo, segun la
Resolucion N°005 de enero de 2019, el valor de las cuentas por pagar referido en
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este, corresponde a $694.513.135, sin entenderse a que correspondio; aunado que
mediante la Resolucion N°022 del 19 de enero de 2019 se incorporaron al
presupuesto de dicha vigencia por valor de $694.518.544, del cual se efectuaron
pagos por $343.494.825, resultando un saldo no ejecutado por $351.023.719, el cual
expiré en dicha vigencia.

Adicionalmente, se comprob6é que en la vigencia 2020, segun la informacion del
Formato_202005_FO07_AGR, se incorporé al presupuesto como cuenta por pagar de
vigencia 2019, la suma de $694.513.135, del cual se cancel6 un valor de
$370.127.370; de donde se advierten una serie de incoherencias, dejando entrever
que tanto en la vigencia 2019 como en 2020, los Responsables Fiscales de la
Empresa rindieron informes inexactos y reportaron datos tergiversados en la
plataforma SIA, lo que dejé evidenciar debilidades de control que no permitieron
advertir oportunamente el problema y la falta de mecanismos de seguimiento y
monitoreo, conductas que son sancionables de conformidad a lo sefialado en el
articulo 81 del Decreto 403 de 2020. De este hecho se establece el hallazgo
administrativo N°10. Los pagos correspondieron a los que se muestran en el
cuadro.

Caodigo Cuenta Por

Rubro Descripcion Pagar Pago

Presupuestal Constituida

A1220105 Cuentas por pagar Servicios Personales 70,041,900 70,041,900

A2220205 Cuentas por Pagar Gastos Generales 60,008,693 60,008,693

A3220302 Cuentas por Pagar Transferencias 339,394,006 15,008,241

E1230104 Cuentas por Pagar Gastos de Comercializacién 216,068,536 | 216,068,536

C32402 Cuentas por Pagar Gastos de Inversion 9,000,000 9,000,000
694,513,135 |370,127,370

Fuente: Formato_20205_F07_AGR- Ejecucién de gastos

De igual forma, se evidencié que cada pago sin importar el objeto del gasto, en
términos generales se encontraron soportados con los documentos del caso, los
cuales estaban adjuntos al comprobante de egreso mediante el cual se legalizaron
dichos desembolsos, asi:
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Pago por suministro

v' Formato debidamente diligenciado y firmado por el Supervisor del contrato sobre
ejecucion financiera del contrato.

v Certificacion proferida por el responsable del Area de Almacén respecto del
ingresos de los bienes adquiridos y recibidos a satisfaccion

v Factura emitida por el proveedor como contratista

Pago por Prestaciéon de Servicios profesionales

v' Informe de ejecucién financiera del contrato diligenciado por el supervisor en
formato preestablecido

v" Relacién de actividades y horas laboradas por el Profesional de la salud
v Cuenta de cobro del contratista

Pagos contratos de mantenimiento

v' Formato diligenciado por el supervisor en el que se indican Unicamente datos
sobre la ejecucion financiera del contrato

v Informe detallado del mantenimiento realizado a cada equipo por parte del
contratista

v" Cuenta de cobro o factura emitida por el contratista

De otro lado se constatd que, para efectuar la liquidacion y pago de la cuenta, se
aplicaron las deducciones y descuentos establecidos por la ley, estatuto de Rentas
del Municipio de Socha, y los demas autorizados por la administracién o por el
beneficiario y el pago se efectuo por el valor neto correspondiente, asi:
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v' Impuesto de industria y comercio acorde con las tarifas establecidas en el
Estatuto de Rentas del Municipio de Socha, el cual dependié de la actividad
comercial o industrial realizada por la persona natural o juridica, o la sociedad de
hecho, que realiz6 el hecho generador de la obligacion tributaria.

v' El 2% de Estampilla Pro cultura

v Estampilla Pro Adulto mayor correspondiente a un porcentaje del 4%

v" Retencion en la fuente dependiendo el concepto y la base gravable, asi:
% Compras en general a declarantes del 2.5% a partir de $961.000
% Compras en general a no declarantes del 3.5% a partir de $961.000

%+ Compra de combustible del 0.1% conforme a lo estipulado en el articulo 2 de
Decreto 3715 de 1986, sobre el 100% del valor de la compra.

¢+ Servicios en general a personas naturales no obligadas a declarar, el 6% del
valor correspondiente al pago o abono en cuenta, a partir de $142.000 de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 392 del Estatuto Tributario
concordante con lo ordenado en el articulo 45 de la Ley 633 de 2000

%+ Servicios en general a personas juridicas obligadas a declarar el 4% se aplicé
sobre los pagos iguales o superiores a $142.000, acorde con lo establecido en
el articulo 392 del Estatuto tributario concordante con el articulo 1° del Decreto
3110 de 2004.

% Servicios prestados por servicios de vigilancia del 2% liquidado sobre el 100%
del A.l.U, siempre que este fue mayor a 4 Unidades de valor tributario, acorde
con lo establecido en el articulo 1° del Decreto 3770 de 2005.

% Servicios prestados por Empresas temporales liquidado sobre el 100% del
A.l.U. siempre que este fue igual o mayor a 4 Unidades de valor tributario, en
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un porcentaje del 1%, segun lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 1626 de
2001.

X/
°

El 10% a honorarios para No declarantes, conforme a lo establecido en el
Decreto No. 260 de 2001.

El 11% por honorarios a personas naturales que suscriban contrato o cuya
sumatoria de los pagos o abonos en cuenta superen las 3.300 UVT
($117.503.000)

Ademas, se constatd que el contratista acreditd para cada pago derivado del
contrato, que se encontraba al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas
de Compensacion Familiar, cuando correspondio, tal como lo dispuso el Paragrafo 1°
del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Adicionalmente, se efectud seguimiento al valor de los pagos efectuados durante la
vigencia 2020 a cada uno de los contratos examinados tanto en la informacién
contenida en el Formato_202005_F13_AGR y los determinados con fundamento en
los comprobantes de egresos allegados a la comision auditora en desarrollo de la
ejecucion de la auditoria y los aportados en la etapa de contradiccion, de donde se
concluyoé de contera, que el citado Formato reportado a la plataforma SIA, contenia
informacion inexacta, lo cual dejo entrever debilidades de control que no permitieron
advertir oportunamente el problema. De este hecho se determina el hallazgo
administrativo N°11, originado en el incumplimiento de la Resolucion N°494 de
2017, conducta que es sancionable segun lo establecido en el articulo 81 del Decreto
403 de 2020, por reportar informacion errénea, en la plataforma del Sistema Integral
de Auditorias — SIA.

NUumero
. Total Valor Pagos Pagos/Comprobantes
Del Nombre Del Contratista contrato Efectuados/F13_AGR de egreso
Contrato —
FELIPE ANDRES QUESADA
1 ALARCON 14,907,900 14,907,900 14,907,900
2 PROCERVI SAS 138,624,060 135,086,347 116,125,933
4 DAVID MATEO CORAL TAFUR 14,322,000 14,322,000 14,452,200
23 | SERNAN RICARDO GAYON 23,870,000 23,349,200 23,349,200
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REM EQUIPOS INGENIERIA
20 | REMEQUIR 11,389,560 11,389,560 11,389,560
REM EQUIPOS INGENIERIA
25 | RN EQUR 4,000,000 1,792,681
26 | WILLIAM ROMAN CASTELLANOS | 17,915,937 14,682,927 17,915,937
27 | JUAN CARLOS PULIDO URBANO | 22.199.100 22.199.100 22,199,100
29 | PROCERVI SAS 129,507,465 115,466,916 115,466,916
JORGE EDUARDO QUINTERO
30 | JORSEEOU. 7,000,000 7,000,000 7,000,000
FELIPE ANDRES QUESADA
a1 |REPEA 14,322,000 13,215,300 13,215,300
32 | DAVID MATEO CORAL TAFUR 14,322,000 13,106,800 13,106,800
35 | WILLIAM ROMAN CASTELLANOS | 17,412,187 14179177 43,106,803
36 | WILLIAM ROMAN CASTELLANOS | 16,432,347 13,199,337 32,106,803
38 | DAVID CAMILO GAONA AVILA 25,280,000 25,280,000 25,280,000
20 | CONSORCIO R&O SOCHA 84,403,088 84,403,088 84,403,088
SERVICIOS MEDICOS
a1 | R D o UROLOGIA | 18:870.825 18,870,825 18,870,825
24 | CONSORCIO R&O SOCHA 404,376,186 401,822,359 401,822,359
45 | DAVID MATEO CORAL TAFUR 28,644,000 20,202,700 20,202,700
46 | GERMAN RICARDO GAYON 28,644,000 28,470,400 28,470,400
CETINA
FELIPE ANDRES QUESADA
a7 |FELPEAN 28,644,000 20,028,700 20,028,700
JULIO ELIECER VARGAS
54 |JIIOELE 13,800,000 13,800,000 13,800,000
62 | JURINFO LTDA 17,000,000 17,000,000 17,000,000
66 | MEDIFAR SAS 38.117.600 38,117,600 38.117.600
1,134,004.255 | 1,080,100,236 1,114,130,805

2.1.2 Gestién Contractual

Para examinar y evaluar este aspecto, se tendrd como fundamento juridico el articulo
13 de la Ley 1150 de 2007, el cual refiere que todas las Empresas Sociales del
Estado deben aplicar los principios de la funcion administrativa que trata el articulo
209 de la Constitucion Politica, los contenidos en la Ley 489 de 1998, los propios del
Sistema General de Seguridad Social en Salud contenidos en el articulo 3° de la Ley
1438 de 2011, asi como los principios de las actuaciones y procedimientos
administrativos contenidos en el CPACA, en especial, los principios de: debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, eficiencia, economia y celeridad.
Asi mismo, deberan tener en cuenta el principio de planeacion. Ilgualmente, se tendra
en cuenta la sostenibilidad fiscal, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades,
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asi como los principios que trata el articulo 3 del Codigo Contencioso Administrativo;
y sujetarse a los lineamientos fijados en la Resolucion 5185 de 2013.

Al mismo tenor, el articulo 3° del Decreto-ley N° 019 de 2012 determiné que "la
actuacion administrativa debe cefirse a los postulados de la ética y cumplirse con
absoluta transparencia en interés comun. En tal virtud, todas las personas y los
servidores publicos estan obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las
actuaciones administrativas". De igual forma, el articulo 5° del mencionado Decreto-
ley preceptué que "(...) los procedimientos se deben adelantar en el menor tiempo
posible y con la menor cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos; las
autoridades administrativas (...) no deben exigir mas documentos y copias de los
estrictamente necesarios, ni autenticaciones, ni notas de presentacion personal sino
cuando la ley lo ordene en forma expresa o tratandose de poderes especiales. En tal
virtud es deber de todos los involucrados en la actividad contractual de proceder con
austeridad y eficiencia, y optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad de sus actuaciones y la proteccién de los
derechos de las personas.

En este sentido, la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado Hospital Sagrado
Corazon de Jesus, dando cumplimiento a lo definido en el articulo 16 de la
Resolucién 5185 de 2013 y articulo articulo 76 de la Ley 1438 de 2011, mediante el
Acuerdo No.04 del 5 de junio de 2014, adopt6 su Estatuto de contratacion conforme
a los lineamientos definidos por el Ministerio de la Proteccion Social; No obstante, no
se aportd el Manual de contratacion de la empresa que debi6 adoptarse en el mes de
septiembre de 2014, tal como lo dispuso el articulo 16 de la Resolucion N°5185 de
2013, en el sentido que “...Dentro de los tres (3) meses siguientes a la adopcion, el
Gerente deberd adecuar los manuales de contratacion de la entidad al estatuto
adoptado”. De este hecho se establece el hallazgo administrativo N°12, con
presunto alcance disciplinario, originado en la inobservancia de lo sefialado en la
norma citada y de lo establecido en el numeral 1° de la Ley 734 de 2002, limitacién
gue no garantiza el cumplimiento de los principios que rigen la actividad contractual
en la Empresa Social del Estado .Asi mismo, dificulta la efectividad del proceso
contractual y las funciones de control interno, la deteccion de errores y fallas en la
seleccién de contratistas, poniendo el riesgo el prestigio de la Empresa.
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A este tenor y con el propdsito de dar cumplimiento a los objetivos propuestos en el
memorando de asignacion de auditoria frente a la gestion contractual, el Equipo
auditor sustentara sus actuaciones atendiendo lo sefialado en la Resolucion 5185 de
2013 y el Estatuto de Contratacién aprobado por la Junta Directiva de la Empresa por
medio del Acuerdo N°04 del 5 de junio de 2014.

En este sentido y teniendo en cuenta que el Plan Anual de Adquisiciones es un
instrumento de planeacién contractual de la Empresa, la Comision Auditora procedio
a comprobar si la Empresa Social del Estado cumplié con la obligacion de elaborarlo
y a este tenor se comprob6é que el 31 de enero de 2020, la ESE publicé en el
Sistema Electrénico de Contratacién Publica (SECOP) dicho plan, el cual contiene la
lista de bienes, obras y servicios que pretendié adquirir durante el afio 2020;
advirtiendose el cumplimiento de lo ordenado en el articulo 7 de la Resolucion 5185
de 2013.

Segun el documento publicado en el SECOP el valor inicial estimado del plan anual
de adquisiciones fue por la suma de $1.452.793.922, valor que no supera el valor
inicial del presupuesto aprobado para la vigencia objeto de estudio ($2.184.206.367),
lo que permite colegir que el valor estimado guarda correspondencia con los recursos
que serian ejecutados durante el afio para el cual se elabor6é el Plan Anual de
Adquisiciones via contratacién; evidenciandose que el Plan Anual de Adquisiciones
cumplié con el objetivo de su elaboracion y se convirtié en la herramienta para
facilitar a la Entidad programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y
servicios.

Al respecto, para dar cumplimiento a los objetivos propuestos en el memorando de
asignacion de auditoria frente a la gestion contractual, el Equipo auditor con base en
la informacion reportada por la Empresa en el Formato 202005 F13 AGR-
Contratacion, en cumplimiento de lo establecido en la Resolucion Interna de
rendicion de cuentas en linea No. 494 de 2017, determind la muestra de los
contratos a examinar y para este efecto, primero se clasificaron los contratos por
clase, esto es, de Prestacion de servicios, Arrendamientos, Consultoria, Convenios,
mantenimiento, Obra Publica, Seguros y suministros. Luego para cada una de estas
clases, se calculé la muestra 6Optima, usando el aplicativo de muestreo para
poblaciones finitas de la Guia de Auditoria, obteniéndose el resultado que a
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continuacion se muestra con parametros como el 10% de error de muestreo, el 90%
de porcentaje de éxito y el 1.28 como valor de confianza (Ver papel de trabajo ACP-
01):

La Empresa Social del Estado Hospital Sagrado Corazon de Jesus suscribio un total
de 59 contratos de los cuales el 71% correspondieron a contratos de prestacion de
servicios, el 20% a contratos de suministros, el 7% a mantenimiento. Del total
contratado por la suma de $1.378.070.604, lo contratos de prestacion de servicios
participaron en 85.18%, equivalente a $1.173.777.317 y los de suministro en el
11.09%, es decir en un valor de $152.876.040, como se muestra a continuacion:

Cuadro No.8 - Contratacion total por Clase de Contrato.

, % %
Numero Participacion Participacion
Clase de contrato total cIp Total contrato P
namero valor total
contratos
contratos contratado
Prestacion de Servicios 42 71 $1.173.777.317 85.18
Mantenimiento 4 7 $37.184.760 2.70
Suministros 12 20 $152.876.040 11.09
Seguros 1 2 $14.232.487 1.03
TOTALES. 59 100.00 $1.378.070.604 100.00

A continuacion, se relacionan los criterios cuantitativos y cualitativos que fueron
aplicados por la comision de auditoria, para determinar la muestra de contratacion.
Criterios Cuantitativos: Estos criterios estdn contenidos en el instrumento de
muestreo simple, Papel de Trabajo PT 04-PF Aplicativo muestreo y corresponden a
la Poblacibn o numero total contratos suscritos durante la vigencia auditada, asi
como los aspectos para determinar el tamafio de la muestra, contenidos en el mismo
instrumento de muestreo que aplica para poblaciones finitas, como la proporcién de
éxito del 90%, la probabilidad de fracaso que se calcula automaticamente arrojando
un resultado del 10% vy el valor de confianza de 1.28, que corresponde al rango de la
probabilidad dada de contener el pardmetro seleccionado; en este caso del 90%.
Ademas, para determinar el tamafio de la muestra se consideraron los siguientes
aspectos:

v Se dispuso para la evaluacion de un solo auditor.
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v Disponibilidad de Tiempo (Cronograma).
v La cantidad y complejidad de la contratacion a evaluar de la Empresa Social del
Estado.

A este tenor, una vez la Auditora aplicé el instrumento Papel de Trabajo PT 04-PF
Aplicativo muestreo de la Guia de Auditoria, estableciendo el tamafio de la muestra;
se procedié a seleccionar los contratos que conforman la misma considerando los
siguientes criterios:

v Contratos de mayor cuantia
v Contratos por frecuencia de Contratista
v Contratos por objeto contractual

En este sentido, la muestra seleccionada correspondié a 22 contratos por la suma de
$1.123.004.255 que representa 81% del valor total contratado ($1.378.070.604) y
corresponden a los siguientes contratos:

Cuadro No.8 -1 Muestra de contratacion

Valor
., Total Muestra contratado %
Clase de contrato Poblacion . L L.
contratado | seleccionada muestra participacién
seleccionada

Prestacion de Servicios 42 1.173.777.317 15 990.936.624 88
Mantenimiento 4 37.184.760 2 25.189.560 2
Suministros 12 152.876.040 5 106.878.071 10
Seguros 1 14.232.487 0 - -
TOTALES. 59 1.378.070.604 22 1.123.004.255 100

El proceso de contratacion realizado por la Empresa Social del Estado Hospital
Sagrado Corazon de Jesus comprendio las siguientes fases:

Fase de Planeacion:

En esta etapa la Empresa a través de la Oficina Asesora de Apoyo, elaboré el plan
de adquisiciones o de compras de bienes, obras y servicios que proyecté adquirir

@

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS mm
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 — 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

‘-‘q CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 62 de 182

g i Macro proceso MISIONAL Cédigo GCF-1A-27
'3
; i 4 Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
. Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

durante el afio 2020, consolidando en este las necesidades presentadas por cada
una de las areas, el cual fue publicado en el SECOP el 31 de enero de 2020, por un
valor estimado para la vigencia de $1.452.793.922.

Igualmente, se evidencid que los Responsables de la actividad contractual, antes de
iniciar cualquier tramite encaminado a la suscripcion de un contrato o al
adelantamiento de un proceso de seleccion contractual verificaron que la satisfaccion
de la necesidad se encontraba incluida en el Plan de adquisiciones de la Empresa.

De igual manera, en esta etapa se elaboraron los estudios previos de cada proceso,
los cuales fueron el soporte para dar tramite a la actividad contractual y en términos
generales contenian los elementos minimos sefalados en el articulo 9 de la
Resoluciéon N°5185 del 4 de diciembre de 2013; empero la generalidad de los
documentos examinados no reportan fecha de elaboracion y/o presentacion, lo que
imposibilitd comprobar si estos se publicaron oportunamente en el SECOP, lo que
conlleva a establecer el hallazgo administrativo N°13, hecho que impidi6 al Ente de
control comprobar el cumplimiento del principio de publicidad, es decir, que
obstaculizé el cumplimiento de la funcion publica de fiscalizacion de la gestion fiscal,
conducta sancionable de conformidad con lo establecido en el articulo 81 del Decreto
403 de 2020.

Etapa de seleccion:

En esta etapa cuando hubo lugar se realizé la evaluacion de las ofertas para escoger
la oferta mas favorable a los intereses de la Empresa y para el caso, verificé el
cumplimiento de los requisitos habilitantes y emitié el correspondiente informe de
evaluacion y recomendd al Representante legal de la ESE, la adjudicacién del
contrato.

Etapa de contratacion:
Se procedio a la elaboracion y suscripcion del contrato, la expedicion del registro

presupuestal y a la Proyeccion de acta de aprobacion de Garantias, cuando se
exigieron.
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Etapa de ejecucion:

Se designo al supervisor del contrato, ademas se suscribié el acta de inicio. Se
emitieron los informes de supervision en formato preestablecido, en los cuales, en
términos generales, simplemente se indican datos del contrato y de los pagos
realizados a la fecha de cada informe.

Etapa de liquidacion:

Culminado el plazo de ejecucion de las obligaciones contractuales, la Empresa
procedié a adelantar la liquidacion del contrato. Sin embargo, se constaté que la
ESE, en NINGUN caso, realiz6 el cierre del expediente del Proceso de Contratacion.
De este hecho se determina el hallazgo administrativo N°14, con posible alcance
disciplinario, producido en la inobservancia lo sefialado en el numeral 1° del articulo
34 de la Ley 734 de 2002.

Una vez examinados todos y cada uno de los documentos y actos de los procesos
contractuales seleccionados para evaluar, se concluy6é que, en términos generales,
se elaboraron los siguientes para cada modalidad de contratacion, y clase de
contrato siendo publicados en el SECOP algunos de estos:

Cuadro N°9- Documentos del proceso publicados

Numero del Numero fecha de Fecha de
Documento - SN
proceso contrato elaboracion publicacion
Estudio Previo 30/12/2019 29/06/2021
Certificado disponibilidad Presupuestal 01/01/2020 23/06/2021
Contrato 01/01/2020 13/03/2020
Proceso Certificado de registro presupuestal 04/05/2020 24/06/2021
NGmero 002 - 2 Pdliza 13/05/2020 24/06/2021
2020 Aprobacién de poliza 04/02/2020 29/06/2021
Acta de inicio 01/01/2020 10/03/2020
Adicién 20/02/2020 11/03/2020
Acta de liquidacion 13/04/2020 18/03/2021
Estudio Previo 30/12/2019 23/06/2021
Certificado disponibilidad Presupuestal 01/01/2020 23/06/2021
Contrato 01/01/2020 05/02/2020
nuirgrcoeggl . 1 Certificado de registro presupuestal 01/01/2020 23/06/2021
2020 Pdliza 29/01/2020 28/01/2021
Acta de inicio 01/01/2020 05/02/2021
Adicion 30/03/2020 29/04/2020
Acta de liquidacion 20/04/2020 18/03/2021
Proceso 4 Estudio Previo 30/12/2019 23/06/2021
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namero 004 - Certificado disponibilidad Presupuestal 02/01/2020 23/06/2021
2020 Contrato 02/01/2020 06/02/2020
Certificado de registro presupuestal 02/01/2020 23/06/2021
Acta de inicio 02/01/2020 06/02/2020
Pélizas 28/01/2020 23/06/2021
Aprobacion de pélizas 28/01/2020 29/06/2021
Adicion 30/03/2020 29/04/2020
Acta de liquidacion 17/04/2020 18/03/2021
Estudio Previo 31/02/2020 24/06/2021
Certificado disponibilidad Presupuestal 01/02/2020 24/06/2021
Contrato 01/02/2020 28/02/2020
nﬂlrjnrgrcoegg3 ) - Certificado registro presupuestal 01/02/2020 24/06/2021
2020 Péliza 13/02/2020 29/06/2021
Acta de aprobacion 13/02/2020 29/06/2021
Acta de inicio 01/02/2020 28/02/2020
Acta de liquidacion 30/06/2020 18/03/2021
Estudio Previo 10/02/2020 29/06/2021
Certificado disponibilidad Presupuestal 12/02/2020 24/06/2021
Contrato 12/02/2020 10/03/2020
,Proceso Certificado de registro presupuestal 12/02/2020 24/06/2021
ndmero 023 - 24 =
2020 Pélizas 11/03/2020 29/06/2021
Aprobacion de Pdlizas 11/03/2020 29/06/2021
Acta de inicio 12/02/2020 10/03/2020
Acta de liquidacion 17/10/2020 19/03/2021
Estudio Previo 11/02/2020 29/06/2021
Certificado disponibilidad Presupuestal 12/02/2020 24/06/2021
Contrato 12/02/2020 10/03/2020
nuigf;g; i »7 Certificado registro presupuestal 12/02/2020 10/03/2020
2020 Acta de inicio 13/02/2020 10/03/2021
Péliza 02/03/2020 29/06/2021
Aprobacion No se publicé No se publicd
Acta de liquidacion 30/06/2020 19/03/2021
Estudio Previo 10/03/2020 29/06/2021
Certificado disponibilidad Presupuestal 10/03/2020 24/06/2021
Contrato 10/03/2020 14/04/2020
Proceso CRP 10/03/2020 24/06/2021
nimero 029 - 29 Acta de inicio 13/03/2020 14/04/2020
2020 Pdliza 26/03/2020 29/06/2021
Aprobacién 26/03/2020 29/06/2021
Adicién 30/04/2020 05/05/2020
Acta de liguidacion 30/06/2020 19/03/2021
Estudio Previo 31/03/2020 29/06/2021
Certificado disponibilidad Presupuestal 01/04/2020 24/06/2021
Contrato 01/04/2020 29/06/2021
nafnrgrcoeggl : 3 Certificado registro presupuestal 01/04/2020 24/06/2021
2020 Péliza 06/04/2020 29/06/2021
Aprobacién de Pdlizas 06/04/2020 29/06/2021
Acta de inicio 01/04/2020 29/04/2020
Acta de liquidacion 30/06/2020 19/03/2021
Estudio Previo 31/03/2020 24/06/2021
Certificado disponibilidad Presupuestal 01/04/2020 24/06/2021
Proceso Contrato 01/04/2020 29/04/2020
numero 032 - 32 Certificado registro presupuestal 01/04/2020 24/06/2021
2020 Pdlizas 06/04/2020 24/06/2021
Aprobacion 06/04/2020 24/06/2021
Acta de inicio 01/04/2020 29/04/2020
@
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Acta de liquidacién 30/06/2020 19/03/2021
Estudio Previo 15/04/2020 29/04/2020
Certificado disponibilidad Presupuestal 15/04/2020 24/06/2021
Contrato 15/04/2020 04/05/2020
'Proceso Certificado registro presupuestal 15/04/2020 29/06/2021
numero 036 - 36 —
2020 Acta de inicio 15/04/2020 04/05/2020
Pélizas 18/04/2020 29/06/2021
Aprobacion de Pdlizas 18/04/2020 29/06/2021
Acta de liquidacion 17/10/2020 19/03/2021
Estudio Previo 30/12/2019 No se publicé
Certificado disponibilidad Presupuestal 04/05/2020 24/06/2021
Proceso ConFr.ato . 04/05/2020 18/06/2020
nimero 038 - a8 Certificado registro presupuestal 04/05/2020 24/06/2021
2020 Pélizas 13/05/2020 24/06/2021
Aprobacion Pélizas 13/05/2020 24/06/2021
Acta de inicio 04/05/2020 18/06/2020
Acta de liquidacion 31/12/2020 19/03/2021
Estudio Previo 21/05/2020 No se publicd
Certificado disponibilidad Presupuestal 11/05/2020 24/06/2021
Contrato 21/04/2020 18/06/2020
Proceso Certificado de registro presupuestal 21/04/2020 24/06/2021
nGmero 040 - 40 Péliza 21/05/2020 24/06/2021
2020 Acta de aprobacion 21/05/2020 24/06/2021
Acta de inicio 21/04/2020 18/06/2020
Adicién 26/06/2020 24/06/2021
Acta de liquidacion 31/12/2020 19/03/2021
Estudio Previo 04/05/2020 24/06/2021
Certificado disponibilidad Presupuestal 04/05/2020 20/06/2020
Proceso Con?r_ato _ 28/05/2020 18/06/2020
. Certificado registro presupuestal 28/05/2020 20/06/2020
namero 041 - 41 -
2020 Péliza 17/06/2020 24/06/2021
Acta aprobacién Pdliza 17/06/2020 29/06/2021
Acta de inicio 28/05/2020 18/06/2020
Acta de liquidacion 30/06/2020 19/03/2021
Estudio Previo No se publicé No se publicd
Certificado disponibilidad Presupuestal 11/06/2020 04/07/2020
Contrato 01/07/2020 04/07/2020
Proceso Certificado registro presupuestal 01/07/2020 24/06/2021
nimero 044 - 44 Polizas 01/07/2020 24/06/2021
2020 Aprobacién de Pdlizas 01/07/2020 24/06/2021
Acta de inicio 01/07/2020 04/07/2020
Adicién 09/07/2020 24/06/2021
Acta de liquidacion 31/12/2020 26/03/2021
Estudio Previo 17/06/2020 24/06/2021
Certificado disponibilidad Presupuestal 17/06/2020 03/07/2020
Proceso Con?rlato _ 01/07/2020 03/07/2020
nimero 045 - 45 Cer_tlflcado de registro presupuestal 01/07/2020 24/06/2021
2020 Péliza 06/07/2020 24/06/2021
Acta de aprobacién 06/07/2020 24/06/2021
Acta de inicio 01/07/2020 03/07/2020
Acta de liquidacion 19/11/2020 19/03/2021
Estudio Previo 17/06/2020 24/06/2021
Proceso Certificado disponibilidad Presupuestal 17/06/2020 03/07/2020
namero 046 - 46 Contrato 01/07/2020 03/07/2020
2020 Certificado de registro presupuestal 01/07/2020 24/06/2021
Pdliza 06/07/2020 24/06/2021
@
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Aprobacién de Pdlizas 06/07/2020 24/06/2021
Acta de inicio 01/07/2020 03/07/2020
Acta de liquidacion 31/12/2020 26/03/2021
Estudio Previo 17/06/2020 24/06/2021
Certificado disponibilidad Presupuestal 01/07/2020 03/07/2020
Contrato 01/07/2020 03/07/2020
'Proceso Certificado de registro presupuestal 01/07/2020 24/06/2021
namero 047 - 47 —
2020 Pdliza 01/07/2020 24/06/2021
Aprobacion de Pdlizas 01/07/2020 24/06/2021
Acta de inicio 01/07/2020 03/07/2020
Acta de liquidacion 19/11/2020 26/03/2021
Estudio Previo 02/07/2020 24/06/2021
Certificado disponibilidad Presupuestal 02/07/2020 24/06/2021
Contrato 13/07/2020 13/07/2020
na’:nrgfoegg .- 54 Certificado de registro presupuestal 13/07/2020 24/06/2021
2020 Pélizas 13/07/2020 24/06/2021
Aprobacion de Pdlizas 13/07/2020 29/06/2021
Acta de inicio 13/07/2020 13/07/2020
Acta de liquidacion 31/12/2020 16/04/2021
Estudio Previo 04/08/2020 24/06/2021
Certificado disponibilidad Presupuestal 04/08/2020 24/06/2021
Contrato 19/08/2020 24/08/2020
_Proceso Certificado de registro presupuestal 19/08/2020 24/06/2021
namero 062 - 62 —
2020 Pélizas 20/08/2020 24/06/2021
Aprobacién de Pdlizas 20/08/2020 24/06/2021
Acta de inicio 19/08/2020 29/06/2021
Acta de liquidacién 31/12/2020 23/04/2021
Estudio Previo sin identificar No se publicd
Certificado disponibilidad Presupuestal 23/12/2020 29/06/2021
Contrato 23/12/2020 28/12/2020
nufnrgrcoeggG : 66 Certificado de registro presupuestal 23/12/2020 29/06/2021
2020 Polizas 24/12/2020 29/06/2021
Aprobacién de Pdlizas 24/12/2020 29/06/2021
Acta de inicio 24/12/2020 28/12/2020
Acta de liquidacion 31/12/2020 26/06/2021

Con base en la informacion contenida en el cuadro precedente, se advirti6 que la
publicacién de los documentos y actos de los distintos procesos contractuales es el
caso del estudio previo, acta de inicio, certificado de disponibilidad y registro
presupuestal, polizas ya probacion de las mismas, acta de inicio y acta de
liquidacién, NO se publicaron oportunamente, obligacién que se llevé a cabo luego
de 4 0 6 meses y hasta un afio después de su emisién; hecho que permite evidenciar
el incumplimiento de lo ordenado en el articulo 14 de la Resolucion No. 5185 de
2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social. De este hecho se establece el
hallazgo administrativo N°15, corolario de esto, se impidi6 a los interesados,
conocer las decisiones adoptadas por la administracion de la Empresa y la
posibilidad de participacion de los interesados en el proceso contractual, asi como
los érganos de control y no se garantizé los derechos constitucionales a la defensa,
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el debido proceso y el acceso a los documentos publicos, conductas sancionables
por incurrir en violacion de los principios constitucionales y legales del control y de
la gestion fiscal, conforme lo sefialo el literal a) del articulo 81 del Decreto 403 de
2020.

A continuacion, se describen las situaciones particulares encontradas en los
procesos contractuales seleccionaos para evaluar:

Contrato de Prestacion de servicios N° 001 de 2020

Contratista: Felipe Andrés Quezada Alarcén

Objeto: Prestacion de servicios como médico

Valor del contrato: $14.322.000

Adicion: $585.900

Plazo de ejecucién: Desde el 1° de enero hasta 31 de marzo de 2020

Este contrato se adjudic6 a través de la modalidad de contratacion directa,
atendiendo lo sefialado en el literal f) del pardgrafo primero del articulo 36 del
Acuerdo N°04 de junio de 2014 mediante el cual se adopté el Estatuto de
contratacién de la Empresa, que establecié que se utilizar4 esta modalidad en el
evento en que el objeto corresponda a la prestacion de servicios profesionales y/o
apoyo a la gestion.

En este orden y en virtud del principio de planeacion, establecido en el articulo 4.14
de la Resolucion N°5185 de 2013, concordante con lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 33 del Acuerdo N°04 del 5 de junio de 2014 mediante el cual se adopté el
estatuto de contratacion de la ESE Hospital Sagrado Corazon de Jesus de Socha, la
Empresa Social del Estado realizd6 un Estudio Previo, cuyo contenido en términos
generales corresponde a lo siguiente:

« La definicibn de la necesidad, item en el cual meramente expresan que la
“...la ESE realiz6 el proceso de restructuracion enmarcado en el proyecto de
reajuste, reorganizacion y modernizacion de la Red de prestacion de servicios
de salud del departamento y suprimié algunos cargos de la planta de
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personal..., por lo que se hace necesario la contratacién de un profesional de
medicina para realizar actividades por evento.

Objeto a contratar

Especificaciones técnicas requeridas, item en el cual solamente enuncian las
obligaciones las obligaciones generales del contratista.

Estimacion del costo, acapite en el que Unicamente refieren datos del
certificado de disponibilidad presupuestal

Valoracion del riesgo, punto en el que simplemente se indica que el “...
contratista debe constituir una garantia Unica, los riesgos que debe cubrir y la
suficiencia de la misma.

De donde se advierte, que el analisis efectuado NO concretd, entre otros, los
siguientes aspectos:

X/
L X4

X/
°

NO describi6 la necesidad que pretendia satisfacer con la contratacion.
Las opciones que existen para resolver dicha necesidad en el mercado.

La opcion mas favorable para resolver la necesidad desde los puntos de vista
técnico, juridico y econémico, es decir que no se hizo andlisis de las diferentes
alternativas o soluciones que podian satisfacer la necesidad de la empresa
frente a los costos, beneficios y desventajas de cada una de ellas.

Verificacidon si la necesidad se encontraba prevista en el Plan de Compras o
adquisiciones de la ESE.

La descripcion del objeto a contratar con sus especificaciones requeridos para
Su ejecucion y la identificacion del contrato a celebrar.
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% Analisis que soporte el valor estimado del contrato, indicando las variables
utilizadas para calcular el presupuesto de la respectiva contratacion, asi
como su monto y el de posibles costos asociados con el mismo.

% Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, en el caso que se
requiera.

% El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

% El analisis que sustente la exigencia 0 no de garantias destinadas a
amparar los perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual,
derivados del incumplimiento del contrato.

Asi las cosas, se establece el hallazgo administrativo N°16, con posible alcance
disciplinario, ocasionado en la inobservancia de lo establecido en el articulo 9.1 de la
Resolucién N°5185 de 2013 y de lo sefialado en el numeral 1 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002 por lo que al no haber elaborado un estudio previo completo y
analisis serio que el objeto a contratar demandaba, esto probablemente incidié en la
etapa de formacion del contrato y su etapa de ejecucion, pues el estudio previo es un
paso imprescindible para asegurar una correcta planificacion.

Asi mismo, se constaté con fundamento en los documentos y actos del proceso
contractual entregados a la Comision auditora y los consultados en el Sistema
Electréonico de la contratacion Publica — SECOP, que la Empresa atendiendo lo
establecido en el articulo 21 del Decreto 115 de 199, expidi6 previamente el
certificado de disponibilidad N° DIS 2020000001, para garantizar la existencia de
apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncion de
compromisos, documento que afectdé preliminarmente el rubro presupuestal
23010201 — Contratacion de Servicios Asistenciales, mientras se perfeccioné el
compromiso y se efectdo el correspondiente registro presupuestal, evidenciandose el
cumplimiento de la norma citada.

Una vez el area de contratacion, recibio la documentacion exigida al contratista para
el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y de ejecucion, se firmo el
contrato por parte del Ordenador del Gasto y el contratista, iniciando su existencia,
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validez y vigencia para las partes y se procedid a efectuar el respectivo registro
presupuestal, operacion mediante la cual se perfecciond el compromiso y se afectd
en forma definitiva la apropiacion, expidiendo el certificado N° RES 2020000001 del
1° de enero de 2020, tal como lo sefal6 el inciso segundo del articulo 21 del Decreto
115 de 1996.

Igualmente se comprobo6 que el contratista para garantizar las obligaciones surgidas
con ocasion del contrato celebrado, adquirio la Pdliza de Seguro de cumplimiento N°
51-44-101014414, cual ampar6 el cumplimiento general del contrato, en cuantia del
10% del valor del contrato y la Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil
Extracontractual N° 51-40-101005454, en cuantia del 10% del valor del contrato,
expedidas por la compafiia de seguro “Seguros del Estado”, las cuales fueron
aprobadas por la Gerente de la Empresa, advirtiéndose el cumplimiento de lo
establecido en el Estudio previo y clausula décima segunda del contrato.

No obstante, llamé la atencion de la Comision Auditora, el hecho que se haya exigido
la constitucion de una Pdéliza de responsabilidad civil extracontractual, seguro que
tiene como objetivo principal cubrir los dafios y perjuicios que el asegurado cause en
los bienes (dafios materiales) o dafios personales de un tercero y que generalmente
se exigen en los contratos de obra, y en aquellos en que por su objeto o naturaleza
se considere necesario con ocasion de los Riesgos del contrato, que surjan de las
actuaciones, hechos u omisiones de su contratista o de los subcontratistas
autorizados. Cuando lo debido, fue exigir una poliza de Responsabilidad civil
Profesional médica la cual cubre Actos u Omisiones cometidos en el ejercicio de una
actividad profesional médica por personal médico, paramédico o médico auxiliar y/o
al servicio y bajo la supervisién del asegurado, establecido a través del Decreto 780
de 2016, Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social. De este
hecho, se establece el hallazgo administrativo N°17, originado por el
incumplimiento de la norma citada, desconociendo que los profesionales de la salud
estan obligados a preservar los derechos de los pacientes como la vida, la salud, las
buenas condiciones fisicas o0 mentales y la integridad corporal. Cuando vulneras
alguno de estos derechos, los pacientes o los afectados pueden reclamar una
indemnizacion, viéndose afectado el patrimonio de dichos profesionales.
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De la misma manera, se evidencié que el 30 de marzo de 2020, se suscribié una
modificacion al contrato N°001 de 2020 denominada “Contrato adicional” N°001, de
cuyo contenido se advirtié que se modificé el valor inicial del contrato adicionando la
suma de $585.900 y las demés clausulas se mantuvieron inmodificables, lo que
permite colegir que la actuacion administrativa aprobada correspondio a una adicion
y NO a un contrato adicional, lo que deja entrever el desconocimiento de en qué
evento se utiliza uno u otro término, pues las nociones de contrato adicional y de
adicion de un contrato no corresponden a la misma figura juridica. Asi, mientras que
contrato  adicional se entiende aquél contrato que implica una
modificacion fundamental del acuerdo inicial, la adicion del contrato se refiere a una
mera reforma del contrato que no implica una modificaciébn de su objeto. En otras
palabras, solamente habra contrato adicional cuando se agrega algo nuevo al
alcance fisico inicial del contrato, cuando existe una verdadera ampliacion del objeto
contractual y no cuando simplemente se realiza un ajuste al valor o del plazo inicial
del contrato. De lo expuesto se colige, entonces, que son diferentes el contrato
adicional y la adicion del contrato. De este hecho se determina el hallazgo
administrativo N°18.

Ademas, se evidencio el acta de inicio del contrato suscrita el 1° de enero de 2020,
documento suscrito entre la Gerente y el contratista seleccionado, en el cual se dej6
constancia de la fecha de iniciacion tanto de las actividades contractuales como de la
vigilancia y control que se le realizara a las mismas.

La liquidacion del contrato se hizo de mutuo acuerdo, el 20 de abril de 2020, se
realizd dentro de los veinte (20) dias siguientes a la expiracion del término previsto
para la ejecucion del contrato. En el acta de liquidacién se hizo constar el balance
econémico de las obligaciones a cargo de las partes, el cual dio cuenta del
comportamiento financiero del contrato, como pagos efectuados. Asi mismo, dejaron
constancia de la liquidacion los derechos a cargo o a favor de las partes resultantes
de la ejecucién del contrato.

Ademas, se comprob6 que la Empresa con el fin de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, designé al
Asesor del Area de Atencion del Usuario para vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado; sin embargo, dentro de los documentos allegados a
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la Comisidn Auditora en desarrollo del proceso auditor y de los consultados en el
SECOP, NO se hallé ninguna evidencia que permitiera concluir que el Supervisor
cumplié con las funciones y deberes que trata los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011, hecho que conlleva a determinar el hallazgo administrativo N°19, con
presunto alcance disciplinario, ocasionada en la inobservancia de la norma citada y
de lo sefialado en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, por tanto, el
Supervisor probablemente sera objeto de las sanciones previstas en el articulo 44 de
la Ley 734 de 2002.

Contrato de Prestacion de servicios N° 002 de 2020

Contratista: Procesos y Servicios Integrales - PROCERVI

Objeto: Prestacion de servicios para la atencion a los usuarios asistenciales
Valor del contrato: $93.624.060

Plazo de ejecucién: Desde el 1° de enero hasta 20 de febrero de 2020

Este contrato se adjudic6 a través de la modalidad de contratacion directa,
atendiendo lo sefialado en el literal f) paragrafo primero del articulo 36 del Acuerdo
N°04 del 5 de junio de 2014 mediante el cual se adopt6 el estatuto de contratacion de
la Empresa Social del Estado. A este tenor, acorde con lo establecido en el articulo
4.14 de la Resolucién N°5185 de 2013, concordante con lo dispuesto en el numeral 2
del articulo 33 del Acuerdo N°04 del 5 de junio de 2014, la Empresa Social del
Estado realizé un Estudio Previo, cuyo contenido corresponde al mismo de los
demas documentos elaborados para los distintos procesos contractuales; hecho que
permite confirmar el hallazgo administrativo N°16, con posible alcance disciplinario,
ocasionada en la inobservancia de las mencionadas normas y de lo sefialado en el
numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Igualmente se comprob6 en los documentos y actos elaborados en desarrollo del
proceso contractual y que fueron allegados a la Comision auditora y los consultados
en el Sistema Electronico de la contratacion Publica — SECOP, que la Empresa,
expidié el 1° de enero de 2020 el certificado de disponibilidad N° DIS 2020000002,
para garantizar la existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de
afectacién para la asuncion de compromisos, documento que afectd preliminarmente
los rubros presupuestales 22010403 — Servicios Técnicos, 22020203 — Aseo y
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lavanderia y 23010201 - Contratacion de Servicios Asistenciales, mientras se
perfecciond el compromiso y se efectio el correspondiente registro presupuestal,
evidenciandose el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 21 del
Decreto 115 de 1996.

También se comprob6 que el 1° de enero de 2020, se firmd el contrato N° 002 por
parte del Ordenador del Gasto y el contratista y se procedié a efectuar el respectivo
registro presupuestal, operacion mediante la cual se perfeccioné el compromiso y se
afect6 en forma definitiva la apropiacién, expidiendo el certificado N° RES
2020000002 del 1° de enero de 2020, tal como lo sefal6 el inciso segundo del
articulo 21 del Decreto 115 de 1996.

De la misma manera, se prob6 que el contratista para garantizar las obligaciones
surgidas con ocasion del contrato celebrado, adquirio la Pdliza de Seguro de
cumplimiento N° 51-44-101014455, cual ampard el cumplimiento del contrato, en
cuantia del 20% del valor del contrato, Calidad del servicio en un 15% y Pago de
salarios y prestaciones laborales e indemnizaciones en un 10% y la Pdéliza de Seguro
de Responsabilidad Civil Extracontractual N° 51-40-101005467, en cuantia del 10%
del valor del contrato, expedidas por la compania de seguro “Seguros del Estado”,
las cuales fueron aprobadas por la Gerente de la Empresa, advirtiéndose la
observancia de lo sefialado en el Estudio previo y clausula décima sexta del contrato,
hecho que una vez mas llamo la atencion de la Comisién Auditora, que la ESE haya
requerido la constitucion de una Pdliza de responsabilidad civil extracontractual y
NO una pdliza de Responsabilidad civil Profesional médica, establecida a través
del Decreto 780 de 2016, Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social, lo que confirma el hallazgo administrativo N°17, originada por el
incumplimiento de la norma citada.

Asi mismo, se evidencio que el 20 de febrero de 2020, se suscribié una modificacién
al contrato N°002 de 2020 denominada “Contrato adicional” N°002, de cuyo
contenido se advirtié que se modificd el valor inicial del contrato adicionando la suma
de $45.000.000, la duracion del mismo y amplié la garantia, las demas clausulas se
mantuvieron inmutables, lo que permite deducir que la actuacion administrativa
admitida correspondié a una adicion y NO a un contrato adicional, lo que confirma el
desconocimiento de las nociones de contrato adicional y de adicion de un contrato,
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pues Unicamente hay contrato adicional cuando se adiciona algo nuevo al alcance
fisico inicial del contrato, cuando existe una verdadera ampliacion del objeto
contractual y no cuando meramente se realiza un ajuste al valor o del plazo inicial del
contrato. De lo expuesto se ratifica el hallazgo administrativo N°18.

Ademas, se evidencio el acta de inicio del contrato suscrita el 1° de enero de 2020,
documento suscrito entre la Gerente y el contratista escogido, en el cual se dejé
constancia de la fecha de comienzo tanto de las actividades contractuales como de
la vigilancia y control que se le realizara a las mismas.

La liquidacion del contrato se hizo de mutuo acuerdo, el 13 de mayo de 2020, se
realiz6 dentro de los dos (2) meses siguientes a la expiracion del término previsto
para la ejecucion del contrato. En el acta de liquidacién se hizo constar el balance
econémico de las obligaciones a cargo de las partes, el cual dio cuenta del
comportamiento financiero del contrato, como pagos efectuados. Asi mismo, dejaron
constancia de la liquidacion los derechos a cargo o a favor de las partes resultantes
de la ejecucién del contrato.

La Empresa con el fin de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, designé al Asesor del Area de Apoyo para
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado; sin embargo,
dentro de los documentos allegados a la Comisién Auditora en desarrollo del proceso
auditor y de los consultados en el SECOP, NO se hall6 ninguna evidencia que
permitiera concluir que el Supervisor cumplié con las funciones y deberes que trata
los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, hecho que confirma el hallazgo
administrativo N°19, con presunto alcance disciplinario, ocasionada en la
inobservancia de la norma citada y de lo sefialado en el numeral 1° del articulo 34 de
la Ley 734 de 2002.

Contrato de Prestacion de servicios N°004 de 2020

Contratista: David Mateo Coral Tafur

Objeto: Prestacion de servicios como médico

Valor del contrato: $14.322.000

Plazo de ejecucion: Un mes desde el 1° de enero hasta el 31 de marzo de 2020
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El Contrato se adjudicé mediante la modalidad de contratacidon directa, atendiendo lo
sefalado en el literal f) del paragrafo primero del articulo 36 del Acuerdo N°04 del 5
de junio de 2014 (Estatuto de contratacién) se dispuso que cuando se trate de
contratos de Prestacion de Servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién, que no
puedan ser realizados con el personal de planta, se acudira al procedimiento de
contratacion directa.

De igual manera y en virtud del principio de planeacion, la Asesora del Area de
Apoyo de la Empresa Social del Estado, elaboré el Estudio Previo, en el cual se
enunciaron los mismos elementos estipulados los demas documentos elaborados
para los distintos procesos contractuales y con el mismo contenido y atafien a lo
siguiente:

% La definiciébn de la necesidad, item en el cual meramente expresan que la
“...la ESE realiz6 el proceso de restructuracibn enmarcado en el proyecto de
reajuste, reorganizacion y modernizacion de la Red de prestacion de servicios
de salud del departamento y suprimié algunos cargos de la planta de
personal..., por lo que se hace necesario la contratacion de un profesional de
medicina para realizar actividades por evento.

% Objeto a contratar

% Especificaciones técnicas requeridas, item en el cual solamente enuncian las
obligaciones las obligaciones generales del contratista.

« Estimacién del costo, acapite en el que uUnicamente refieren datos del
certificado de disponibilidad presupuestal

« Valoracion del riesgo, punto en el que simplemente se indica que el “...
contratista debe constituir una garantia Unica, los riesgos que debe cubrir y la
suficiencia de la misma.

Asi mismo, se evidencid el certificado de disponibilidad N° DIS 2020000005 del 2 de
enero de 2020, documento expedido por la Asesora del Area de Apoyo con el cual se
garantizé la existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion
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para la asuncion del compromiso. Conforme al contenido de este documento se
afectd preliminarmente el rubro 23010201 — Contratacion de servicios asistenciales
del presupuesto por valor de $14.322.000, tal como lo dispuso el articulo 21 del
Decreto 115 de 1996.

Luego de recibida la documentacion exigida al contratista para la suscripcion y el
perfeccionamiento del contrato, se procedio a la firma por parte del Ordenador del
Gasto y del contratista, para lo cual el 2 de enero de 2020, se expidio el Certificado
de registro presupuestal N°2020000005 en el que se evidencia la afectacion del
rubro 23010201 — Contrataciéon de Servicios Asistenciales por valor de $14.322.000;
advirtiendose el cumplimiento de lo sefialado en el inciso 2 del articulo 21 del
Decreto 115 de 1996.

Antes del inicio de la ejecucion del contrato, la Gerente de la ESE aprobd las
garantias y el contratista acreditd que se encontraba al dia en el pago de aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, en los términos
establecidos en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y se suscribio la respectiva
acta de inicio con fecha 2 de enero de 2020.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasion del
contrato celebrado, el contratista adquirio la Péliza de Seguro de cumplimiento N°51-
40-101014397, cual amparé el cumplimiento general del contrato, en cuantia del 10%
del valor del contrato y la Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual
N° 51-44-101005448, expedidas por la compaiia de seguro “Seguros del Estado” en
cuantia del 10% del valor total del contrato, las cuales se presume fueron aprobadas
por parte de la Gerente de la ESE. Al caso, se insiste que Empresa debid exigir una
poliza de Responsabilidad civil Profesional médicay NO de Responsabilidad Civil
Extracontractual toda vez que la naturaleza y el objeto del contrato requeria amparar
los Actos u Omisiones cometidos en el ejercicio de una actividad profesional médica,
tal como lo dispuso el Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social, lo que permite confirmar el hallazgo administrativo N°17, originada
por el incumplimiento de la norma citada.

Igualmente, se evidencié el acta de inicio del contrato suscrita el 2 de enero de 2020,
documento suscrito entre la Gerente y el contratista escogido, en el cual se dej6
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constancia de la fecha de comienzo tanto de las actividades contractuales como de
la vigilancia y control que se le realizara a las mismas.

Asi mismo, se comprob6 que durante la ejecucion del contrato se considerd la
necesidad de adicionar el valor inicial del contrato, asi mismo, la ampliacion del
plazo, para lo cual el 30 de marzo de 2020 se suscribio el contrato Adicional N°001,
por valor de $130.200, valor que no excedidé el 50% de la cuantia inicialmente
pactada del contrato; evidencidndose la observancia de lo establecido en el articulo
47 del acuerdo N°04 de 2014.A este tenor se insiste que la modificacion debid
corresponde a una adicién y NO a un contrato adicional por las razones ya indicadas,
pues Unicamente hay contrato adicional cuando se adiciona algo nuevo al alcance
fisico inicial del contrato, cuando existe una verdadera ampliacion del objeto
contractual y no cuando simplemente se realiza un ajuste al valor o del plazo inicial
del contrato. De lo expuesto se ratifica el hallazgo administrativo N°18.

La liquidacion del contrato se hizo de mutuo acuerdo, el 17 de abril de 2020, se
realizé en el mes siguiente a la expiracion del término previsto para la ejecucion del
contrato. En el acta de liquidacién se hizo constar el balance economico de las
obligaciones a cargo de las partes, el cual dio cuenta del comportamiento financiero
del contrato, como pagos efectuados. Asi mismo, dejaron constancia de la
liquidacién los derechos a cargo o a favor de las partes resultantes de la ejecucion
del contrato.

La Empresa con el fin de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, designé al Asesor del Area de Apoyo para
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado; sin embargo,
dentro de los documentos allegados a la Comisién Auditora en desarrollo del proceso
auditor y de los consultados en el SECOP, NO se hall6 ninguna evidencia que
permitiera concluir que el Supervisor cumplié con las funciones y deberes que trata
los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, hecho que confirma el hallazgo
administrativo N°19, con presunto alcance disciplinario, ocasionada en la
inobservancia de la norma citada y de lo sefialado en el numeral 1° del articulo 34 de
la Ley 734 de 2002.

Contrato de Prestacion de servicios N°023 de 2020
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Contratista: German Ricardo Gayon Cetina

Objeto: Prestacion de servicios como médico

Valor del contrato: $23.870.000

Plazo de ejecucion: Desde el 1° de febrero hasta 30 de junio de 2020

Este contrato se adjudicO a través de la modalidad de contratacion directa,
acogiéndose lo establecido en el literal f) del paragrafo primero del articulo 36 del
Acuerdo N°04 de junio de 2014 mediante el cual se adopté el Estatuto de
contratacion de la Empresa, que establecié que se utilizar4 esta modalidad en el
evento en que el objeto corresponda a la prestacion de servicios profesionales y/o
apoyo a la gestion.

Al caso, y en atencion al principio de planeacion, establecido en el articulo 4.14 de la
Resolucién N°5185 de 2013, concordante con lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 33 del Acuerdo N°04 del 5 de junio de 2014, la Empresa Social del Estado a
través del Area de Apoyo realiz6 un documento denominado Estudio Previo, cuyo
contenido en términos generales corresponde a lo siguiente:
+ La definicién de la necesidad, item en el cual solo expresan que “...la ESE
realizd el proceso de restructuracion enmarcado en el proyecto de reajuste,
reorganizacion y modernizacion de la Red de prestacion de servicios de salud
del departamento y suprimi6é algunos cargos de la planta de personal..., por lo
gue se hace necesario la contratacion de un profesional de medicina para
realizar actividades por evento.

% Objeto a contratar

% Especificaciones técnicas requeridas, item en el cual solamente enuncian las
obligaciones las obligaciones generales del contratista.

+ Estimacién del costo, acapite en el que uUnicamente refieren datos del
certificado de disponibilidad presupuestal
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% Valoracion del riesgo, punto en el que simplemente se indica que el “...
contratista debe constituir una garantia Unica, los riesgos que debe cubrir y la
suficiencia de la misma.

De donde se advierte, que el analisis efectuado NO concretd, entre otros, los
siguientes aspectos:

¢ NO describié la necesidad que pretendia satisfacer con la contratacion.
e Las opciones que existian para resolver dicha necesidad en el mercado.

e La opcion mas favorable para resolver la necesidad desde los puntos de
vista técnico, juridico y econémico, es decir que no se hizo analisis de las
diferentes alternativas o soluciones que podian satisfacer la necesidad de
la empresa frente a los costos, beneficios y desventajas de cada una de
ellas.

e Verificacidn si la necesidad se encontraba prevista en el Plan de
Compras o adquisiciones de la ESE.

e La descripciobn del objeto a contratar con sus especificaciones
requeridos para su ejecucién y la identificacion del contrato a celebrar.

e Andlisis que soporte el valor estimado del contrato, indicando las
variables utilizadas para calcular el presupuesto de la respectiva
contratacién, asi como su monto y el de posibles costos asociados con
el mismo.

e El andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo.
e EIl analisis que sustente la exigencia o0 no de garantias destinadas a

amparar los perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual,
derivados del incumplimiento del contrato.
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En este orden, una vez mas se ratifica el hallazgo administrativo N°16, con posible
alcance disciplinario, ocasionada en la inobservancia de las mencionadas normas y
de lo sefialado en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Dentro de los documentos allegados a la Comisién Auditora en desarrollo del
proceso auditor, se hall6 el certificado de disponibilidad N° DIS - 2020000071
expedido el 1° de febrero de 2020, documento con el cual se garantizo la existencia
de apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacién para la asuncién del
compromiso. Este documento afecté preliminarmente el rubro 23010201 -
Contratacion de Servicios Asistenciales del presupuesto de la vigencia 2020,
mientras se perfecciond el compromiso y se efectio el correspondiente registro
presupuestal.

El Contrato se suscribié entre las partes el 1° de febrero de 2020, en cual el
contratista se comprometié a prestar sus servicios como médico por evento durante
el periodo comprendido entre el 1° de febrero y el 30 de junio de 2020, con la
supervision del Asesor del Area de Atencién del usuario. El acta de inicio del contrato
se suscribio el 1° de febrero de 2020, entre la Gerente de la Empresa y el contratista,
en el cual se dej6 constancia de la fecha de iniciacion tanto de las actividades
contractuales como de la vigilancia y control que se le realizara a las mismas.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasion del
contrato celebrado, el contratista adquirio la Péliza de Seguro de cumplimiento N°51-
44-10104532, cual amparé el cumplimiento general del contrato, en cuantia del 10%
del valor del contrato y la Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual
N° 51-40-101005497, expedidas por la compania de seguro “Seguros del Estado” en
cuantia del 10% del valor total del contrato, las cuales fueron aprobadas por parte de
la Gerente de la ESE. Al caso, se exhorta que Empresa debi6 exigir una pdliza de
Responsabilidad _ civil __Profesional médicay NO de Responsabilidad Civil
Extracontractual toda vez que la naturaleza y el objeto del contrato requeria amparar
los Actos u Omisiones cometidos en el ejercicio de una actividad profesional médica,
tal como lo dispuso el Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social, lo que permite confirmar el hallazgo administrativo N°17, originada
por el incumplimiento de la norma citada. No obstante, se constaté que antes del
inicio del contrato, la Gerente de la ESE aprob6 dichas garantias y el contratista
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acreditd que se encontraba al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, tal como lo dispuso el articulo 23 de la Ley
1150 de 2007.

Igualmente se evidenciaron cinco (5) informes de ejecucion contractual elaborados y
firmados por el Supervisor en Formato preestablecido en el que Unicamente se
muestran datos del contrato y hace manifestacion expresa que “...una vez recibido el
informe de actividades por parte del contratista se pudo evidenciar que se han
cumplido con las actividades planteadas en el contrato...”, actuaciones que NO
corresponden a una revision constante de la ejecucion de las prestaciones del
contrato, sus aspectos técnicos, administrativos, financieros, contables y juridicos
realizados por parte del Supervisor del contrato; advirtiéndose el incumplimiento de
los deberes funcionales que trata el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y los
establecidos en el contrato, omision que confirma el hallazgo administrativo N°19 con
posible incidencia disciplinaria.

Igualmente, se constatd que una vez finalizado el plazo de ejecucién del contrato, se
elabor6 el acta de liquidacion del contrato, la cual se suscribié y firmé el 30 de junio
de 2020 por parte de la ESE como entidad contratante y el contratista, en la que
entre otras situaciones se indicé que se ejecuto la suma de $23.349.200, resultando
un saldo sin ejecutar de $520.800 y un valor pendiente de pago a la fecha de
suscripcion del acta de $4.687.200.

Contrato de Prestacion de servicios N°024 de 2020

Contratista: REM EQUIPOS Ingenieria Biomédica

Objeto: Mantenimiento preventivo y correctivo

Valor del contrato: $11.389.560

Plazo de ejecucion: Desde el 1° de febrero hasta 30 de junio de 2020

Este contrato se adjudico a través de la modalidad de contratacion directa, proceso
contractual sujetandose a lo establecido en el literal f) del paragrafo primero del
articulo 36 del estatuto de contratacion de la ESE, que establece dicha modalidad de
contratacion, en el evento que el contrato corresponda a “...contratos de Prestacion
de servicios profesionales y /o de apoyo a la gestion.
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El Estudio Previé elaborado el 1° de febrero por la Asesora de Apoyo, para el
proceso contractual en virtud del principio de planeacion, en términos generales, se
trataron los elementos sefialados en los demas documentos de los procesos
contractuales adjudicados por la modalidad de contratacion directa, hecho que
confirma el hallazgo administrativo N°16 y corresponde a lo siguiente:
+« La definicién de la necesidad, item en el cual solo expresan que “...la ESE
realizd el proceso de restructuracion enmarcado en el proyecto de reajuste,
reorganizacion y modernizacion de la Red de prestacion de servicios de salud
del departamento y suprimié algunos cargos de la planta de personal..., por lo
gue se hace necesario la contratacion de un profesional de medicina para
realizar actividades por evento.

% Objeto a contratar

+ Especificaciones técnicas requeridas, item en el cual solamente enuncian las
obligaciones las obligaciones generales del contratista.

% Estimacién del costo, acapite en el que Unicamente refieren datos del
certificado de disponibilidad presupuestal

% Valoracion del riesgo, punto en el que simplemente se indica que el “...
contratista debe constituir una garantia Unica, los riesgos que debe cubrir y la
suficiencia de la misma.

Igualmente, se advirti6 el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° DIS
202000073, expedido el 1° de febrero de 2020 con el cual se garantizo la existencia
de apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacién para la asuncion del
compromiso, tal como lo establecid el articulo 21 del Decreto 115 de 1996.

El contrato se perfecciono el 1° de febrero de 2020 y antes de iniciar su ejecucion la
Gerente aprobd la garantia constituida por el contratista a favor de la ESE Hospital
Sagrado Corazon de Jesus de Socha y corresponden a las exigidas tanto en el
estudio previo como en la clausula decima del contrato. Cabe indicar que de
conformidad citada clausula se acordd que el contratista dentro de los cinco (5) dias
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habiles siguientes a la suscripcién del contrato por parte de la Empresa Social del
Estado estaba obligado a constituir una garantia UOnica para garantizar el
cumplimiento del objeto del contrato, es decir el 7 de febrero de 2020, sin embargo,
segun la informacion contenida en la Pdliza N° 600-47-994000056898 expedida por
la Aseguradora Solidaria de Colombia, se adquirié el 12 de febrero de 2020, hecho
que deja entrever el incumplimiento de lo establecido en la clausula citada y por ende
la determinacién del hallazgo administrativo N° 20.

Ademas, se hallé el certificado de registro presupuestal N° RES — 202000073,
expedido el expedido el 1° de febrero de 2020, en el que se indica la afectacion de
los rubros 2202020105 — Equipo de imagenes diagnosticas, 2202020106 — Equipo
de laboratorio, 2202020107 — Equipo de terapia y rehabilitacion, 2202020108 — Otros
Equipos de diagnostico, 2202020109 — Equipo de mantenimiento, 2202020113 —
Auto claves y esterilizacion y 2202020114 — Refrigeracion y aire acondicionado por
valor de $11.389.560, advirtiendose el cumplimiento de lo establecido en el inciso
segundo del articulo 21 del Decreto 115 de 1996.

Igualmente se evidencié el Acta de Inicio suscrita por la Gerente de la ESE vy el
Contratista el 1°de febrero de 2020 en la cual se dej0 constancia de la fecha de
iniciacidn tanto de las actividades contractuales como de la vigilancia y control que se
le realizara a las mismas. De la misma manera, se evidencio el acta de liquidacion
del contrato suscrita entre la Gerente de la ESE y el contratista de muto acuerdo, el
16 de diciembre de 2020, documento por medio del cual se efectué un balance
financiero de la ejecucion del contrato.

Contrato de Prestacion de servicios N°026 de 2020

Contratista: William Ramén Castellanos Castellanos

Objeto: Suministro de medicamentos

Valor del contrato: $17.915.937

Plazo de ejecucion: Desde el 12 de febrero hasta 20 de marzo de 2020

Este Contrato al igual que los demas suscritos durante la vigencia 2020, se adjudico
mediante la modalidad de contratacion Directa, en virtud de lo sefalado en el literal f)
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del paragrafo primero del articulo 36 del Estatuto de contratacion de la ESE Hospital
Sagrado Corazon de Jesus de Socha.

A este tenor atendiendo el principio de planeacion, la Empresa Social del Estado, a
través de la asesora del Area de Apoyo elaboré el Estudio Previo el cual fue
aprobado por el representante Legal de la Empresa y este documento contiene los
mismos elementos de loa demas documentos elaborados para la totalidad de los
procesos c9ntractuales durante la vigencia 2020, hecho que permite confirmar el
hallazgo administrativo N°16, el cual tiene alcance disciplinario.

Asi mismo, se constaté que previa a la adjudicacion del contrato, el Asesor del Area
de Apoyo expidio el certificado de disponibilidad presupuestal N° DIS 2020000080 en
el que se indic6 que se afecto el rubro 23010101 — Compra de bienes para la venta y
el mismo 12 de febrero de 2020 se suscribié y firmd por las partes el acuerdo de
voluntades y se efectud el registro presupuestal, operacion mediante la cual se
perfeccion6 el compromiso y se afectdé en forma definitiva la apropiacion en el rubro
citado por la suma de $17.915.937, para lo cual se expidio el certificado de registro
presupuestal N° RES — 202000080, conforme lo dispuso el inciso segundo del
articulo 21 del Decreto 115 de 1996.

En contratista en atencién a lo dispuesto en la clausula decima segunda del contrato
adquirié garantia Unica para garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas
del contrato la cual fue expedida por la Compafila de Seguros Mundial N° BY —
100012244-1, la cual amparé el cumplimiento del contrato en cuantia del 10% del
valor total del contrato y la Calidad de los bienes que recibi6 la Empresa en
cumplimiento del contrato en cuantia del 30% del valor total del contrato, la cual fue
aprobada para iniciar con la ejecucién del contrato por parte de la Gerente de la
Empresa.

Igualmente, se evidenciaron dos (2) informes mensuales de ejecucion contractual
suscritos por el supervisor del contrato elaborado en formato preestablecido en el
que se muestra solamente informacién general del contrato y manifiesta que “ una
vez recibido el informe de actividades por parte del contratista se pudo evidenciar
que se han cumplido con las actividades planteadas en el contrato...”, sobre el cual
el Supervisor se basa para elaboracion del informe, los cuales en opinién de la
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Comision Auditora, dejan entrever que el Supervisor NO cumplio a satisfaccion con
los deberes que le asigno el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y clausula décima
séptima del contrato, dado que el contenido de los mencionados informes
corresponden a informacion basada en informes emitidos por otras personas y NO, al
resultado del seguimiento constante realizado por el supervisor, al cumplimiento de
las obligaciones especificas del contratista; lo que deja entrever el incumplimiento de
las normas citadas. Este hecho ratifica el hallazgo administrativo N°19, con presunto
alcance disciplinario causada en el incumplimiento de las normas citadas y de lo
estipulado en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

De la misma manera, se constaté que el 11 de marzo de 2020, se aprobd una
modificacién al contrato N°026 denominada “Contrato adicional” N°001, de cuyo
contenido se advirtié que se modificé el valor inicial del contrato adicionando la suma
de $6.562.708, plazo de ejecuciéon y ampliando la garantia y las demas clausulas se
mantuvieron incolumes, lo que permite colegir que la actuacién administrativa
aprobada correspondié a una adicibn y NO a un contrato adicional, lo que deja
entrever el desconocimiento de en qué evento se utiliza uno u otro término, pues las
nociones de contrato adicional y de adicion de un contrato no corresponden a la
misma figura juridica. ElI contrato adicional es aquél que implica una
modificacion esencial del acuerdo inicial, la adicion del contrato se refiere a una
mera reforma del contrato que no implica una modificacién de su objeto. En otras
palabras, solamente habrd contrato adicional cuando se agrega algo nuevo al
alcance fisico inicial del contrato, cuando existe una verdadera ampliacién del objeto
contractual y no cuando simplemente se realiza un ajuste al valor o del plazo inicial
del contrato. De lo expuesto se colige, entonces, que son diferentes el contrato
adicional y la adicién del contrato.

Asi mismo, se comprobo6 que el 17 de octubre de 2020, luego de seis (6) meses
de culminado el plazo de ejecucion de las obligaciones contractuales, se suscribio
el acta de liquidacién del contrato de mutuo acuerdo, en la que se indicé que se
ejecutd la suma de $21.245.635, resultando un saldo sin ejecutar por valor de
$3.233.010.
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Contrato de Prestaciéon de servicios N° 027 de 2020

Contratista: Juan Carlos Pulido Urbano

Objeto: Prestacion de servicios como
Valor del contrato: $21.808.500

Plazo de ejecucion: Desde el 13 de febrero hasta 30 de junio de 2020

Este contrato se adjudic6 a través de la modalidad de contratacion directa,
atendiendo lo sefialado en el literal f) del paragrafo primero del articulo 36 del
Acuerdo N°04 de junio de 2014 mediante el cual se adopt6 el Estatuto de
contratacion de la Empresa, que establecié que se utilizara esta modalidad en el
evento en que el objeto corresponda a la prestacion de servicios profesionales y/o

apoyo a la gestion.

En este orden y en virtud del principio de planeacion, establecido en el articulo 4.14
de la Resolucion N°5185 de 2013, concordante con lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 33 del Acuerdo N°04 del 5 de junio de 2014, la Empresa Social del Estado
realiz6 un Estudio Previo, cuyo contenido en términos generales corresponde a lo

siguiente:

« La definicibn de la necesidad, item en el cual meramente expresan que la

“...la ESE realiz6 el proceso de restructuracion enmarcado en el proyecto de
reajuste, reorganizacion y modernizacién de la Red de prestacion de servicios
de salud del departamento y suprimié algunos cargos de la planta de
personal..., por lo que se hace necesario la contratacion de un profesional de

médico

medicina para realizar actividades por evento.

% Objeto a contratar

% Especificaciones técnicas requeridas, item en el cual solamente enuncian las

obligaciones las obligaciones generales del contratista.

% Estimacién del costo, acapite en el que Unicamente refieren datos del

certificado de disponibilidad presupuestal
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« Valoracion del riesgo, punto en el que simplemente se indica que el “...
contratista debe constituir una garantia Unica, los riesgos que debe cubrir y la
suficiencia de la misma.

De donde se advierte, que el estudio previo elaborado por la ESE Hospital Sagrado
Corazoén de Jesus NO corresponde a un estudio y analisis lo suficientemente serio y
completo, encaminado a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes, la
verdadera necesidad de la celebracién del respectivo contrato, hecho que permite
advertir la inobservancia de las mencionadas normas y de lo sefialado en el numeral
1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Asi mismo, se constaté con fundamento en los documentos y actos del proceso
contractual entregados a la Comision auditora y los consultados en el Sistema
Electronico de la contratacién Publica — SECOP, que la Empresa atendiendo lo
establecido en el articulo 21 del Decreto 115 de 199, expidid previamente el
certificado de disponibilidad N° DIS 2020000081, para garantizar la existencia de
apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncién de
compromisos, documento que afectdé preliminarmente el rubro presupuestal
23010201 — Contratacion de Servicios Asistenciales, mientras se perfeccioné el
compromiso y se efectlo el correspondiente registro presupuestal, evidenciandose el
cumplimiento de la norma citada.

El contrato se firmé el 12 de febrero de 2020 por parte del Ordenador del Gasto y el
contratista, iniciando su existencia, validez y vigencia para las partes y se procedi6é a
efectuar el respectivo registro presupuestal, operacion mediante la cual se
perfeccion6 el compromiso y se afectdé en forma definitiva la apropiacién, expidiendo
el certificado N° RES 2020000081 del 12 de febrero de 2020, tal como lo sefalo el
inciso segundo del articulo 21 del Decreto 115 de 1996.

Igualmente se comprob6 que el contratista para garantizar las obligaciones surgidas
con ocasién del contrato celebrado, adquirié la Pdliza de Seguro de cumplimiento N°
51-44-101014697, la cual ampar6 el cumplimiento general del contrato, en cuantia
del 10% del valor del contrato y la Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil
Extracontractual N° 51-40-101005547, en cuantia del 10% del valor del contrato,
expedidas por la compafiia de seguro “Seguros del Estado”, las cuales fueron
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aprobadas por la Gerente de la Empresa, advirtiéndose el cumplimiento de lo
establecido en el Estudio previo y clausula décima segunda del contrato.

Al caso, llamoé la atencién de la Comision Auditora, el hecho que se haya exigido la
constitucion de una Pdliza de responsabilidad civil extracontractual, seguro que
tiene como objetivo principal cubrir los dafios y perjuicios que el asegurado cause en
los bienes (dafios materiales) o dafios personales de un tercero y que generalmente
se exigen en los contratos de obra, y en aquellos en que por su objeto o naturaleza
se considere necesario con ocasion de los Riesgos del contrato, que surjan de las
actuaciones, hechos u omisiones de su contratista o de los subcontratistas
autorizados. Cuando lo debido, fue exigir una pdliza de Responsabilidad civil
Profesional médica la cual cubre Actos u Omisiones cometidos en el ejercicio de una
actividad profesional médica por personal médico, paramédico o médico auxiliar y/o
al servicio y bajo la supervision del asegurado, establecido a través del Decreto 780
de 2016, Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, hecho
gue permite evidenciar el incumplimiento de la norma citada.

Ademas, se evidenci6 el acta de inicio del contrato suscrita el 13 de febrero de 2020,
documento suscrito entre la Gerente y el contratista seleccionado, en el cual se dejo
constancia de la fecha de iniciacion tanto de las actividades contractuales como de la
vigilancia y control que se le realizara a las mismas.

La liquidacion del contrato se hizo de mutuo acuerdo, el 30 de junio de 2020, se
realiz6 inmediatamente a la expiracién del término previsto para la ejecucion del
contrato. En el acta de liquidacién se hizo constar el balance econémico de las
obligaciones a cargo de las partes, el cual dio cuenta del comportamiento financiero
del contrato, como pagos efectuados. Asi mismo, dejaron constancia de la
liquidacion los derechos a cargo o a favor de las partes resultantes de la ejecucion
del contrato.

Ademas, se probo que la Empresa con el fin de advertir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, designo al Asesor
del Area de Atencion del Usuario para vigilar permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contratado; sin embargo, dentro de los documentos allegados a la
Comision Auditora en desarrollo del proceso auditor y de los consultados en el
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SECOP, NO se hall6 ninguna evidencia que permitiera concluir que el Supervisor
cumplio con las funciones y deberes que trata los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011, hecho que conlleva a determinar la inobservancia de la norma citada y de lo
sefialado en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Contrato de Prestacion de servicios N° 029 de 2020

Contratista: Procesos y Servicios Integrales — PROCERVI SAS

Objeto: Prestacion de servicios para la atencién a los usuarios asistenciales en
desarrollo de los procesos internos de la ESE

Valor del contrato: $91.417.034

Adicion: $38.090.431

Plazo de ejecucién: Desde el 13 de marzo hasta 30 de abril de 2020

Este contrato se adjudicé directamente atendiendo lo sefialado en el literal a) del
paragrafo primero del articulo 36 del Acuerdo N°04 de junio de 2014 mediante el cual
se adopto el Estatuto de contratacion de la Empresa, que establecié que se utilizara
esta modalidad cuando el monto del contrato no supere los cientos diez (110)
salarios minimos mensuales legales vigentes.

En este orden y en virtud del principio de planeacién, establecido en el articulo 4.14
de la Resolucion N°5185 de 2013, concordante con lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 33 del Acuerdo N°04 del 5 de junio de 2014, la Empresa Social del Estado
realiz6 un Estudio Previo, cuyo contenido en términos generales corresponde al
mismo de los demas documentos elaborados para la totalidad de los procesos
contractuales realizados en la vigencia 2020; es decir que no corresponde a un
analisis lo suficientemente serio y completo, encaminado a determinar, entre muchos
otros aspectos relevantes, la verdadera necesidad de la celebracion del respectivo
contrato, hecho que permite advertir la inobservancia de las mencionadas normas y
de lo sefialado en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Asi mismo, se evidencio el certificado de disponibilidad N° DIS - 2020000121 del 13
de marzo de 2020, documento con el cual se garantizé la existencia de apropiacion
presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncion del compromiso. Este
documento afectdé preliminarmente los rubros 22010403 — Servicios técnicos y
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profesionales, 22020203 — Aseo y Lavanderia y 23010201 — Contratacion de
servicios asistenciales del presupuesto de la vigencia de 2020 por la suma de
$91.417.034, tal como lo dispuso el articulo 21 del Decreto 115 de 1996.

Luego de recibida la documentacion exigida al contratista para la suscripcion y el
perfeccionamiento del contrato, se procedié a la firma por parte del Ordenador del
Gasto y el contratista, actuacion administrativa que tuvo lugar el 13 de marzo de
2020, para lo cual el 13 de marzo de 2020, se expidi6 el Certificado de registro
presupuestal N° RES - 2020000122 en el que se evidencia la afectacion de los
22010403 — Servicios técnicos y profesionales, 22020203 — Aseo y Lavanderia y
23010201 — Contrataciéon de servicios asistenciales; advirtiéndose el cumplimiento de
lo sefialado en el inciso 2 del articulo 21 del Decreto 115 de 1996.

Antes del inicio del contrato, se aprobé la Pdliza de Seguro de Cumplimiento N° 51-
44-101014845 expedida por Seguros del Estado para amparar el cumplimiento del
contrato, la Calidad del servicio y el Pago de salarios y prestaciones laborales e
indemnizaciones, en cuantias del 20%, 15% y 10% del valor total contrato
respectivamente, la cual se encontrdé conforme a lo establecido en la clausula décima
sexta del contrato. Asi mismo, se adquirid la podliza de Responsabilidad civil
extracontractual N° 51-40-101005593, advirtiéndose el cumplimiento de lo
establecido en el Estudio previo y clausula décima sexta del contrato.

Sin embargo, llamé la atencion de la Comision Auditora, el hecho que se haya
exigido la constitucién de una Pdliza de responsabilidad civil extracontractual,
seguro que tiene como objetivo principal cubrir los dafios y perjuicios que el
asegurado cause en los bienes (dafios materiales) o dafios personales de un tercero
y que generalmente se exigen en los contratos de obra, y en aquellos en que por su
objeto o naturaleza se considere necesario con ocasion de los Riesgos del contrato,
que surjan de las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista o de los
subcontratistas autorizados. Cuando lo debido, fue exigir una poéliza de
Responsabilidad civil Profesional médica la cual cubre Actos u Omisiones cometidos
en el ejercicio de una actividad profesional médica por personal médico, paramédico
o médico auxiliar y/o al servicio y bajo la supervision del asegurado, establecido a
través del Decreto 780 de 2016, Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y
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Proteccion Social, hecho que permite evidenciar el incumplimiento de la norma
citada.

Asi mismo, se comprob6 que durante la ejecucién del contrato se considerd la
necesidad de adicionar el valor inicial del contrato, asi mismo, la ampliacion del
plazo, para lo cual el 30 de abril de 2020 se suscribi6 el contrato Adicional N°001, por
valor de $38.090.431, valor que no excedio el 50% de la cuantia inicialmente pactada
del contrato; evidenciandose la observancia de lo establecido en el articulo 47 del
Acuerdo N°04 de 2014. A este tenor se insiste que la modificacion debid corresponde
a una adicion y NO a un contrato adicional por las razones ya indicadas, pues
Gnicamente hay contrato adicional cuando se adiciona algo nuevo al alcance fisico
inicial del contrato, cuando existe una verdadera ampliacion del objeto contractual y
no cuando simplemente se realiza un ajuste al valor o del plazo inicial del contrato.
De lo expuesto se ratifica el hallazgo administrativo N°18.

Igualmente, se evidenciaron tres (3) Informes de ejecucion contractual en formato
preestablecido firmados por la Asesora del Area de Apoyo en calidad de supervisora
en los que se muestra informacion sobre el contrato y en una tabla muestran las
actividades pactadas y seguidamente con una “X” la sefialan como ejecutada; lo que
deja entrever una vez mas que tales informes de ejecucidén contractual, no fueron
consecuencia del seguimiento integral realizado directamente por el supervisor
asignado, pues la supervision implica el seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista, ejercicio que requiere revision constante de la
ejecucion de las prestaciones del contrato, sus aspectos técnicos, administrativos,
financieros, contables y juridicos, facultades y deberes que fueron indicadas
expresamente en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 articulos 38 y 39 de la
Resolucion 107 de 2019 y numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002,
advirtiendose el incumplimiento de esta disposicion legal por parte del supervisor
designado.

El acta de liquidacion del contrato se suscribié el 30 de junio de 2020 en la que se
indic6 Unicamente datos del contrato como valor inicial, valor de la adicion, valor
ejecutado saldo no ejecutado y plazo. No se evidencid un analisis detallado de las
condiciones de calidad y oportunidad en la entrega de los servicios contratados y el
balance econdémico que dard cuenta del comportamiento financiero como pagos
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efectuados, entre otros detalles minimos y necesarios para dar por concluido el
contrato. Asi mismo, no se dejo constancia de los derechos a cargo o a favor de las
partes resultantes de la ejecucion del contrato, contraviniendo lo sefialado en los
articulos 11 y 32 de la ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 217 del Decreto
109 de 2012. lo que permite establecer el hallazgo administrativo N° 21. Al
respecto, cabe indicar que la ausencia de este contenido minimo impide asignarle al
acta la aptitud suficiente para entender que se liquida el contrato, por adolecer de la
informacion bésica, por lo que no es posible que las partes intenten una accion
judicial, para reclamar por los dafios e inconformidades, si la parte interesada no dejo
constancias de insatisfaccion en relacion con el aspecto concreto que aspira a
reclamar ante el juez.

Contrato de suministro de medicamentos N° 035 de 2020

Contratista: William Roman Castellanos Castellanos
Objeto: Suministro de medicamentos

Valor del contrato: $17.412.187

Plazo de ejecucién: Desde el 8 al 30 de abril de 2020

El contrato se adjudicé directamente posiblemente acogiéndose a lo establecido en
el literal a) del paragrafo primero del articulo 36 del Acuerdo N°004 de 2014 (Estatuto
de contratacion), toda vez que en ninguno de los documentos y actos elaborados en
desarrollo del proceso contractual se indic6 y menos se justificé la modalidad de
contratacion a través de la cual se escogio el contratista.

El documento Estudio Previo elaborado por el Area Asesora de Apoyo y aprobado
por la Gerente de la ESE, el 7 de abril de 2020, en cumplimiento a lo establecido en
el articulo 4.14 de la Resolucion 5185 de 2013, contiene la misma informacion de los
deméas documentos hechos para la totalidad de los procesos contractuales de la
vigencia de estudio y que simplemente se circunscribieron a lo siguiente:

+ La definicion de la necesidad, item en el cual meramente expresan que “...Por
medio del presente me permito comunicarle a usted la necesidad de contratar
el suministro de medicamentos con destino a la ESE Hospital Sagrado
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Corazdn de JesUs de Socha, segun los requerimientos de la Empresa previa
orden de pedido dada por la Asesora del Area de Apoyo de la Empresa”.

% Objeto a contratar: En el cual simplemente listan o describen el nombre del
medicamento requerido y la cantidad a contratar.

«+ Especificaciones técnicas requeridas, item en el cual solamente enuncian las
obligaciones las obligaciones del contratista.

% Estimacién del costo, acapite en el que Unicamente refieren datos del
certificado de disponibilidad presupuestal

% Valoracion del riesgo, punto en el que simplemente se indica que el “...
contratista debe constituir una garantia Unica, los riesgos que debe cubrir y la
suficiencia de la misma.

De donde se advierte, que el estudio previo elaborado por la ESE Hospital Sagrado
Corazon de Jesus NO corresponde a un estudio y analisis lo suficientemente serio y
completo, encaminado a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes, la
verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato, hecho que permite
advertir la inobservancia de la mencionada norma y de lo sefialado en el numeral 1
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Dentro de los documentos y actos entregados a la Comision Auditora se evidencio el
certificado de disponibilidad N° DIS - 20200000170 del 8 de abril de 2020,
documentos con el cual se garantiz6 la existencia de apropiaciéon presupuestal
disponible y libre de afectacion para la asuncion del compromiso. Este documento
muestra la afectacién del rubro 23010101 — Compra de bienes para la venta,
conforme a lo establecido en el articulo 21 del Decreto 115 de 1996.

Luego de recibida la documentacion exigida al contratista para la suscripcion y el
perfeccionamiento del contrato, el 8 de abril de 2020 se firm6é por parte del
Ordenador del Gasto y del contratista el contrato, para lo cual el 8 de abril de 2020,
se expidi6 el Certificado de registro presupuestal N° RES - 2020000170 en el que se
evidencia la afectacion del rubro 23010101 — Compra de bienes para la venta por
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$17.412.187; advirtiendose el cumplimiento de lo sefalado en el inciso 2 del articulo
21 del Decreto 115 de 1996.

El Contratista en cumplimiento de lo establecido en el estudio previo y de lo acordado
en la clausula décima segunda del contrato constituyé con la Compafiia de Seguros
Mundial, la Pdliza de Seguro de cumplimiento N° BY — 100012810, para garantizar
las obligaciones surgidas con ocasion del contrato celebrado, la cual amparé el
cumplimiento general del contrato en cuantia del 10% del valor total contratado y la
calidad de los bienes suministrados en un porcentaje del 30% del valor del contrato,
la cual fue aprobada por la Gerente de la Empresa el 18 de abril de 2020.

También se constaté que la Representante Legal de la ESE, en el contrato designo
la supervision de contrato, la cual estaba a cargo de la Asesora del Area de Apoyo y
en este sentido, se evidencid un informe de supervision en formato preestablecido en
el que simplemente se relacionaron los medicamentos suministrados y la cantidad.
En este orden la Comision de Auditoria, advierte una vez mas que los informes de
ejecucion contractual, firmados por los supervisores, NO fueron consecuencia del
seguimiento integral realizado directamente por el supervisor asignado, pues la
supervision implica el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, ejercicio que requiere revision constante de la ejecucion de las
prestaciones del contrato, sus aspectos técnicos, administrativos, financieros,
contables vy juridicos, facultades y deberes que fueron indicadas expresamente en el
articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, lo que dej6 entrever el incumplimiento de esta
disposicion legal por parte de la supervisora designada y de lo dispuesto en el
numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Asi mismo, se evidenci6 el acta de liquidacién del contrato la cual se suscribié el 17
de octubre de 2020, entre la Gerente de la Empresa y el Contratista, en la que
indican solamente datos del contrato como valor inicial, valor ejecutado, saldo no
ejecutado y plazo. El valor ejecutado correspondio a la suma de $14.179.177 y un
saldo no ejecutado por $3.233.010. No se advirti6 un andlisis detallado de las
condiciones de calidad y oportunidad en la entrega de los bienes contratados vy el
balance econdémico que dard cuenta del comportamiento financiero como pagos
efectuados, entre otros detalles minimos y necesarios para dar por concluido el
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contrato. Asi mismo, no se dejé constancia de los derechos a cargo o a favor de las
partes resultantes de la ejecucién del contrato.

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales N° 038 de 2020

Contratista: Camilo Gaona Avila

Objeto: Prestar servicios profesionales en asesoria contable y financiera
Valor del contrato: $25.280.000

Plazo de ejecucién: Desde el 4 de mayo y hasta el 31 de diciembre de 2020.

La ESE adjudicé el contrato mediante la modalidad de contratacion directa,
probablemente atendiendo lo sefialado en el literal f) del paragrafo primero del
articulo 36 del Acuerdo N°04 de 2014, pues en ninguno de los documentos y actos
elaborados en desarrollo del proceso contractual se indico y justificd la modalidad de
contratacion utilizada para efectos de escoger el contratista.

Al caso y atendiendo lo establecido en el articulo 4.14 de la Resolucién N°5185 de
2013, la Empresa Social del Estado Hospital Sagrado Corazon de Jesus de Socha a
través de la Oficina Asesora del Area de Apoyo, elaboré el estudio de previo, el cual
contiene los mismos elementos de los demas documentos elaborados para los
procesos contractuales realizados durante la vigencia de estudio, concretamente
corresponde a lo siguiente:

+ La definicién de la necesidad, item en el cual meramente expresan que “...la
ESE realiz6 el proceso de restructuracion enmarcado en el proyecto de
reajuste, reorganizacion y modernizacion de la Red de prestacion de servicios
de salud del departamento y suprimié algunos cargos de la planta de
personal..., por lo que se hace necesario la contratacion de un profesional en
contaduria publica o afines para que brinde asesoria contable y financiera...”.

% Objeto a contratar.

% Especificaciones técnicas requeridas, item en el cual solamente enuncian las
obligaciones las obligaciones del contratista.
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« Estimacién del costo, acapite en el que uUnicamente refieren datos del
certificado de disponibilidad presupuestal

% Valoracion del riesgo, punto en el que simplemente se indica que el “...
contratista debe constituir una garantia Unica, los riesgos que debe cubrir y la
suficiencia de la misma.

De donde se advierte, que el estudio previo elaborado por la ESE Hospital Sagrado
Corazon de Jesus NO corresponde a un estudio y analisis lo suficientemente serio y
completo, encaminado a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes, la
verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato, hecho que permite
advertir la inobservancia de la mencionada norma y de lo sefialado en el numeral 1
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Ademas, con fundamento en los documentos y actos del proceso contractual, se
constatdé que el compromiso que se pretendia adquirir contd previamente con el
certificado de Disponibilidad Presupuestal N° DIS - 2020000217 expedido el 4 de
mayo de 2020, con el que se garantizd la existencia de apropiacion suficiente para
atender los gastos en los que se incurra en cumplimiento al contrato que se suscriba,
afectando el rubro 22010402 — Honorarios, evidenciandose el cumplimiento de lo
sefialado en el articulo 21 del Decreto 115 de 1996.

El contrato se firmo por las partes el 4 de mayo de 2020 cumpliendo el procedimiento
establecido en el articulo 42 del Acuerdo N°04 de 2014 y se procedio a efectuar el
registro presupuestal, operacién mediante la cual se perfeccion6 el compromiso y
se afectd en forma definitiva la apropiacién presupuestal en el rubro citado en el
certificado de disponibilidad presupuestal por la suma de $25.280.000, tal como
se establecio en el inciso 2 del articulo 21 del Decreto 115 de 1996.

Asi mismo, se comprobd que, para garantizar las obligaciones surgidas con ocasion
del contrato celebrado, los amparos solicitados al contratista correspondieron a una
Podliza de Seguros de cumplimiento del contrato N°994000057753 expedida la
Aseguradora Solidaria de Colombia, amparando el cumplimiento general del contrato
en cuantia del 10% del valor total del contrato, la cual fue aprobada por la Gerente de
la ESE el 13 de mayo segun consta en la certificacion de aprobacion.
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Asi mismo, se comprob6 que el 4 de mayo de 2020, la gerente de la Empresa Social
del Estado y el contratista suscribieron el acta de inicio del contrato en la cual se dej6
constancia de la fecha de iniciacion tanto de las actividades contractuales como de la
vigilancia y control que se le realizara a las mismas.

De igual forma, se evidenciaron ocho (8) Informes de ejecucion contractual firmados
por el Asesor del Area de Apoyo en calidad de supervisor en formato preestablecido
en los que se muestra informacion sobre el contrato y se expresa que “... Una vez
recibido el informe de actividades por parte del contratista se puede evidenciar que
se ha cumplido con las actividades planteadas en el contrato...”

Al caso, la Comision de Auditoria, advierte una vez mas que los informes de
ejecucion contractual, firmados por la Supervisora del contrato, fue fundado
anicamente en el informe de actividades presentado por el contratista; no obstante
NO fue corolario del seguimiento integral realizado directamente por la supervisora
asignada, pues la supervision implica el seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista, ejercicio que requiere revision constante de la
ejecucion de las prestaciones del contrato, sus aspectos técnicos, administrativos,
financieros, contables y juridicos, facultades y deberes que fueron indicadas
expresamente en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, lo que dejo entrever el
incumplimiento de esta disposicidon legal por parte del supervisor designado y de lo
dispuesto en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

El acta de liquidacion del contrato se suscribié el 31 de diciembre de 2020, entre la
Gerente de la ESE Hospital Sagrado Corazon de Jesus de Socha y el contratista, en
la cual se dejo constancia Unicamente del valor inicial del contrato, total contratado,
plazo y valor ejecutado; no se incluyd un analisis detallado de las condiciones de
calidad y oportunidad en la entrega de los servicios, pagos efectuados, estado del
crédito o de la deuda de cada parte, entre otros detalles minimos y necesarios para
dar por concluido un contrato. Tampoco, mostraron los derechos a cargo o a favor de
las partes resultantes de la ejecucion del contrato.
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Contrato de Prestaciéon de Servicios Profesionales N° 040 de 2020

Contratista: Consorcio R & O Socha

Objeto: Ejecutar Temporalmente los procesos y subprocesos

administrativos de la ESE.
Valor del contrato: $82.612.268
Adicion: $1.790.820

Asistenciales y

Plazo de ejecucion: Desde el 21 de mayo y hasta el 30 de junio de 2020.

Este contrato se adjudicé mediante la modalidad de contrataciébn directa,
probablemente atendiendo lo sefialado en el literal f) del paragrafo primero del
articulo 36 del Acuerdo N°04 de 2014, pues en ninguno de los documentos y actos
elaborados en desarrollo del proceso contractual se indicd y justifico la modalidad de
contratacion utilizada para efectos de escoger el contratista.

Al caso, en atencion al principio de planeacion establecido en el articulo 9 de la
Resolucion N°5185 de 2013 y articulo 18 del Acuerdo N°04 de 2014, la Asesora del
Area de Apoyo elabor6 el Estudio Previo, el cual contiene los mismos elementos de
los otros documentos elaborados para los procesos contractuales realizados durante
la vigencia de estudio, concretamente corresponde a lo siguiente:

% La definicién de la necesidad, item en el cual meramente expresan que “...la
ESE realiz6 el proceso de restructuracion enmarcado en el proyecto de
reajuste, reorganizacién y modernizacion de la Red de prestacion de servicios
de salud del departamento y suprimié algunos cargos de la planta de
personal..., por lo que se hace necesario la contratacion de un profesional en

% Objeto a contratar.

% Especificaciones técnicas requeridas, item en el cual solamente enuncian las

obligaciones las obligaciones del contratista.

de disponibilidad presupuestal
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« Valoracion del riesgo, punto en el que simplemente se indica que el “...
contratista debe constituir una garantia Unica, los riesgos que debe cubrir y la
suficiencia de la misma.

De donde se advierte, que el estudio previo elaborado por la ESE Hospital Sagrado
Corazon de Jesus NO corresponde a un estudio y analisis lo suficientemente serio y
completo, encaminado a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes, la
verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato, hecho que permite
advertir la inobservancia de la mencionada norma y de lo sefialado en el numeral 1
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Asi mismo, se constatdé que previa a la adjudicacion del contrato, se expidié el
certificado de disponibilidad presupuestal N° DIS 20200000228 en el que se indico
que se afectd el rubro 22010403 — Servicios Técnicos y Profesionales y el 21 de
mayo de 2020 se suscribié y firmo por las partes el contrato y se efectud el registro
presupuestal, operacion mediante la cual se perfeccion6 el compromiso y se afecto
en forma definitiva la apropiacion en el rubro citado por la suma de $82.612.268.
Ademas, el 21 de mayo de 2020, la Gerente y el contratista suscribieron el acta de
inicio del contrato en el formato establecido para tal fin, en el cual se dejo constancia
de la fecha de iniciacién tanto de las actividades contractuales como de la vigilancia y
control que se le realizara a las mismas.

Asi mismo, se constatd que durante la ejecucion del contrato se considerd la
necesidad de adicionar el valor inicialmente pactado, para lo cual el 26 de junio de
2020 se perfeccion6 con las firmas de las partes la adicibn N°1 por valor de
$1.790.820 respaldada con el certificado de disponibilidad correspondiente, con
cargo a los rubros 22020203 — Aseo y Lavanderia y 23010201 — Contratacion de
Servicios asistenciales, valor que no excedié el 50% de la cuantia inicialmente
pactada, dando cumplimiento a lo sefialado en el 47 del Acuerdo N°04 de 2014.
Igualmente, se expidio el certificado de registro presupuestal N° RES-20200000282,
atendiendo lo sefialado en el articulo 21 del Decreto 115 de 1996.

En contratista en atencion a lo dispuesto en el articulo 45 del Estatuto de
Contratacion de la Empresa y numeral 5 del Estudio Previo elaborado para el
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proceso contractual y lo establecido en la clausula decima sexta del contrato presto
garantia Unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato la cual
fue expedida por la Compafiia Seguros del Estado N° 39-44-101115159, la cual
amparo6 el cumplimiento del contrato en cuantia del 20% del valor total del contrato y
la Calidad de los elemento en cuantia del 15% del valor total del contrato y el Pago
de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales. Asi mismo,
constituyo la Péliza de responsabilidad Civil extracontractual N°39 — 40 — 101031600
en cuantia del 10% del valor total del contrato, las cuales fueron aprobadas por la
Gerente de la Empresa, para iniciar con la ejecucion del contrato, las cuales se
mantuvieron vigentes durante la ejecucion del contrato; evidenciandose la
observancia de las disposiciones legales mencionadas.

Igualmente, atendiendo lo sefialado en el articulo 50 del Acuerdo N°04 de 2014, la
Supervisora del contrato elabor6 dos (2) informes de ejecucion contractual en
formato preestablecido en el que simplemente expresa que “... Una vez recibido el
informe de actividades por parte del contratista se puede evidenciar que se ha
cumplido con las actividades planteadas en el contrato...”, lo que permite advertir
una vez mas que estos NO son el resultado del seguimiento constante realizado por
el supervisor, al cumplimiento de las obligaciones especificas del contratista; lo que
deja entrever el incumplimiento de la norma citada y de lo establecido en el articulo
84 de la Ley 1474 de 2011.

Asi mismo, se comprobd que el 31 de diciembre de 2020, una vez culminado el
plazo de ejecucion de las obligaciones contractuales, se suscribié el acta de
liquidacién del contrato de mutuo acuerdo, en la que se indicd que se ejecuto la
suma de $84.403.088, conforme lo establecio el articulo 51 del acuerdo N°04 de
2014.

Contrato de suministro N°041 de 2020

Contratista: Servicios Médicos Especializados en urologia

Objeto: Suministro de Medicamentos y material médico quirdrgico
Valor del contrato: $18.870.825

Plazo de ejecucion: Desde el 28 de mayo hasta 30 de junio de 2020.
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Este contrato se adjudic6 a través de la modalidad de contratacion directa,
atendiendo lo sefialado en el literal a) del articulo 36 del Acuerdo N°04 de 2014, que
estipulé que la ESE podria contratar directamente cuando “...el monto del contrato
no supere los cientos diez (110) salarios minimos mensuales legales vigentes...”.

Para tal efecto, la Asesora del Area de Apoyo elabor6 el estudio Previo documento
gue contiene exactamente los mismos items de los demas, elaborados para la
totalidad de los procesos contractuales, y que se circunscribieron a lo siguiente:

+ La definicién de la necesidad, item en el cual solo expresan que “...la ESE
realizd el proceso de restructuracion enmarcado en el proyecto de reajuste,
reorganizacion y modernizacion de la Red de prestacion de servicios de salud
del departamento y suprimié algunos cargos de la planta de personal..., por lo
que se hace necesario la contratacién de un profesional en...”.

%+ Objeto a contratar.

«+ Especificaciones técnicas requeridas, item en el cual solamente enuncian las
obligaciones las obligaciones del contratista.

% Estimacién del costo, acapite en el que Unicamente refieren datos del
certificado de disponibilidad presupuestal

« Valoracion del riesgo, punto en el que simplemente se sefiala que el “...
contratista debe constituir una garantia Unica, los riesgos que debe cubrir y la
suficiencia de la misma.

De donde se advierte, que el estudio previo elaborado por la ESE Hospital Sagrado
Corazon de Jesus NO corresponde a un estudio y analisis lo suficientemente serio y
completo, encaminado a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes, la
verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato, hecho que permite
advertir la inobservancia de la mencionada norma y de lo sefialado en el numeral 1
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Al respecto cabe indicar que el Estatuto de Contratacién de la Empresa, en el
paragrafo segundo del articulo 36 dispuso que “A efectos de esta contratacion se
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realizara solicitud de cotizaciones a los posibles oferentes a fin de que presenten
propuestas indicando las condiciones minimas requeridas...”, obligacién que en
NINGUNO de los estudios previos elaborados para la contratacion directa se
evidencio, tal actuaciéon administrativa, omision que conlleva a establecer el hallazgo
administrativo N°22 , con posible alcance disciplinario, motivado en la inobservancia
de la norma citada y de lo sefialado en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de
2002, omision que trae como consecuencia, que la autoridad competente inicie las
acciones orientadas a investigar y de ser el caso, a sancionar la conducta de los
responsables de la actividad contractual de la ESE, por incumplimiento de deberes y
violacion de prohibiciones.

También se evidenci6 el certificado de disponibilidad presupuestal N°20200000219
expedido el 4 de mayo de 2020, con el cual se garantizé la existencia de apropiacion
presupuestal disponible y libre de afectacién para la asuncion del compromiso, el
cual afectd preliminarmente el rubro 23010101 — Compra de bienes para la venta y
rubro 23010102 — Otras compras de bienes para la venta, de conformidad a lo sefialé
el articulo 21 del Decreto 115 de 1996.

La suscripcion y perfeccionamiento del contrato se realiz6 el 28 de mayo de 2020,
una vez cumplido el procedimiento establecido en el articulo 42 del acuerdo N°04 de
2014 se efectud el registro presupuestal N°20200000219, operacién mediante la cual
se perfecciond el compromiso y se afectdé en forma definitiva la apropiacion
presupuestal correspondiente a los rubros el rubro 23010101 — Compra de bienes
para la venta y rubro 23010102 — Otras compras de bienes para la venta por la suma
de $18.870.825, tal como lo establecio el articulo 21 del Decreto 115 de 1996.

El acta de inicio del contrato se suscribi6 el 28 de mayo de 2020 en Formato
preestablecido, entre la Gerente y el contratista, en la cual se dej6é constancia de la
fecha de iniciacion tanto de las actividades contractuales como de la vigilancia y
control que se le realizara a las mismas.

Asi mismo, para garantizar las obligaciones surgidas con ocasion del contrato a
celebrar los amparos solicitados de acuerdo con el objeto del contrato a ejecutar
correspondieron a Pdliza de cumplimiento N°62-44-101011264, amparo que cubrid
los perjuicios derivados del incumplimiento total o parcial del contrato en cuantia del

L ]
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS mm
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

7422012 — 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 103 de 182

Macro proceso MISIONAL Cédigo GCF-1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

10% del valor del contrato, imputable al contratista y la Calidad y correcto
funcionamiento de los bienes que recibio la Empresa en cumplimiento de del contrato
en cuantia del 30%, constituida con la Compafia Seguros del Estado, la cual se hall6
conforme a lo establecido tanto en el numeral 5 del Estudio previo como en la
clausula decima segunda del contrato.

Teniendo en cuenta que la ESE Hospital Sagrado Corazén de Jesus de Socha
estaba obligada a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratado a través de un supervisor, con el propdsito de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de proteger la transparencia de la actividad contractual, la
Gerente en calidad de Representante Legal, en el contrato designé a la Asesora del
Area de Apoyo para que ejerciera la supervision, conforme a lo estipulado en los
articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011 y articulo 49 del Acuerdo N°04 de 2014; no
obstante, no se hall6 evidencia del cumplimiento de las funciones y deberes que
debia realizar la Supervisora del contrato; hecho que conlleva a establecer el
hallazgo administrativo N° 23, con presunta incidencia disciplinaria, ocasionado en
el incumplimiento de la norma citada y de lo sefialado en el numeral 1° del articulo 34
de la Ley 734 de 2002, corolario de esta desatencion, el Supervisor del contrato se
vera abocado a que la autoridad competente inicie las acciones conducentes a
averiguar y de ser el caso, a sancionar la conducta del Supervisor del contrato, por
incumplimiento de sus deberes y violacion de prohibiciones.

Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales N°042 de 2020

Contratista: Claudia Patricia Cely Andrade

Objeto: prestacion de Servicios Profesionales como Auditor Médico

Valor del contrato: $11.900.000

Plazo de ejecucién: Desde el 28 de mayo hasta 31 de diciembre de 2020.

El contrato se adjudic6 directamente, atendiendo lo sefialado en literal a) del
paragrafo primero del articulo 36 del acuerdo N°04 de 2014, toda vez que el valor del
contrato no superd los ciento diez salarios minimos mensuales legales vigentes. En
virtud del principio de planeacion establecido en el articulo 4.14 de la Resolucion
N°5185 de 2013 vy literal 2 del articulo 33 del Acuerdo N°04 de 2014, la Asesora del
Area de Apoyo elabordé el Estudio Previo, documento que contenia la misma
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informacion de los otros estudios disefiados para los distintos procesos
contractuales, lo que permitié concluir de contera que el estudio previo elaborado por
la ESE Hospital Sagrado Corazon de Jesus NO corresponde a un estudio y analisis
lo suficientemente serio y completo, encaminado a determinar, entre muchos otros
aspectos relevantes, la verdadera necesidad de la celebraciéon del respectivo
contrato, hecho que permite advertir la inobservancia de la mencionada norma y de
lo sefialado en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Asi mismo, se constaté que previa a la adjudicacion del contrato, se expidié el
certificado de disponibilidad presupuestal N°2020000240 en el que se indicé que se
afectd el rubro 22010403 — Servicios Técnicos y Profesionales, tal como lo establecié
el articulo 21 del Decreto 115 de 1996. El contrato se suscribi6 y firmo por las partes
el 28 de mayo de 2020 y se efectud el registro presupuestal, operaciéon mediante la
cual se perfeccion6 el compromiso y se afecté en forma definitiva la apropiacién en el
rubro citado por la suma de $11.900.000, atendiendo lo sefialado en el inciso
segundo del articulo 21 del Decreto 115 de 1996.

El acta de inicio del contrato se suscribio el 28 de mayo de 2020, entre la Gerente de
la ESE vy el Contratista seleccionado, en la cual se dej6 constancia de la fecha de
iniciacidn tanto de las actividades contractuales como de la vigilancia y control que se
le realizara a las mismas.

El contratista en atencion a lo dispuesto en el articulo 45 del Acuerdo N°04 de 2014,
numeral 5 del Estudio Previo elaborado para el proceso contractual y lo establecido
en la clausula octava del contrato debia constituir una garantia Unica para el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, para amparar cumplimiento
del contrato en cuantia del 10% del valor total del contrato y en este sentido, la
Comisiéon Auditora constaté que el contratista constituyo la Péliza de Cumplimiento
N° GUO009157 expedida el 5 de junio de 2020 con la Aseguradora Confianza en
cuantia en pesor por $1.170.000, valor que NO corresponde al 10% del valor total del
contrato, toda vez que el 10% corresponde a la suma de $1.190.000; hecho que
conlleva a establecer el hallazgo administrativo N°24.

De acuerdo con el principio de responsabilidad que rige la contratacién estatal, la
Entidad auditada estaba en la obligacion de vigilar la correcta ejecucion del objeto
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contratado y de proteger tanto los derechos de la propia Entidad como los del
contratista y terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato, la
ESE designo a la Asesora del Area de Apoyo a través de la clausula decima primera
del contrato para que ejerciera la supervision del Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales N°042 de 2020; empero en los documentos del proceso allegados a la
Comision Auditora, no se hall6 documento alguno que permitiera comprobar que se
realizé la vigilancia a la ejecucion del contrato, omisién que conllevo a establecer la
observacion administrativa N°25, con probable alcance disciplinario, motivada en
la inobservancia de lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,
omision que trae como consecuencia, que la autoridad competente inicie las
acciones encaminadas a averiguar y de ser el caso, a sancionar la conducta del
Supervisor del contrato, por incumplimiento de deberes y violacién de prohibiciones.

Asi mismo, se constatd que el 30 de junio de 2020, una vez culminado el plazo de
ejecucion de las obligaciones contractuales, las partes de comudn acuerdo
procedieron a la liquidacion de conformidad con lo estipulado en el Estatuto de
contratacion de la ESE, en la que se sefiald que se ejecutd la suma de
$18.870.825, conforme lo establecio el articulo 51 del Acuerdo N°04 de 2014.

De igual manera, se hall6 el acta de liquidacion del contrato la cual se publicé en el
SECOP; en la que se indic6 el valor inicial el contrato y el valor ejecutado; empero no
se sefial6 el valor de los pagos efectuados ni el estado del crédito o de la deuda de
cada parte, entre otros detalles minimos y necesarios para dar por concluido un
contrato, advirtiéndose el cumplimiento parcial de lo dispuesto en los articulos 4.9 y
14 de la Resolucion 5185 de 2013.

Contrato de Prestacion de servicios N° 044 de 2020

Contratista: Consorcio R&O - Socha

Objeto: Prestacion de Servicios para la ejecucion de procesos y subprocesos
asistenciales de la ESE

Valor del contrato: $362.688.006

Adicion: $41.688.180

Plazo de ejecucion: Desde el 1° de julio hasta 31 de diciembre de 2020.
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El contrato se adjudicé directamente, atendiendo lo establecido en el literal a) del
paragrafo primero del articulo 36 del Acuerdo N°04 de 2014, que dispuso que
“...cuando el monto del contrato no supere los cientos diez (110) salarios minimos
mensuales legales vigentes...”, se acudira al procedimiento de la contratacion
directa.

En virtud del principio de planeacion, establecido en el articulo 4.14 de la Resolucion
N°5185 de 2013, concordante con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 33 del
Acuerdo N°04 de 2014, la Empresa Social del Estado a través de la Oficina Asesora
del Area de Apoyo, elabord el estudio Previo, documento que contiene la misma
informacion de los demas estudios realizados para los distintos procesos
contractuales y que en términos generales se constrifieron a lo siguiente:

+» La definicion de la necesidad, item en el cual solo expresan que “...en procura
de garantizar su perdurabilidad en el tiempo y lograr garantizar la continuidad
de la atencion de la demanda de servicios, la ESE realizd el proceso de
restructuracion enmarcado en el proyecto de reajuste, reorganizacion y
modernizacion de la Red de prestacion de servicios de salud del
Departamento de Boyacéa en desarrollo del Convenio 386 de 2004, por lo cual
se cuenta con una planta de personal basica para el desarrollo de los
procesos de direccionamiento y atencion médica, contando con el desarrollo
de su objeto social en funcion de la demanda real por medio de la
tercerizacion de sus actividades...”.

% Objeto a contratar.

% Especificaciones técnicas requeridas, item en el cual solamente enuncian las
obligaciones las obligaciones del contratista, las normas relacionadas con el
sistema obligatorio de garantia de la calidad de la atencion en salud, Sistema
anico de habilitacién y sistema de informacién para la calidad y en una tabla
muestra los procesos, subprocesos, la descripcion del subproceso y el nimero
de horas requeridas de cada subproceso.

% Estimacién del costo, acapite en el que uUnicamente refieren datos del
certificado de disponibilidad presupuestal
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+ Valoracion del riesgo, punto en el que simplemente se sefiala que el
contratista debe constituir una garantia Unica, los riesgos que debe cubrir y Ia
suficiencia de la misma.

De donde se concluye de contera que el estudio previo hecho por la ESE Hospital
Sagrado Corazén de Jesus NO corresponde a un estudio y analisis lo
suficientemente serio y completo, encaminado a determinar, entre muchos otros
aspectos relevantes, la verdadera necesidad de la celebraciéon del respectivo
contrato, hecho que permite advertir la inobservancia de la mencionada norma y de
lo sefialado en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

El proceso contractual contd con el certificado de disponibilidad previo
N°2020000274 del 11 de junio de 2020, el cual garantizé la existencia de
apropiacion suficiente para atender los gastos que conlleven a la ejecucion del
objeto del contrato, en el que se indicé la afectacion de los rubro 22010403 —
Servicios técnicos y Profesionales, 22020203 — Aseo y Lavanderia y 23010201 —
Contratacion de Servicios Asistenciales, documento que afectd preliminarmente el
presupuesto de la vigencia 2020 mientras se perfecciond el compromiso y se efectué
el correspondiente registro presupuestal, atendiendo lo dispuesto en el articulo 21 del
Decreto 115 de 1996.

El contrato se suscribié y perfeccion6 el 1° de julio de 2020, con las firmas de las
partes, Representante Legal de la ESE como contratante y el contratista y se
formalizd el registro presupuestal, operacion mediante la cual se perfeccion6 el
compromiso y se afectd en forma definitiva la apropiacién en los rubros citados por la
suma de $362.688.006, atendiendo lo sefialado en el articulo 21 del Decreto 115 de
1996. El acta de inicio del contrato se suscribié el 1° de julio de 2020, entre la
Gerente de la ESE como representante de la entidad y el contratista seleccionado,
en la cual se dej6 constancia de la fecha de iniciacién tanto de las actividades
contractuales como de la vigilancia y control que se le realizara a las mismas.

El contratista para garantizar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el
contrato celebrado constituyé la Pdliza de Seguro de Cumplimiento N° 39-44 —
101115753 para amparar el cumplimiento general del contrato, en cuantia del 20%
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del valor total del contrato, la calidad de los servicios prestados cuya cuantia
asegurada fue el 15% y el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales , en cuantia del 10% del valor total del contrato; asi se acordo la
constitucién de una Pdliza de Responsabilidad Civil extracontractual N° 39 — 40 —
101031735 en porcentaje equivalente al 10% del valor total del contrato, las cuales
se hallaron ajustadas a lo estipulado en el numeral 5 del Estudio Previo elaborado
para el proceso contractual y en la clausula decima sexta del contrato.

No obstante, llamé la atencion de la Comision Auditora, el hecho que se haya exigido
la constitucion de una Pdliza de responsabilidad civil extracontractual, seguro que
tiene como objetivo principal cubrir los dafios y perjuicios que el asegurado cause en
los bienes (dafios materiales) o dafios personales de un tercero y que generalmente
se exigen en los contratos de obra, y en aquellos en que por su objeto o naturaleza
se considere necesario con ocasion de los Riesgos del contrato, que surjan de las
actuaciones, hechos u omisiones de su contratista o de los subcontratistas
autorizados. Cuando lo debido, fue exigir una pdliza de Responsabilidad civil
Profesional médica la cual cubre Actos u Omisiones cometidos en el ejercicio de una
actividad profesional médica por personal médico, paramédico o médico auxiliar y/o
al servicio y bajo la supervision del asegurado, establecido a través del Decreto 780
de 2016, Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, hecho
permite advertir el incumplimiento de la norma citada.

Asi mismo, se constaté que la Gerente como Representante Legal de la ESE
Hospital Sagrado Corazén de Jesus de Socha, en la clausula décima séptima del
contrato designé como supervisora del contrato a la Asesora del Area de Apoyo en lo
gue respecta al ejercicio de la supervision, funciones que trata el articulo 84 de la Ley
1474 de 2011.

Asi mismo, se comprobé que durante la ejecucion del contrato se considerd la
necesidad de adicionar el valor inicial del contrato, para lo cual el 2 de julio de 2020
se suscribio la Adicion N°001, por valor de $41.688.180, valor que no excedi6 el 50%
de la cuantia inicialmente pactada del contrato; evidenciandose la observancia de lo
establecido en el articulo 47 del Acuerdo N°04 de 2014.
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Igualmente, se evidenciaron seis (6) informes mensuales de ejecucién contractual
suscritos por la supervisora del contrato elaborado en formato preestablecido en el
que se muestra solamente informacion general del contrato y manifiesta que “ una
vez recibido el informe de actividades por parte del contratista se pudo evidenciar
que se han cumplido con las actividades planteadas en el contrato...”, sobre el cual
el Supervisor se basa para elaboracion del informe, los cuales en opinion de la
Comision Auditora, dejan entrever que el Supervisor NO cumplié a satisfaccion con
los deberes que le asigno el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y clausula décima
séptima del contrato, dado que el contenido de los mencionados informes
corresponden a informacién basada en informes emitidos por otras personas y NO, al
resultado del seguimiento constante realizado por el supervisor, al cumplimiento de
las obligaciones especificas del contratista; lo que deja entrever el incumplimiento de
las normas citadas. Este hecho ratifica el hallazgo administrativo N°19, con presunto
alcance disciplinario causado en el incumplimiento de las normas citadas y de lo
estipulado en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Asi mismo, se comprob6 que el 31 de diciembre de 2020, una vez culminado el
plazo de ejecucion de las obligaciones contractuales, se suscribio el acta de
liquidacion del contrato de mutuo acuerdo, en la que se indic6 que se ejecuto la
suma de $401.822.359, conforme lo estableci6 el articulo 51 del acuerdo N°04 de
2014.

Contrato de Prestaciéon de servicios N° 045 de 2020

Contratista: David Mateo Coral Tafur

Objeto: Prestacion de servicios profesionales como Médico

Valor del contrato: $28.644.000

Plazo de ejecucién: Desde el 1° de julio hasta 31 de diciembre de 2020.

Este contrato se adjudic6 mediante la modalidad de contratacion directa y surgié en
atencion a lo dispuesto en el literal a) del paragrafo primero del articulo 36 del
Acuerdo N°04 de 2014. A este tenor, la Empresa Social del Estado el 17 de junio
elabord el Estudio Previo, documento que contiene la misma informacion de los
demas realizados para los procesos contractuales de la vigencia 2020 y en términos
generales corresponde a lo siguiente:
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+ La definicion de la necesidad, item en el cual solo expresan que “...la ESE
realizd el proceso de restructuracion enmarcado en el proyecto de reajuste,
reorganizacion y modernizacion de la Red de prestacion de servicios de salud
del departamento y suprimié algunos cargos de la planta de personal..., por lo
que se hace necesario la contratacién de un profesional en...”.

+ Objeto a contratar.

% Especificaciones técnicas requeridas, item en el cual solamente enuncian las
obligaciones las obligaciones del contratista, las normas relacionadas con el
sistema obligatorio de garantia de la calidad de la atencion en salud, Sistema
anico de habilitacién y sistema de informacion para la calidad y en una tabla
muestra los procesos, subprocesos, la descripcion del subproceso y el nimero
de horas requeridas de cada subproceso.

% Estimacién del costo, acapite en el que Unicamente refieren datos del
certificado de disponibilidad presupuestal

+« Valoracion del riesgo, punto en el que simplemente se sefala que el “...
contratista debe constituir una garantia Unica, los riesgos que debe cubrir y la
suficiencia de la misma.

De donde se concluye de contera que el estudio previo hecho por la ESE Hospital
Sagrado Corazén de Jesis NO corresponde a un estudio y andlisis lo
suficientemente serio y completo, encaminado a determinar, entre muchos otros
aspectos relevantes, la verdadera necesidad de la celebracion del respectivo
contrato, hecho que permite advertir la inobservancia de la mencionada norma y de
lo sefialado en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Dentro de los documentos entregados a la Comision Auditora en desarrollo del
proceso auditor, se hall6 el certificado de disponibilidad N° 20200000217, documento
expedido el 17 de junio de 2020 con el cual se garantizo la existencia de apropiacion
presupuestal disponible y libre de afectacién para la asuncion del compromiso. Este
documento afectd preliminarmente el rubro 23010201 - Contratacion servicios
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asistenciales del presupuesto de la vigencia 2020 mientras se perfecciond el
compromiso y se efectud el correspondiente registro presupuestal, encontrandolo
conforme a lo estipulado en el articulo 21 del Decreto 115 de 1996.

El 1° de julio de 2020, se suscribio el Contrato de prestacion de servicios N°.045, por
valor de $28.644.000, con plazo de ejecucion de 6 meses, desde el 1° de julio hasta
el 31 de diciembre /2020. Al respecto, en cumplimiento de lo sefialado en el inciso 2
del articulo 21 del Decreto 115 de 1996, se expidié el Certificado de registro
presupuestal N°2020000328, operacibn mediante la cual se perfecciond el
compromiso y se afectdé en forma definitiva la apropiacién en el rubro 23010201 —
Contratacion de servicios asistenciales. El acta de inicio del contrato se suscribio el
1° de julio de 2020, entre la gerente y el contratista, en el cual se dej6 constancia de
la fecha de iniciacién tanto de las actividades contractuales como de la vigilancia y
control que se le realizara a las mismas.

Ademas, se comprobdé que la Gerente, en la clausula Novena del Contrato designo al
Asesor del Area de Atencion del usuario como Supervisor del contrato sefialandole la
obligatoriedad de dar cumplimiento a sus deberes acordes con lo establecido en los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474, en lo que respecta al ejercicio de la supervision. Al
respecto, dentro de los documentos allegados a la Comision Auditora, en desarrollo
del proceso auditor NO se evidenciaron los informes periddicos emitidos como
resultado de la revision constante de la ejecucidén de las prestaciones del contrato,
sus aspectos técnicos, administrativos, financieros, contables y juridicos;
advirtiéendose el incumplimiento de los deberes funcionales que trata la norma
mencionada. De este hecho se establece el hallazgo administrativo N° 26, con
posible alcance disciplinario, ocasionado por la inobservancia de la norma aludida, lo
que conllevara a que la autoridad competente inicie las acciones encaminadas a
averiguar y de ser el caso, a sancionar la conducta del Supervisor del contrato, por la
omision en el ejercicio de sus funciones, aunado que no se protegio la integridad
administrativa, ni la transparencia de la actividad contractual.

En contratista en atencion a lo dispuesto en el articulo 45 del Acuerdo N°04 de 2014,
numeral 5 del estudio Previo elaborado para el proceso contractual y lo establecido
en la clausula decima segunda del contrato prestd garantia Gnica para el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato la cual fue expedida por la
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Compafiia Seguros del Estado N°51-44-101015424, la cual ampar6 el cumplimiento
del contrato en cuantia del 10% del valor total del contrato. Asi mismo, constituyo la
Pdliza N° 51-40-101055774 que amparo la responsabilidad civil extracontractual en
cuantia equivalente al 10% del valor total del contrato; las cuales fueron aprobadas
por la Gerente de la Empresa, para iniciar con la ejecucion del contrato;
evidenciandose la observancia de las disposiciones legales mencionadas.

Igualmente, se constaté que, una vez finalizado el plazo de ejecucion del contrato, se
elabord el acta de liquidacion del contrato, la cual se suscribié y firmé el 19 de
noviembre de 2020 por parte de la ESE como entidad contratante y el contratista, en
la que entre otras situaciones se indicé que se ejecutd la suma de $20.202.700, valor
del cual $19.464.900 corresponde a pagos realizados sustentado en actas parciales,
resultando un saldo por pagar al contratista de $737.800.

Contrato de Prestacion de servicios N° 046 de 2020

Contratista: German Ricardo Gayon Cetina

Objeto: Prestacion de Servicios Profesionales como Médico

Valor del contrato: $28.644.000

Plazo de ejecucién: Desde el 1° de julio hasta 31 de diciembre de 2020.

Este contrato se adjudicé mediante la modalidad de contratacion directa,
adjudicacién que se realizé probablemente atendiendo lo sefialado en el literal a) del
paragrafo Primero del articulo 36 del Acuerdo N°04 de 2014, toda vez que en
ninguno de los documentos y actos elaborados en desarrollo del proceso contractual
se estipuld y justificd la modalidad de contratacion a través de la cual se otorgaria el
respectivo contrato.

En virtud del principio de planeacion, establecido en el articulo 4.14 y articulo 9.1 de
la Resolucion N°5185 de 2013, la Empresa Social del Estado Hospital Sagrado
Corazon de Jesls de Socha, a través del Asesor del Area de Atencion del Usuario,
en el 17 de junio de 2020, elabor6 el estudio Previo, en el cual, en términos
generales, se enuncid0 la misma informacion contenida en los otros estudios
disefiados para los procesos contractuales de la vigencia 2020.
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Para garantizar la existencia de apropiacion presupuestal suficiente para atender
los gastos originados en el futuro contrato, se contd con el certificado de
disponibilidad previo N° DIS - 2020000285, expedido el 17 de junio de 2020, en el
que se indico la afectacién del rubro 23010201 — Contratacion de servicios
asistenciales, documento que afectd preliminarmente mientras se perfeccion6 el
compromiso y se efectud el correspondiente registro presupuestal, conforme a lo
sefalado en el articulo 21 del Decreto 115 de 1996.

El contrato se suscribio y perfeccion6 el 1° de julio de 2020, siguiendo el
procedimiento indicado en el articulo 41 del Acuerdo N°04 de 2014, seguidamente se
efectué el registro presupuestal, operaciéon mediante la cual se perfecciond el
compromiso y se afecté en forma definitiva la apropiacion correspondiente al rubro
23010201 — Contratacion de servicios asistenciales, de lo cual se expidio el
certificado N° RES - 2020000329 del 1° de julio de 2020, de conformidad a lo
establecido en el inciso segundo del articulo 21 del Decreto 115 de 1996.

Ademas, se constatd que el contratista para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones con ocasién del contrato suscrito, el contratista constituy6 la Péliza
de Seguro de cumplimiento N° 39-44-101015408, la cual ampar6 el cumplimiento
general del contrato en cuantia del 10% del valor total del contrato. Asi mismo,
adquirid6 la Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual en cuantia
equivalente al 10% del valor total del contrato, las cuales se adquirieron con la
Compafia Seguros del Estado y fueron aprobadas por la Gerente de la ESE, tal
como lo indic6 el articulo 45 del Estatuto de contratacion de la Empresa adoptado
mediante el Acuerdo N°04 de 2014 y la clausula decima segunda del Contrato
sula decima sexta del contrato.

El acta de inicio del contrato se suscribi6 el 1° de julio de 2020, entre la Gerente de la
Empresa Social del estado y el contratista, documento en el cual se dejoé constancia
de la fecha de iniciacién tanto de las actividades contractuales como de la vigilancia y
control que se le realizara a las mismas.

También se evidenciaron seis (6) informes de ejecucién contractual, elaborados por
la Supervisora del contrato en los que Unicamente se indican datos del contrato y se
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expresa que “... Una vez recibido el informe de actividades por parte del contratista
se puede evidenciar que se ha cumplido con las actividades planteadas en el
contrato...”, lo que deja entrever que no se ejercid una verdadera supervision, toda
vez que segun lo establecido en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, la supervision
debe corresponder al seguimiento integral a la ejecucion del contrato, actividad que
requiere revision constante de aspectos técnicos, administrativos, financieros,
contables y juridicos, etc., lo que conlleva a advertir el incumplimiento de la norma
citada.

La liquidacion del contrato se hizo de mutuo acuerdo el 31 de diciembre de 2020,
para lo cual suscribieron un acta en la que las partes describieron un balance
econoémico de lo ejecutado, indicando que se ejecutd la suma de $28.470.400 el cual
a la fecha de suscripcién del acto administrativo ya se habia cancelado en su
totalidad y resulto un saldo no ejecutado por $173.600, actuaciéon que se encontré
acorde con lo establecido en el articulo 51 del Acuerdo N°04 de 2014.

Contrato de prestacion de servicios N°047 de 2020

Contratista: Felipe Andrés Quesada Alarcon

Objeto: Prestacion de servicios profesionales como médico

Valor del contrato: $28.644.000

Plazo de ejecucién: Desde el 1° de julio hasta 31 de diciembre de 2020.

El contrato se adjudico mediante la modalidad de contratacion directa, posiblemente
en atencién a lo establecido en el literal a) del paragrafo primero del articulo 36 del
Acuerdo N°04 de 2014, que dispuso que la Empresa Social del Estado podia acudir
al procedimiento de la contratacién directa “...Cuando el valor del contrato no supere
los ciento diez salarios minimos mensuales Legales vigentes...”.

Al caso, la Empresa Social del Estado en virtud del principio de planeacion que trata
el articulo 4.14 de la Resolucion N°5185 de 2013, el 17 de junio de 2020 realizo6 el
Estudio Previo, documento que contiene la misma informacion de los demas estudios
previos disefiados para los procesos contractuales formalizados en la vigencia 2020
y que en términos generales se limitaron a lo siguiente:
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% La definicion de la necesidad, item en el cual solo expresan que “...la ESE
realizé el proceso de restructuracion enmarcado en el proyecto de reajuste,
reorganizacion y modernizacion de la Red de prestacion de servicios de salud
del departamento y suprimio algunos cargos de la planta de personal..., por lo
que se hace necesario la contratacion de un profesional en...”.

% Objeto a contratar.

«+ Especificaciones técnicas requeridas, item en el cual solamente enuncian las
obligaciones las obligaciones del contratista.

% Estimacién del costo, acapite en el que Unicamente refieren datos del
certificado de disponibilidad presupuestal

+ Valoracion del riesgo, punto en el que simplemente se sefiala que el “...
contratista debe constituir una garantia Unica, los riesgos que debe cubrir y la
suficiencia de la misma.

De donde se concluye de contera que el estudio previo hecho por la ESE Hospital
Sagrado Corazén de Jesus NO corresponde a un estudio y analisis lo
suficientemente serio y completo, encaminado a determinar, entre muchos otros
aspectos relevantes, la verdadera necesidad de la celebracién del respectivo
contrato, hecho que permite advertir la inobservancia de la mencionada norma y de
lo sefialado en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Segun los documentos y actos del proceso contractual suministrados a la Comision
Auditora y los consultados en el Sistema Electronico de la Contratacion Publica —
SECOP, se evidencio el certificado de disponibilidad N° DIS - 2020000286 expedido
el 17 de junio de 2020, con el cual se garantizd la existencia de apropiacion
presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncion del compromiso objeto
de examen. Este documento afectd preliminarmente el presupuesto mientras se
perfeccion6 el compromiso y se efectud el correspondiente registro presupuestal, tal
como lo dispuso el articulo 21 del Decreto 115 de 1996.
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Igualmente, se evidencidé que el Representante Legal de la Empresa en el contrato
designé a la Asesora del Area de Atencion del Usuario para que ejerciera la
supervision y ademas se informo sobre la obligatoriedad de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, concordante con los estipulado
en los articulos 49 y 50 del Acuerdo N°04 de 2014. No obstante, dentro de los
documentos allegados a la Comision Auditoria en desarrollo del proceso auditor, ni
en los documentos y actos elaborados durante el proceso contractual publicados en
el SECOP, se hall6 evidencia para comprobar que la Supervisora del contrato
hubiese cumplido con lo asignado en la clausula novena del contrato ni las fijadas en
la norma mencionada; hecho que dejo entrever el presunto incumplimiento de estas
disposiciones legales y de lo sefialado en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734
de 2002.

El contrato se perfecciono el 1° de julio de 2020, una vez cumplido el procedimiento
establecido en el articulo 42 del Acuerdo N°04 de 2014 se procedi6 a efectuar el
registro presupuestal, operacion mediante la cual se perfeccion6 el compromiso y se
afect6 en forma definitiva la apropiacién presupuestal correspondiente al rubro
23010201 — Contratacién de Servicios Asistenciales por la suma de $28.644.000, en
cumplimiento a lo estableci6 el articulo 21 del Decreto 115 de 1996. El acta de inicio
del contrato se suscribio el 1° de julio de 2020, documento firmado entre la Gerente
de la ESE vy el contratista, en el cual se dejé constancia de la fecha de iniciacion
tanto de las actividades contractuales como de la vigilancia y control que se le
realizara a las mismas.

Culminado el plazo de ejecucién de las obligaciones contractuales, la ESE procedi6 a
adelantar la liquidacion del contrato de mutuo acuerdo, en la que se sefiald que se
ejecuto la suma de $20.028.700, del cual se cancel6 con base en actas parciales
la suma de $18.639.900; resultando un saldo a favor del contratista por
$1.388.800 y un saldo no ejecutado por $8.615.300; advirtiéndose el
cumplimiento de lo establecido en el articulo 51 del Acuerdo N°04 de 2014.

Contrato de Prestaciéon de servicios N°048 de 2020

Contratista: Ana Bibiana Goyeneche Carvajal
Objeto: Prestacion de servicios como auxiliar contable
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Valor del contrato: $11.580.000
Plazo de ejecucion: Desde el 1° de julio hasta 31 de diciembre de 2020.

Este contrato se adjudic6 a través de la modalidad de contratacion directa,
atendiendo lo sefalado en el literal a) del paragrafo primero del articulo 36 del
Acuerdo N°04 de 2014, que indico que se acudira al procedimiento de contratacion
Directa “Cuando el valor del contrato no supere los ciento diez (110) salarios
minimos mensuales legales vigentes de la Resolucion N°107 de 2019, toda vez que
el valor del presupuesto oficial y del contrato a celebrar no superaba los 280 salarios
minimos mensuales legales vigentes...”.

Para tal efecto, la ESE Hospital Sagrado Corazén de Jesus, en la etapa de
planeacién realizé el Estudio Previo, el cual contiene la misma informacion de los
deméas documentos elaborados para los procesos contractuales realizados en la
vigencia de estudio, lo que dej6 entrever que el documento elaborado NO
corresponde a un estudio y analisis lo suficientemente serio y completo, encaminado
a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes, la verdadera necesidad de la
celebracion del respectivo contrato; por lo que se conceptia que dicho documento
NO cumple con los requisitos minimos estipulados en el articulo 9.1 de la Resolucién
N°5185 de 2013.

Igualmente se comprobd que se expididé previamente el certificado de disponibilidad
N° DIS — 2020000307, el documento con el cual se garantizé la existencia de
apropiacion presupuestal disponible y libre de afectaciébn para la asuncién del
compromiso. Este documento afectd preliminarmente el rubro 22010403 — Servicios
Técnicos Profesionales del presupuesto de la vigencia 2020 mientras se perfeccioné
el compromiso y se efectud el correspondiente registro presupuestal, demostrandose
la observancia de lo dispuesto en el articulo 21 del Decreto 115 de 1996.

El contrato se firmé el 1° de julio de 2020, una vez cumplido el procedimiento
establecido en el articulo 42 del Acuerdo N°04 de 2014, acto administrativo mediante
el cual se adopté el Estatuto de contratacién de la Empresa y se procedié a efectuar
el registro presupuestal, operacion mediante la cual se perfeccioné el compromiso y
se afectd en forma definitiva la apropiacion presupuestal correspondiente al rubro
22010403 — Servicios Técnicos Profesionales por la suma de $11.580.000, en
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cumplimiento a lo estableci6 el articulo 21 del Decreto 115 de 1996. Asimismo, el 1°
de julio de 2020, se suscribi6 el acta de inicio del contrato en Formato
preestablecido, entre la Gerente de la ESE y el contratista, en el cual se dejo
constancia de la fecha de iniciacion tanto de las actividades contractuales como de la
vigilancia y control que se le realizara a las mismas.

Teniendo en cuenta que la ESE Hospital Sagrado Corazén de JesuUs esta obligada a
supervisar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado por medio
de un supervisor, con el propdsito de advertir la ocurrencia de actos de corrupcion y
de salvaguardar la transparencia de la actividad contractual, la Gerente en calidad de
Representante Legal, en el estudio previo designd a la Asesora del Area de Apoyo,
aludiendo la obligatoriedad de dar cumplimiento al manual de contratacion, en lo que
respecta al ejercicio de la supervision, tal como lo estipulé el articulo 49 y 50 del
Acuerdo N°04 de 2014 ; sin embargo, dentro de los documentos y actos allegados a
la Comisién Auditora en desarrollo del proceso auditor y de los consultados en el
SECOP, No se hall6 evidencia de ninguna indole que demostrara que la supervisora
cumplié las funciones y deberes estipulados en la clausula novena del contrato y lo
sefalado en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011; advirtiéndose la inobservancia de
las normas citadas.

De igual manera, para garantizar las obligaciones surgidas con ocasion del contrato
a celebrar los amparos solicitados, de acuerdo con el objeto del contrato a ejecutar
correspondieron a Pdliza de cumplimiento, amparo que debia cubrir los perjuicios
derivados del incumplimiento del contrato imputable al contratista, en cuantia del
10% del valor total del contrato y la Calidad de los servicios que recibira la Empresa
en cumplimiento del contrato, en cuantia del 10% del valor del contrato. En este
sentido, el Contratista constituyd la Garantia Unica de Cumplimiento N° 51-44-
101015421 con la Aseguradora Seguros del Estado, la cual se encontrd acorde a lo
establecido tanto en el numeral 5 del Estudio Previo como en la clausula decima
segunda del contrato.

Asi mismo, se constatd que el 31 de diciembre de 2020, una vez culminado el
plazo de ejecucion de las obligaciones contractuales, se suscribié el acta de
liquidacion del contrato de mutuo acuerdo, en la que se sefiald que se ejecuto la
suma de $11.580.000.
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Contrato de Prestacion de Servicios N°054 de 2020

Contratista: Julio Eliecer Vargas Becerra

Objeto: Prestacion de servicios para realizar el mantenimiento a equipos de la ESE
Valor del contrato: $13.800.000

Plazo de ejecucion: Desde el 13 de julio hasta 31 de diciembre de 2020.

El contrato se adjudicO mediante contratacion directa toda vez que el valor del
contrato no superd los cientos diez (110) salarios minimos mensuales legales
vigentes; asi lo estipulé en el literal a) del paragrafo primero del articulo 36 del
Acuerdo N°2014.

A este tenor, en virtud del principio de planeacién, dispuesto en el articulo 4.14 de la
Resolucién N°5185 de 2013, la Empresa Social del Estado Hospital Sagrado
Corazon de Jesus, elaboro el estudio Previo del proceso, el cual contiene la misma
informacion de los demas estudios elaborados para los procesos contractuales
desarrollados por la Empresa durante la vigencia 2020, y hace referencia a lo
siguiente:

+ La definicion de la necesidad, item en el cual solo expresan que “...por medio
del presente me permito comunicarle que a usted la necesidad de contratar la
prestacion de servicios para realizar las labores propias de mantenimiento
preventivo y correctivo a las secciones y equipos hospitalarios...”.

% Objeto a contratar.

% Especificaciones técnicas requeridas, item en el cual solamente enuncian las
obligaciones las obligaciones del contratista.

% Estimacién del costo, acapite en el que uUnicamente refieren datos del
certificado de disponibilidad presupuestal

+ Valoracion del riesgo, punto en el que simplemente se sefiala que el “...
contratista debe constituir una garantia Unica, los riesgos que debe cubrir y la
suficiencia de la misma.
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De donde se concluy6 de contera que el estudio previo hecho por la ESE Hospital
Sagrado Corazon de Jesls NO corresponde a un estudio y analisis lo
suficientemente serio y completo, encaminado a determinar, entre muchos otros
aspectos relevantes, la verdadera necesidad de la celebracion del respectivo
contrato, hecho que permite advertir la inobservancia de la mencionada norma y de
lo sefialado en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Ademas,
inobservo lo establecido en el articulo 9.1 de la Resolucion 5185 de 2013.

Ademas, se constatd que previd a la adquisicion del compromiso, se expidi6 el
certificado de disponibilidad presupuestal N° DIS - 2020000344, el cual fue expedido
el 2 de julio de 2020, documento con el cual se garantizé la existencia de apropiacion
presupuestal disponible y libre de afectacién para la asuncion del compromiso, el
cual afectdé preliminarmente los rubros 2202020105 - Equipos de imagenes
diagnosticas, 2202020106 — Equipos de laboratorio, 2202020107 — Equipos de
terapia, 202020108 — Equipos de Otros equipos de diagndéstico, 2202020109 —
Equipos de mantenimiento de la vida, 2202020113 — Auto claves y esterilizacion y
2202020114 — Refrigeracion y aire acondicionado del presupuesto de la vigencia
2020, por la suma de $13.800.000, mientras se perfeccioné el compromiso y se
efectud el correspondiente registro presupuestal, tal como lo estipul6 el articulo 21
del Decreto 115 de 1996.

El contrato se suscribié y firmo el 13 de julio de 2020 por las partes, con un plazo de
ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2020, desde el 13 de julio de 2020, para lo
cual el mismo dia, se efectud el registro presupuestal, operacion mediante la cual se
perfeccion6 el compromiso y se afectdé en forma definitiva la apropiacion
presupuestal en los rubros indicados por valor de $13.800.000, conforme lo
establecio el inciso segundo del articulo 21 del Decreto 115 de 1996.

El acta de inicio del contrato se suscribi6 el 13 de julio de 2020, documento firmado
entre la Gerente de la ESE vy el contratista, en el cual se dejo constancia de la fecha
de iniciacion tanto de las actividades contractuales como de la vigilancia y control
gue se le realizara a las mismas.

Asi mismo se probd que para garantizar las obligaciones surgidas con ocasiéon del
contrato a celebrar, en el estudio previo se estipulé que el contratista debia constituir

L ]
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS mm
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

7422012 — 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

‘-‘q CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 121 de 182

g i Macro proceso MISIONAL Cédigo GCF-1A-27
'3
; i 4 Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
. Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

una garantia para amparar el cumplimiento general del contrato en cuantia
equivalente al 10% del valor del contrato y la calidad de los servicios, en cuantia
correspondiente al 15% del valor del contrato, conforme lo sefial6 el articulo 45 del
Acuerdo N°04 de 2014, evidenciandose la observancia de la citada disposicion legal.
En este sentido, en la clausula décima primera del contrato, se acordd que el
contratista debia constituir a su costa y a favor del hospital una Péliza de Seguro de
Cumplimiento que tuviera cobertura para los citados riesgos y en las mismas
cuantias; comprobandose el cumplimiento de la norma citada.

Igualmente, se evidencié que el Representante Legal de la Empresa, en el estudio
previo del proceso contractual, designé a la Asesora del Area de Apoyo para que
ejerciera la supervision mencionando la obligatoriedad de dar cumplimiento a lo
establecido en los articulos 49 y 50 del Estatuto de Contratacion de la Empresa en lo
que respecta al ejercicio de la supervision, concordante con lo sefialado en el articulo
83 de la Ley 1474 de 2011. Al respecto se halaron dos (2) informes emitidos por la
Supervisora en el que unicamente expresa que “...Una vez recibido el informe de
actividades por parte del contratista se puede evidenciar que se ha cumplido con las
actividades planteadas en el contrato...”, lo que deja entrever que no se ejercié una
verdadera supervision, toda vez que segun lo establecido en el articulo 84 de la Ley
1474 de 2011, la supervision debe corresponder al seguimiento integral a la
ejecucion del contrato, actividad que requiere revision constante de aspectos
técnicos, administrativos, financieros, contables y juridicos, etc., lo que conlleva a
advertir el incumplimiento de la norma citada y a lo sefialado en el numeral 1° del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

La liquidacién del contrato se hizo de mutuo acuerdo el 31 de diciembre de 2020,
para lo cual suscribieron un acta en la que las partes describieron el balance
econdémico de lo ejecutado, indicando que se ejecutdé la suma de $13.800.000,
actuacion que se encontré acorde con lo establecido en el articulo 51 del Acuerdo
N°04 de 2014.

Contrato de Prestacion de servicios N° 060 de 2020

Contratista: Linda Cateryn Rodriguez Cely
Objeto: Prestaciéon de servicios para asesoria juridica

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS mm
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 — 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co

‘-‘q CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 122 de 182

g i Macro proceso MISIONAL Cédigo GCF-1A-27
'3
; i 4 Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
. Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

Valor del contrato: $13.140.000
Plazo de ejecucion: Desde el 4 de agosto hasta 31 de diciembre de 2020

Este contrato se adjudicéd directamente atendiendo lo sefialado en el literal a) del
paragrafo primero del articulo 36 del Acuerdo N°04 de junio de 2014 mediante el cual
se adopto el Estatuto de contratacion de la Empresa, que establecié que se utilizara
esta modalidad cuando el monto del contrato no supere los cientos diez (110)
salarios minimos mensuales legales vigentes.

En este sentido, en virtud del principio de planeacion, establecido en el articulo 4.14
de la Resolucion N°5185 de 2013, concordante con lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 33 del Acuerdo N°04 del 5 de junio de 2014, la Empresa Social del Estado
realiz6 un Estudio Previo, cuyo contenido en términos generales corresponde al
mismo de los demas documentos elaborados para la totalidad de los procesos
contractuales realizados en la vigencia 2020 y corresponde a lo siguiente:
+ La definicién de la necesidad, item en el cual solo expresan que “...la ESE
realizd el proceso de restructuracion enmarcado en el proyecto de reajuste,
reorganizacion y modernizacion de la Red de prestacion de servicios de salud
del departamento y suprimié algunos cargos de la planta de personal..., por lo
que se hace necesario la contratacion de un profesional que brinde asesoria
juridica y realice la representacion judicial de la ESE...".

% Objeto a contratar.
«+ Especificaciones técnicas requeridas, item en el cual solamente enuncian las
obligaciones las obligaciones del contratista.

% Estimacién del costo, acapite en el que Unicamente refieren datos del
certificado de disponibilidad presupuestal

+« Valoracion del riesgo, punto en el que simplemente se sefala que el “...
contratista debe constituir una garantia unica, los riesgos que debe cubrir y la
suficiencia de la misma.
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De donde se concluy6 de contera que el estudio previo hecho por la ESE Hospital
Sagrado Corazon de Jesls NO corresponde a un estudio y andlisis lo
suficientemente serio y completo, encaminado a determinar, entre muchos otros
aspectos relevantes, la verdadera necesidad de la celebracion del respectivo
contrato, hecho que permite advertir la inobservancia de la mencionada norma y de
lo sefialado en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Ademas,
inobservo lo establecido en el articulo 9.1 de la Resolucion 5185 de 2013.

Asi mismo, se evidencio el certificado de disponibilidad N° DIS - 2020000402 del 4
de agosto de 2020, documento con el cual se garantizo la existencia de apropiacion
presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncién del compromiso. Este
documento afectdé preliminarmente los rubros 22010402 - Honorarios del
presupuesto de la vigencia de 2020 por la suma de $13.140.000, tal como lo dispuso
el articulo 21 del Decreto 115 de 1996.

Luego de recibida la documentacion exigida al contratista para la suscripcion y el
perfeccionamiento del contrato, se procedioé a la firma por parte del Ordenador del
Gasto y el contratista, actuacién administrativa que tuvo lugar el 4 de agosto de
2020, para lo cual el 4 de agosto de 2020, se expidié el Certificado de registro
presupuestal N° RES - 2020000402 en el que se evidencia la afectacion de los
22010402 — Honorarios; advirtiéendose el cumplimiento de lo sefalado en el inciso 2
del articulo 21 del Decreto 115 de 1996.

Antes del inicio del contrato, se aprobé la Péliza de Seguro de Cumplimiento N° 51-
44-101015654 expedida por Seguros del Estado para amparar el cumplimiento del
contrato, en cuantia del 10% del valor total contrato, la cual se encontr6 conforme a
lo establecido en la clausula décima segunda del contrato, advirtiéendose el
cumplimiento de lo establecido en el Estudio previo y clausula décima segunda del
contrato.

Igualmente, se evidencié que el Representante Legal de la Empresa, en el contrato,
design6 a la Asesora del Area de Apoyo para que ejerciera la supervision
mencionando la obligatoriedad de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos
49 y 50 del Estatuto de Contratacion de la Empresa en lo que respecta al ejercicio de
la supervisién, concordante con lo sefialado en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.
Al respecto NO se hallé evidencia de ninguna indole que permitiera a la Comision
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Auditora conceptuar que la Supervisora realizé el seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista, ejercicio que requeria revisién constante de la
ejecucion de las prestaciones del contrato, sus aspectos técnicos, administrativos,
financieros, contables y juridicos, facultades y deberes que fueron indicadas
expresamente en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y en la clausula
décima tercera del contrato; por lo que se advierte el incumplimiento de la norma
citada y de lo sefialado en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

El acta de liquidacion del contrato se suscribié el 31 de diciembre de 2020 en la que
se indicd unicamente datos del contrato como valor inicial y valor ejecutado. No se
evidencio un andlisis detallado de las condiciones de calidad y oportunidad en la
entrega de los servicios contratados y el balance econémico que dard cuenta del
comportamiento financiero como pagos efectuados, entre otros detalles minimos y
necesarios para dar por concluido el contrato. Asi mismo, no se dejo constancia de
los derechos a cargo o a favor de las partes resultantes de la ejecucion del contrato.

Contrato de prestacion de servicios N°061 de 2020

Contratista: Cindy Paola Rueda Vesga

Objeto: Prestacion de servicios profesionales como enfermera Jefe

Valor del contrato: $12.973.333

Plazo de ejecucién: Desde el 12 de agosto hasta 31 de diciembre de 2020.

El contrato se adjudico mediante la modalidad de contratacion directa, posiblemente
en atencién a lo establecido en el literal a) del paragrafo primero del articulo 36 del
Acuerdo N°04 de 2014, que dispuso que la Empresa Social del Estado podia acudir
al procedimiento de la contratacién directa “...Cuando el valor del contrato no supere
los ciento diez salarios minimos mensuales Legales vigentes...”.

Al caso, la Empresa Social del Estado en virtud del principio de planeacion que trata
el articulo 4.14 de la Resolucién N°5185 de 2013, el 6 de agosto de 2020 realizo el
Estudio Previo, documento que contiene la misma informacion de los demas estudios
previos disefiados para los procesos contractuales formalizados en la vigencia 2020
y que en términos generales se limitaron a lo siguiente:
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+ La definicion de la necesidad, item en el cual solo expresan que “...Con el fin
de cumplir con el deber que tiene la ESE de garantizar el enfoque, la
implementacion y los resultados del Sistema obligatorio de garantia de calidad
de la atencion en salud, es necesario la contratacion de una enfermera Jefe
para el apoyo de las actividades asistenciales propias del servicio de
urgencias, hospitalizacidon y consulta externa...”.

+ Objeto a contratar.

< Especificaciones técnicas requeridas, item en el cual solamente enuncian las
obligaciones las obligaciones del contratista.

% Estimacién del costo, acapite en el que unicamente refieren datos del
certificado de disponibilidad presupuestal

% Valoracion del riesgo, punto en el que simplemente se sefiala que el “...

contratista debe constituir una garantia Unica, los riesgos que debe cubrir y la

suficiencia de la misma.

De donde se concluye de contera que el estudio previo hecho por la ESE Hospital
Sagrado Corazén de Jesls NO corresponde a un estudio y analisis lo
suficientemente serio y completo, encaminado a determinar, entre muchos otros
aspectos relevantes, la verdadera necesidad de la celebracion del respectivo
contrato, hecho que permite advertir la inobservancia de la mencionada norma y de
lo sefialado en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Dentro de los documentos y actos elaborados en desarrollo del proceso contractual,
se evidencio el certificado de disponibilidad N°2020000404 expedido el 6 de agosto
de 2020 con el cual se garantiz6 la existencia de apropiacion presupuestal disponible
y libre de afectacién para la asuncién del compromiso. Este documento afectd
preliminarmente el 23010201 — Contratacion servicios asistenciales del presupuesto
mientras se perfecciond el compromiso y se efectué el correspondiente registro
presupuestal, encontrandose acorde con lo establecido en el articulo 21 del Decreto
115 de 1996.
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Igualmente, se comprobd que el Representante Legal de la Empresa en el contrato
designo a la Asesora del Area de Apoyo para que ejerciera la supervision y ademas
se informd sobre la obligatoriedad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
83 de la Ley 1474 de 2011, concordante con los estipulado en los articulos 49 y 50
del Acuerdo N°04 de 2014. No obstante, dentro de los documentos allegados a la
Comision Auditoria en desarrollo del proceso auditor, ni en los documentos y actos
elaborados durante el proceso contractual publicados en el SECOP, se hallo
evidencia para comprobar que la Supervisora del contrato hubiese cumplido con lo
asignado en la clausula décima tercera del contrato ni las fijadas en la norma
mencionada; hecho que dejé entrever el presunto incumplimiento de estas
disposiciones legales y de lo sefialado en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734
de 2002.

El contrato se perfeccion6 el 12 de agosto de 2020, una vez cumplido el
procedimiento establecido en el articulo 42 del Acuerdo N°04 de 2014 se procedi6 a
efectuar el registro presupuestal, operacion mediante la cual se perfeccion6 el
compromiso y se afectd6 en forma definitiva la apropiacion presupuestal
correspondiente al rubro 23010201 — Contratacion de Servicios Asistenciales por la
suma de $12.973.333, en cumplimiento a lo establecio el articulo 21 del Decreto 115
de 1996. El acta de inicio del contrato se suscribio el 12 de agosto de 2020,
documento firmado entre la Gerente de la ESE y el contratista, en el cual se dejo
constancia de la fecha de iniciacion tanto de las actividades contractuales como de la
vigilancia y control que se le realizara a las mismas.

Culminado el plazo de ejecucién de las obligaciones contractuales, la ESE procedi6 a
adelantar la liquidacion del contrato de mutuo acuerdo, en la que se sefiald que se
ejecuto la suma de $12.973.333; advirtiéndose el cumplimiento de lo establecido
en el articulo 51 del Acuerdo N°04 de 2014.

Contrato de prestacién de servicios N°062 de 2020

Contratista: Asesorias Informaticas y Juridicas Ltda.

Objeto: Adquisicion, actualizacion, mantenimiento y soporte técnico del Sistema de
Informacién “Génesis”

Valor del contrato: $17.000.000
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Plazo de ejecucién: Desde el 19 de agosto hasta 19 de diciembre de 2020.

La Empresa Social del Estado, atendiendo lo dispuesto en el literal a) del paragrafo
primero del articulo 36 del Estatuto de contratacion acudié al procedimiento de
contratacion directa, toda vez que “...el monto del contrato no supera los cientos diez
(110) salarios minimos mensuales legales vigentes...”

En este sentido, en virtud del principio de planeacion establecido en el articulo 4.14
de la Resolucion N°5185 de 2013, la Empresa Social del Estado por medio de la
Oficina Asesora del Area de Apoyo formalizé el Estudio Previo, documento que
contiene la misma informacion de los otros estudios disefiados para los procesos
contractuales desarrollados durante la vigencia de estudio, y en términos generales
corresponde a lo siguiente:

X/
L X4

La definicién de la necesidad, item en el cual solo expresan que “...Con el fin
de cumplir a cabalidad con el objeto social de la entidad se hace necesario la
adquisicion de un sistema de informacion financiera compuesto por los
submodulos de presupuesto, contabilidad, tesoreria, liquidacién de némina y
control de almacén, teniendo en cuenta que actualmente la entidad cuenta con
sistemas obsoletos que no brindan una seguridad financiera...”.

Objeto a contratar.

Especificaciones técnicas requeridas, item en el cual enuncian las
obligaciones las obligaciones del contratista y especificaciones técnicas
generales del sistema a adquirir.

Estimacion del costo, acapite en el que Unicamente refieren datos del
certificado de disponibilidad presupuestal

Valoracion del riesgo, punto en el que simplemente se sefala que el “...
contratista debe constituir una garantia unica, los riesgos que debe cubrir y la
suficiencia de la misma.
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Corolario de lo anterior se determina que el estudio previo hecho por la ESE Hospital
Sagrado Corazon de Jesls NO corresponde a un estudio y andlisis lo
suficientemente serio y completo, encaminado a determinar, entre muchos otros
aspectos relevantes, la verdadera necesidad de la celebracion del respectivo
contrato, por el contrario, no le permite a la ESE sustentar su decisién de hacer una
contratacion directa, la eleccion del proveedor y la forma en que se pacta el contrato
desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia; hecho que permite
advertir la inobservancia de la mencionada norma y de lo sefialado en el numeral 1
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Ademas, con fundamento en los documentos allegados a la Comisién Auditora en
desarrollo del proceso auditor, se constatdé que el proceso de seleccion del
contratista cont6 con el certificado de disponibilidad previo con el cual se garantizé la
existencia de apropiacion suficiente para atender los gastos ocasionados con
ocasion del contrato que se tenga que suscribir. Para tal efecto se expidi6 el
certificado N°2020000406, documento que afectd preliminarmente el rubro 2401 —
Sistematizacion del presupuesto de la vigencia 2020, mientras se perfeccioné el
compromiso y se efectué el correspondiente registro presupuestal, actuacion
administrativa que se encontré conforme a lo sefialado en el articulo 21 del Decreto
115 de 1996.

El Contrato se perfeccion6 el 19 de agosto de 2020, actuacién administrativa que
tuvo lugar con las firmas de las partes y para su ejecucion se requirié la expedicion
del certificado de registro presupuestal, el cual se expidié el 19 de agosto de 2020,
documento en el cual se indico que se afecté en forma definitiva la apropiacion del
rubro 2401 - Sistematizacion por valor de $17.000.000; evidenciandose el
cumplimiento de lo estipulado en el articulo 42 del Estatuto de contratacion e inciso
segundo del articulo 21 del Decreto 115 de 1996. Igualmente, se constatd que el 19
de agosto de 2020 se suscribio el acta de inicio la cual se firmé por la Gerente de la
Empresa y el contratista, en la que se dejo constancia de la fecha de iniciacion tanto
de las actividades contractuales como de la vigilancia y control que se le realizara a
las mismas.

Asi mismo, teniendo en cuenta que la Empresa Social del Estado estaba obligada a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
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un interventor, segun correspondia, con el fin de proteger la moralidad administrativa,
de prevenir la ocurrencia de actos de corrupciéon y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, la Gerente en la clausula décima tercera del contrato designo a
la Asesora del Area de Apoyo para que ejerciera las funciones que tratan los
articulos 49 y 50 del Estatuto de contratacion de la empresa, concordante con los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. En este orden, la Comision Auditora solicitd
a la entidad auditada el suministro de los informes emitidos por la supervisora
producto de la revisidbn constante de la ejecucion y en este sentido no se aportd
evidencia de ninguna indole que permitiera comprobar que dicha labor se cumplio
por parte de la Supervisora, hecho que conlleva a establecer la inobservancia de la
norma mencionada.

La liquidacion del contrato se realizé de mutuo acuerdo, de lo cual el 31 de diciembre
de 2020, se suscribié la respectiva acta en la cual Unicamente se indicé el valor
contratado y valor ejecutado y se firmo entre la Gerente de la ESE y el Contratista.

Contrato de suministro N°066 de 2020

Contratista: MEDIFAR Suministros Farmacéuticos
Objeto: Suministro de Equipos Médicos

Valor del contrato: $38.117.600

Plazo de ejecucién: Cinco (5) dias.

El contrato se adjudic6 mediante la modalidad de contratacion directa, seguramente
en atencion a lo establecido en el literal a) del paragrafo primero del articulo 36 del
Acuerdo N°04 de 2014, que dispuso que la Empresa Social del Estado podia acudir
al procedimiento de la contratacion directa “...Cuando el valor del contrato no supere
los ciento diez salarios minimos mensuales Legales vigentes...”.

Al caso, la Empresa Social del Estado por medio de la Asesora Juridica y Asesora
del Area de Apoyo en virtud del principio de planeacion que trata el articulo 4.14 de la
Resolucion N°5185 de 2013, el 23 de diciembre de 2020 elaboraron el Estudio
Previo, documento que contiene la misma informacion de los demas estudios previos
disefiados para los procesos contractuales elaborados en la vigencia 2020 y que en
términos generales se limitaron a lo siguiente:
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% La definicién de la necesidad, item en el cual solo citan algunas normas
atinentes al régimen de contratacion de las empresas sociales del estado,
empero en ninguno de sus apartes define la necesidad de la Empresa
pretendia satisfacer con la contratacion, como se comprueba del
pantallazo tomado del citado documento; hecho que permite evidenciar
que en el estudio previo disefiado para el proceso contractual NO concreto,
entre otros, los siguientes aspectos:

La necesidad de la entidad que se pretende satisfacer con la contratacion.
Opciones gue existen para resolver dicha necesidad en el mercado.
Opcion mas favorable para resolver la necesidad desde los puntos de vista
técnico, juridico y econdmico. Es decir que no se efectué analisis de las
diferentes alternativas o soluciones que satisfacen la necesidad de la
entidad frente a los costos, beneficios y desventajas de cada una de ellas

-

wal de Se

ANANRN

ESTUDIOS PREVIOS

ENTIDAD EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
BALIEADCO CCOAZLIN L s |
MUNICIPIO DE SOCHA
| FECHA 23 DE DICIEMBRE DE 2020

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD
TGQue por el preasupussto asignado al objeto dael contrato. la selacoion dael contratista debe
tramitarse por @l procadimiento de contratacion directa sefialada an al articulo 32 del Acuerdo
O7714 como 10 ardena el Numeral 07, articulo 194 de la Ley 100 de 1993, articulo 76 de Ia
Lay 1438 da 2011 an concardancia can el Decreto Reglamemntario 1876/94 v en especial o
reglamentacdo an la Resolualén No 6186 de Diciembre 14 de 2013 expedida por al Ministerio
' de Salud v Proteceion Sooial

Ea una obligacion de las antidades prastacdora de salud contar con los equipos necesarios
PAra prestar un sarvicio aptimo

Los requisitos minimos cde hablitacléon, eapacifican que low servicios meadicos de primer nivel
cdeben contar con ésle tipo de equipos,

De conformidad con 1o establecido an @l Acuardo No. 04 de 2014 Estatuto de Contratacion
da la Empresa, s posible celabrar do manara directa este tipo de cantratos sin n obteancion

previa des varias olartas

Existe disponibilidad prasupuestal para realizar & presente contratacion
D ST A TR ATYTANR

% Objeto a contratar.

% Especificaciones técnicas requeridas, item en el cual solamente enuncian los
equipos que el contratista debera suministrar y las obligaciones las
obligaciones del contratista; sin especificar concretamente las caracteristicas
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de los bienes a adquirir y suministrar como descripcion de cada bien, marca
de los dispositivos, series, insumos, partes, repuestos, entre otros.

% Estimacién del costo, acapite en el que Unicamente refieren datos del
certificado de disponibilidad presupuestal

% Valoracion del riesgo, punto en el que simplemente se sefiala que el “...
contratista debe constituir una garantia Unica, los riesgos que debe cubrir y la
suficiencia de la misma.

De donde se colige que el estudio previo hecho por la ESE Hospital Sagrado
Corazén de Jesus NO corresponde a un estudio y analisis lo suficientemente serio y
completo, encaminado a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes, la
verdadera necesidad de la celebracién del respectivo contrato, hecho que permite
advertir la inobservancia de la mencionada norma y de lo sefialado en el numeral 1
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Dentro de los documentos y actos del proceso contractual suministrados a la
Comision Auditora y los consultados en el Sistema Electronico de la Contratacion
Publica — SECOP, se evidencio el certificado de disponibilidad N°2020000597
expedido el 23 de diciembre de 2020, con el cual se garantizé la existencia de
apropiacion presupuestal disponible y libre de afectaciébn para la asuncién del
compromiso objeto de examen. Este documento afecté preliminarmente el rubro
22020101 — Compra de equipos del presupuesto 2020, mientras se perfecciono el
compromiso y se efectud el correspondiente registro presupuestal, encontrandolo
conforme a lo dispuso el articulo 21 del Decreto 115 de 1996.

Igualmente, se evidencié que la Gerente de la ESE como Representante Legal, en la
clausula décima tercera del contrato designo a la Asesora del Area de Apoyo para
qgue ejerciera la supervision y ademas se informé sobre la obligatoriedad de dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, concordante
con los estipulado en los articulos 49 y 50 del Acuerdo N°04 de 2014. No obstante,
dentro de los documentos allegados a la Comision Auditoria en desarrollo del
proceso auditor, ni en los documentos y actos elaborados durante el proceso
contractual publicados en el SECOP, se hallé evidencia para comprobar que la
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Supervisora del contrato hubiese cumplido con lo asignado en la clausula citada del
contrato ni las fijadas en la norma mencionada; hecho que dejo entrever el presunto
incumplimiento de estas disposiciones legales y de lo sefialado en el numeral 1° del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

El contrato se perfeccion6é el 23 de diciembre de 2020, una vez cumplido el
procedimiento establecido en el articulo 42 del Acuerdo N°04 de 2014 se procedi6 a
efectuar el registro presupuestal, operaciébn mediante la cual se perfeccion6 el
compromiso y se afectd6 en forma definitiva la apropiacion presupuestal
correspondiente al rubro 22020101 - Compra de equipos por la suma de
$38.117.600, en cumplimiento a lo establecio el articulo 21 del Decreto 115 de 1996.
El acta de inicio del contrato se suscribio el 24 de diciembre de 2020, documento
firmado entre la Gerente de la ESE vy el contratista, en el cual se dejo constancia de
la fecha de iniciacion tanto de las actividades contractuales como de la vigilancia y
control que se le realizara a las mismas.

Culminado el plazo de ejecucién de las obligaciones contractuales, la ESE procedi6 a
adelantar la liquidacion del contrato de mutuo acuerdo, en la que se sefialoé que se
ejecuto la suma de $38.117.600; advirtiéndose el cumplimiento de lo establecido
en el articulo 51 del Acuerdo N°04 de 2014.

2.1.2.1 Contratacion de venta de servicios de salud

La venta de servicios se basé en la necesidad de asegurar ingresos por servicios
prestados, facturados y cobrados a las entidades con las cuales se contratd la
atencién de usuarios y se desarroll6 dentro de un esquema de negociacién que se
formaliz6 a través de un contrato, en el cual la Empresa Social actu6 como
contratista (vende los servicios); en este escenario existio una regulacién sobre
aspectos como las tarifas, la modalidad de contratacion, el tipo de servicios a ofrecer,
entre otros. La contratacion para la venta de servicios se hizo por Pago por evento.

De conformidad con la informacion suministrada por la ESE esta suscribidé contratos
con las Entidades Promotoras de Salud del Régimen subsidiado, contributivo, entre
otras, por valor de $889.919.153, valor que es inferior al valor total facturado
($2.106.746.581), advirtiendose una diferencia de $1.216.827.428, valor que es
inadmisible que corresponda a la facturacién de la vigencia de estudio, de eventos

L ]
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS mm
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

7422012 — 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 133 de 182
Macro proceso MISIONAL Cédigo GCF-1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021

sin mediacion de un acuerdo de voluntades, cuya prestacion de los servicios estan
amparados en la ley (Urgencias). A continuacion, se muestra la contratacion suscrita
para la prestacion de servicios de salud, reportada por la Empresa:

Cuadro No.10 - Contratos Venta de Servicios de Salud

EPS Y/O REGIMEN TIPO VALOR INICIAL | ADICIONES Rgégl%%s
ASEGURADORA CONTRATO | DEL CONTRATO | EN VALOR 50920
CONTRIBUTIVO CAPITA 12.377.664 0 5,409,515
COMFAMILIAR Si%‘g')ﬂ%%o\( CAPITA
CONTRIBUTIVG | EVENTO 100,000,000 0 17,711,508
CAPITA 45,718,224 0 97,025,017
COOSALUD SUBSIDIADO CAPITA 95,162,682 0 129,447 260
CAPITA 190,203,383 0 305,790,041
COOSALUD. |CONTRIBUTIVO| EVENTO | INDETERMINADO 0 84,525,460
MEDIMAS CONTRIBUTIVO CAPITA 137,257,200 0 0
ESPECIAL
MEDISALUD MAGISTERIO EVENTO | INDETERMINADO 0 21,087,345
SUBSIDIADO CAPITA INDETERMINADO 0 548,534,326
NUEVAEPS |CONTRIBUTIVO| EVENTO 50,000,000 0 127,587,678
SUBSIDIADO EVENTO 259,200,000 0 26,249,153
POSITIVA ARL ESPECIAL EVENTO | INDETERMINADO 0 28,791,595
LABORAL 9%,
889,919,153 1,393,058,898

No obstante, se hace necesario que la Empresa puntualice al respecto dado que,
segun el Informe de facturacion de la vigencia de estudio entregado a la Comisién de
Auditoria, el valor del contrato de algunas entidades responsables del Pago frente al
valor facturado de servicios de salud difiere sustancialmente, como se muestra en el
cuadro:

EPS Y/O VALOR INICIAL DEL VALOR
ASEGURADORA CONTRATO FACTURACION DIFERENCIA
COMFAMILIAR 12,377,664 75,178,667 -62,801,003
100,000,000
45,718,224
COOSALUD 95,162,682 391,344,712 -60,260,423
190,203,383

@
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COOSALUD. INDETERMINADO
MEDIMAS 137,257,200 127,278,903 9,978,297
MEDISALUD INDETERMINADO 29,878,444
INDETERMINADO
NUEVA EPS 50,000,000 884,463,158 (575,263,158)
259,200,000
POSITIVA ARL INDETERMINADO 113,560,054
889,919,153 1,621,703,938

respecto, se procedio a verificar el cumplimiento de las condiciones minimas que

se debian incluir en los acuerdos de voluntades para la prestacion de servicios,
encontrando que en términos generales, tanto la Empresa Social del Estado Hospital
Sagrado Corazon de Jesus de Socha, como las Empresas de Planes de Beneficio de
Salud de los diferentes regimenes, como entidades responsables del pago de los
servicios prestados a la poblacién a su cargo, estipularon los siguientes aspectos los
cuales guardan correspondencia con los establecidos en el articulo 6 y 8 del Decreto
4747 de 2007:

% Modalidad de contratacion de los servicios

¢+ Término de duracion.

% Monto o los mecanismos que permitian determinar el valor total del mismo.

¢+ Servicios contratados.

% Informacién general de la poblacién objeto con los datos sobre su ubicacion
geografica y perfil demografico.

% Mecanismos y forma pago.

« Tarifas que deben ser aplicadas a las unidades de pago.

% Garantias

+ Lugar de ejecucion

% Proceso y operacion del sistema de referencia y contrarreferencia.

+ Periodicidad en la entrega de informacién de prestaciones de servicios de salud -
RIPS.

% Periodicidad y forma como se adelantard el programa de auditoria para el
mejoramiento de la calidad y la revisoria de cuentas.

+ Perfil epidemioldgico de la poblacion objeto del acuerdo de voluntades.

% Mecanismos de seguimiento y evaluacion del cumplimiento de las obligaciones,
durante la vigencia del acuerdo de voluntades.
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% Mecanismos y términos para la liquidacion o terminacion de los acuerdos de
voluntades, teniendo en cuenta la normatividad aplicable en cada caso.

« Actividades, procedimientos, intervenciones, insumos y medicamentos que deben
ser prestados o suministrados por el prestador de servicios de salud.

¢ Actividades, procedimientos, intervenciones, insumos y medicamentos que deben
ser prestados o suministrados por la Institucién Prestadora de Servicios de Salud,
o listado y descripcion de diagndsticos, paquetes, conjuntos integrales o grupos
relacionados por diagndstico.

2.2 GESTION FINANCIERA

Se evidenci6 que la ESE Hospital Sagrado Corazon de Jesus del Municipio de Socha
preparé y presentd, El Estado de Situacién financiera con base en el Marco
Conceptual de la Resolucién N°414 de 2014. Asi mismo, se atendié el Marco
Normativo y el Catalogd General de Cuentas establecido mediante la Resolucion N°
139 de 2015 y el reporte de informacion financiera a la Contaduria General de la
Nacion, se realizé conforme a las condiciones y plazos definidos en la Resolucién N°
706 de 2016 y sus modificaciones.

2.2.1 Estado Contable-Estado de Situacién financiera

En lo concerniente a la muestra del Estado contable Basico — Estado de Situacion
Financiera, la Comision Auditora, tuvo en cuenta la importancia relativa de las
cuentas del activo, pasivo y patrimonio que, por su cuantia y por su naturaleza
pueden alterar significativamente las conclusiones del proceso auditor y sustentar la
opinién y concepto que se emita sobre el citado Estado contable. Para tal efecto se
disefié y seleccion6 estadisticamente la muestra con fundamento en la informacion
contenida en el Estado de Situacion Financiera con corte a 31 de diciembre de 2020.
En tal sentido, las cuentas escogidas fueron las siguientes:

Activo Corriente:

Segun la informacion contenida en el Estado de Situacion Financiera adjunto como
anexo al Formato FO1_AGR- Catalogo General de cuentas, transferido al Sistema
Integral de Auditorias, el saldo corriente del grupo 13 — Cuentas por cobrar es por un
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valor de $359.083.107; no obstante, en el Formato _202005_AGR, NO se reportd
ningun valor como saldo corriente, lo que deja entrever la falta de razonabilidad en la
informacion financiera respecto de los derechos adquiridos por la empresa en
desarrollo de sus actividades.

Adicionalmente, se comprob6 que en la cuenta 1319- Prestacion de servicios de
salud, del anexo citado se reflej6 un saldo corriente por la suma de $359.083.107,
empero en el Formato_202005- AGR, NO se clasificé ningan valor; inconsistencias
gue permiten advertir que se reportd informacion inexacta a la plataforma del
Sistema Integral de auditorias - SIA, ademas de una incorreccion en la clasificacion
de los activos respecto de las partidas incluidas en el Estado Financiero, lo que da
lugar a establecer el hallazgo administrativo N°27, con presunto alcance
disciplinario, ocasionado en la contravencidn las normas técnicas se deben observar
a efectos de la elaboracién del estado de situacion Financiera para clasificar los
activos y pasivos en corriente y no corriente que trata el Régimen de Contabilidad
Publica, conducta sancionable de conformidad a lo sefialado en el articulo 81 del
Decreto 403 de 2020.

E.S.E. HOSPITAL SAGRADO CORAZON DE JESUS
NIT. 8518625765
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Por of peciodo termminado sn 11 DicGesbre de 2020

Cacige ACTIVE 3 s 3 2 AT 3
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Activo No corriente:

De las cuentas del grupo que representan los derechos adquiridos por la empresa en
desarrollo de sus actividades misionales, se eligié la cuenta 1319-Prestacion de
servicios de salud que representd el 48.72% del total de cuentas por cobrar
originadas en la prestacion de servicios de salud, equivalente a $700.299.254.

Igualmente se tomo la cuenta 1386 — Deterioro acumulado representa el 6.54% del
saldo de las cuentas por cobrar originadas en la prestacion de servicios de salud.

De la misma manera, por su materialidad cuantitativa que representa el 69.95% del
total del activo ($6.995.161.345), se decidi6 examinar y comprobar la razonabilidad
de los saldos reflejados en el Estado de situacion financiera de algunas cuentas del
grupo 16- Propiedad, planta y Equipo, es el caso de la cuenta 1640-Edificaciones
gue representa el 84.38% de la propiedad, planta y equipo que equivale a la suma de
$4.892.910.862.
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Teniendo en cuenta que el saldo al cierre de la vigencia 2020, de las obligaciones
contraidas por la empresa con terceros por concepto de la adquisicion de bienes o
servicios de proveedores y la adquisicion de bienes y servicios para proyectos de
inversion especificos, en desarrollo de sus actividades sumo6 $55.193.179, el cual
representaba el 29.77% del pasivo total que equivale a $185.410.724, se comprobara
Su razonabilidad.

Igualmente, teniendo en cuenta la materialidad cuantitativa del patrimonio
institucional de la empresa, que al cierre del periodo contable examinado tenia un
saldo por valor $6.778.887.107, que corresponde al 100% del patrimonio, la
Comision auditora decidio verificar su razonabilidad.

En este orden se cotejaron los saldos registrados en el estado contable frente a los
soportes existentes que fueron el sustento para efectuar el reconocimiento en la
contabilidad de la empresa de conformidad con las normas y principios de
contabilidad generalmente aceptados, asi como con los procedimientos y técnicas de
control.

Para tal efecto en la etapa de ejecucion de la auditoria, el Equipo auditor realizé los
procedimientos definidos en la planeacion, recopilé la informacion y obtuvo las
evidencias necesarias para emitir opinién sobre el Estado de Situacién Financiera.

Igualmente, la Comisién Auditora revisé los saldos iniciales reportados en los
informes contables por parte de la Empresa a través de la plataforma del SIA y de la
informacion complementaria y de este ejercicio se corroboré que los saldos iniciales
del periodo contable evaluado, en términos generales NO corresponden a los saldos
de cierre del periodo anterior, tal como se advierte de la informacion contenida en el
cuadro que se muestra a continuacion, lo que permite suponer que la informacion
entregada por la ESE Hospital Sagrado Corazén de Jesus de Socha no fue integra y
no provino de los registros contables oficiales; dejando entrever errores que afectan
materialmente el Estado financiero del periodo analizado, pues los saldos finales del
periodo anterior se trasladaron incorrectamente al periodo actual y estos NO reflejan
la aplicacion de una politica contable adecuada acorde con el Marco Normativo
utilizado por las Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan
ni administran ahorro publico, incorporado mediante la Resolucion 139 de 2015,
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como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica. De este hecho se
determina el hallazgo Administrativo N°28, motivado en la inobservancia de las
normas técnicas relativas al registro contable de los saldos iniciales del Estado de
Situacion Financiera.

Saldo a

Saldo Inicial

Cuenta Nombre de la Cuenta 31/12/2019 01/01/2020 diferencia
1 ACTIVOS 8,013,520,557 | 7,525,699,505 | 487,821,052
11 Efectivo 376,258,663 209,708,626 166,550,037
1105 Caja - 1,000,000 (1,000,000)
110502 |Cajamenor - 1,000,000 (1,000,000)
1110 Depésitos en instituciones financieras 376,258,663 208,708,626 167,550,037
111005 |Cuenta corriente 365,698,404 208,378,386 157,320,018
111006 |Cuenta de ahorro 10,560,259 330,241 10,230,018
12 Inversiones e instrumentos derivados 55,096,000 55,096,000 -
1224 Inversiones administracion de liquidez 55,096,000 55,096,000 -
122490 |Otrasinversiones de administracion de 55,096,000 55,096,000 )
liquidez al costo
13 Rentas por cobrar 1,570,075,631| 1,317,028,601 253,047,030
1319 Prestacion de servicios de salud 1,619,115,605| 1,365,898,689 253,216,916
Plan obligatorio de salud (pos) por EPS - sin
131901 |facturar o con facturacion pendiente de 70,573,493 60,698,556 9,874,937
radicar
131902 | Planobligatorio de salud (pos) por EPS -con | g31 549511 | 799026492 | 132,222,019
facturacion radicada
Plan subsidiado de salud (poss) por EPS - sin
131903 |facturar o con facturacion pendiente de 28,318,065 60,645,882 (32,327,817)
radicar
131904 |Plansubsidiado de salud (poss) por EPS - 232,106,134 | 142,797,197 | 89,308,937
con facturacién radicada
131906 Empresas d_e,medi(':ina propagada (EMP) - 224.200 224.200 )
con facturacion radicada
Servicios de salud por IPS privadas - sin
131908 |facturar o con facturacion pendiente de 2,588,265 2,263,786 324,479
radicar
131909 fse“"c'o.s,de salud por IPS privadas - con 132,384,324 | 135,142,289 | (2,757,965)
acturacion radicada
Servicios de salud por entidades con régimen
131914 |especial - sin facturar o con facturacion 303,300 246,300 57,000
pendiente de radicar
131915 Servic_ios de salud por.e'ntidac_ies con régimen 22775312 21571851 1,203,461
especial - con facturacién radicada
131916 | Servicios de salud por particulares - - -
131917 |Atencion accidentes de transito SOAT por 973,505 887,300 86,205
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comparfiias de seguros - sin facturar o con

facturacion pendiente de radicar

Atencioén accidentes de transito SOAT por
131918 |compafiias de seguros - con facturacion 36,490,611 38,182,796 (1,692,185)

radicada
131923 fRiesgos. laborales (ARL) - sin facturaro con | 7 547 43 12,870,170 | (5,863,040)

acturacion pendiente de radicar
131924 ggi%%;'abora'es (ARL) - con facturacion 43,142,255 81,197,870 | (38,055,615)
131990 | Otras cuentas por cobrar servicios de salud 110,980,500 10,144,000 100,836,500
1384 Otras cuentas por cobrar 10,000 179,886 (169,886)
138490 |Otras cuentas por cobrar 10,000 179,886 (169,886)
1386 Deterioro acumulado de cuentas por cobrar (49,049,974) (49,049,974) -
138609 |prestacion de servicios de salud (49,049,974) (49,049,974) -
15 Inventarios 34,664,318 41,520,936 (6,856,618)
1514 Materiales y suministros 34,664,318 41,520,936 (6,856,618)
151403 | Medicamentos 28,105,280 38,127,191 (10,021,911)
151404 | Materiales médico - quirdrgicos 4,315,316 3,393,745 921,571
151405 |Materiales reactivos y de laboratorio 895,600 - 895,600
151406 | Materiales odontoldgicos 987,600 - 987,600
151407 | Materiales para imagenologia 360,522 - 360,522
16 Propiedades; planta y equipo 5,916,315,948 | 5,820,493,542 95,822,406
1605 Terrenos 182,992,653 182,992,653 -
160501 |Urbanos 182,992,653 182,992,653 -
1635 Bienes muebles en bodega 230,000 230,000 -
163503 | Muebles enseres y equipo de oficina 230,000 230,000 -
1640 Edificaciones 4,892,910,862 | 4,892,910,862 (0)
164010 |Clinicasy hospitales 4,892,910,862 | 4,892,910,862 (0)
1645 Plantas; ductos y tineles 38,530,560 38,530,560 -
164501 |Plantas de generacion 38,530,560 38,530,560 -
1650 Redes; lineas y cables 11,334,325 11,334,325 -
165006 |Redes de alimentacion de gas 11,334,325 11,334,325 -
1655 Maguinaria y equipo 13,205,982 13,205,982 -
165501 |Equipo de construccion 6,486,238 6,486,238 -
165511 | Herramientas y accesorios 1,125,290 1,125,290 -
165522 |Equipo de ayuda audiovisual 1,300,000 1,300,000 -
165523 | Equipo de aseo 4,294,454 4,294,454 -
1660 Equipo médico y cientifico 980,631,230 980,631,230 0
166001 |Equipo de investigacion 43,369,175 43,369,175 0
166002 |Equipo de laboratorio 331,053,676 331,053,676 0
166003 |Equipo de urgencias 115,920,615 115,920,615 -
166005 |Equipo de hospitalizacion 146,531,567 146,531,567 -
166007 |Equipo de apoyo diagnostico 260,280,849 260,280,849 0
16 6008 | Equipo de apoyo terapéutico 59,759,159 59,759,159 (0)
166009 | Equipo de servicio ambulatorio 20,991,179 20,991,179 (0)

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7422012 — 7422011

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 141 de 182

Macro proceso MISIONAL Cédigo GCF-1A-27

Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01

Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021
166090 |Otro equipo médico y cientifico 2,725,010 2,725,010 -
1665 Muebles; enseres y equipo de oficina 139,678,162 142,798,163 (3,120,001)
166501 | Mueblesy enseres 85,975,107 89,095,107 (3,120,000)
166502 |Equipoy maquina de oficina 45,824,014 45,824,014 (0)
16 6590 |Otros muebles enseres y equipo de oficina 7,879,041 7,879,041 -
1670 Equipos de comunicacién y computacion 126,024,282 126,308,082 (283,800)
167001 |Equipo de comunicacion 39,105,577 39,389,377 (283,800)
167002 |Equipo de computacion 86,918,705 86,918,705 (0)
1675 Equipos de transporte; traccion y elevaciéon 309,696,861 309,696,861 -
167502 |Terrestre 309,696,861 309,696,861 -
1680 Eggg;;de comedor; cocina; despensa y 17,264,883 17,264,883 ©)
168002 | Equipo de restaurante y cafeteria 12,111,915 12,111,915 (0)
168004 |Equipo de lavanderia 5,152,968 5,152,968 -
1685 Depreciacion acumulada (796,183,852) | (895,410,059) 99,226,207
168501 |Edificaciones (88,825,421) (109,212,548) 20,387,127
168502 | Plantas ductos y tuneles (6,421,276) (7,384,540) 963,264
168503 |Redeslineasy cables (1,228,842) (1,512,201) 283,359
168504 | Maquinariay equipo (8,662,687) (8,662,687) -
168505 |Equipo médico y cientifico (406,037,785) | (454,550,845) 48,513,060
168506 | Muebles enseresy equipo de oficina (94,499,439) (98,544,945) 4,045,506
168507 | Equipos de comunicacién y computacion (96,132,511) (105,389,357) 9,256,846
168508 |equipos de transporte traccién y elevacion (80,425,997) (95,515,997) 15,090,000
168509 Egt‘glﬁ’;r’; de comedor cocina despensa y (13,949,894) | (14,636,939) 687,045
19 Otros activos 61,109,997 81,851,800 (20,741,803)
1905 bienes y servicios pagados por anticipado 30,102,627 45,417,265 (15,314,638)
190501 |seguros 30,102,627 45,417,265 (15,314,638)
1970 intangibles 82,913,332 90,413,332 (7,500,000)
197007 |licencias 22,148,228 29,648,228 (7,500,000)
197008 |softwares 60,765,104 60,765,104 -
1975 Amortizacion acumulada de intangibles (51,905,962) (53,978,797) 2,072,835
197507 |Licencias (3,015,552) (3,569,259) 553,707
197508 | Softwares (48,890,410) (50,409,538) 1,519,128
2 Pasivos 1,098,185,120 793,473,301 304,711,819
24 Cuentas por pagar 711,056,076 428,218,206 282,837,870
2401 Adquisicién de bienes y servicios nacionales 213,830,979 196,337,407 17,493,572
240101 |Bienesy servicios 201,846,864 184,353,293 17,493,571
240102 | Proyectos de inversién 11,984,115 11,984,115 0
2407 Recursos a favor de terceros 56,647,032 44,749,989 11,897,043
2407 20 | Recaudos por clasificar 29,107,032 9,774,568 19,332,464
240722 |Estampillas - 7,435,421 (7,435,421)
240790 |Otros recaudos a favor de terceros 27,540,000 27,540,000 -
2424 Descuentos de nhomina 18,219,180 20,997,905 (2,778,725)
242404 |Sindicatos - 145,319 (145,319)
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242405 | Cooperativas 18,219,180 20,852,586 (2,633,406)
2436 Retencidn en la fuente e impuesto de timbre 5,688,000 10,601,130 (4,913,130)
2436 03 | Honorarios - 225,824 (225,824)
243605 |Servicios - 2,932,378 (2,932,378)
243608 |Compras - 532,684 (532,684)
243615 |Aempleados articulo 383 et - 114,000 (114,000)
543625 Impu_esto a las ventas retenido pendiente de i 78.274 (78,274)

consignar
243627 Retenci_c'm de impuesto de industria y 5 688,000 6,453,440 (765,440)

comercio por compras
243690 | Otras retenciones - 264,530 (264,530)
2460 Créditos judiciales 1 2 (1)
246002 | Sentencias 1 2 1)
2490 Otras cuentas por pagar 416,670,884 155,531,772 261,139,112
249027 |Viaticosy gastos de viaje - 220,000 (220,000)
249032 | Cheques cobrados o por reclamar 196,295,834 1,021,226 195,274,608
249040 |Saldos a favor de beneficiarios - 3,000 (3,000)
249050 |Aportes al ICBF y SENA (30) - (30)
249051 | Servicios publicos - 3,383,470 (3,383,470)
249054 | Honorarios 74,301,903 31,399,155 42,902,748
249055 | Servicios 146,073,177 118,188,218 27,884,959
249090 |Otras cuentas por pagar - 1,316,703 (1,316,703)
o5 g?égraatlzlones laborales y de seguridad social 28,703,734 21,838,026 6,865,708
2511 Beneficios a los empleados a corto plazo 28,703,734 21,838,026 6,865,708
251101 | Némina por pagar 111,526 20,919,406 (20,807,880)
251102 |Cesantias 21,180,574 762,753 20,417,821
251103 |Intereses sobre cesantias 2,300,544 - 2,300,544
251104 |Vacaciones 969,470 - 969,470
251105 |Primade vacaciones 836,666 - 836,666
251106 |primade servicios 807,340 807,340
251107 |Primade navidad 1,718,154 - 1,718,154
251109 |Bonificaciones 779,430 - 779,430
251122 | Aportes a fondos pensionales - empleador 15 - 15
251123 Aportes a seguridad social en salud - 15 ) 15

empleador
251190 |Otros beneficios a empleados a corto plazo - 155,867 (155,867)
27 Pasivos estimados 24,000,000 24,000,000 -
2701 Litigios y demandas 24,000,000 24,000,000 -
270103 | Administrativos 24,000,000 24,000,000 -
29 Otros pasivos 334,425,310 319,417,069 15,008,241
2910 Ingresos recibidos por anticipado 334,425,310 319,417,069 15,008,241
291007 |Ventas 334,425,310 319,417,069 15,008,241
3 Patrimonio 6,915,335,436 | 6,923,848,156 (8,512,720)
32 Patrimonio institucional 6,915,335,436 | 6,923,848,156 (8,512,720)
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3208 Capital fiscal 6,280,710,350| 6,280,710,350 0
320801 |Capitalfiscal 6,280,710,350| 6,280,710,350 0
3225 Resultados de ejercicios anteriores 323,349,108 643,137,806 (319,788,698)
322501 |Utlidades o excedentes acumulados 323,349,108 643,137,806 (319,788,698)
3230 Resultados del ejercicio 311,275,978 - 311,275,978
323001 |utilidad o excedente del ejercicio 311,275,978 - 311,275,978

El examen incluyé estudios, Revisiones y evaluaciones necesarias sobre las
operaciones, documentos, registros, libros y comprobantes de contabilidad, informes
y demas aspectos con el fin de recopilar la informacién y obtener las evidencias que
le permitan formarse una opinion sobre el Estado de Situacion Financiera y el
presupuesto, para sustentar la opinion de la razonabilidad.

Para tal efecto, es necesario precisar que, cuando el valor presentado en el estado
contable no corresponda a la realidad de las transacciones que lo afectaron, siendo
menor el valor de la cuenta contable que debia presentarse en la fecha de corte, se
establecié una incorreccion por subestimacion y cuando ocurrié lo contrario, es decir
que el valor presentado en el Estado de Situacion financiera no corresponde a la
realidad de las transacciones que lo afectaron, siendo mayor el valor de la cuenta
gue se presentod, se determiné una incorreccidn por sobrestimacion. Cuando no fue
posible comprobar el valor presentado en el estado contable, pues no se conté con la
informacién y documentacion suficiente para demostrar la realidad de las
transacciones, se puntualizé una incorreccion por incertidumbre.

A continuacion, se describe y conceptia sobre la razonabilidad de los saldos
reportados en el estado contable-Estado de Situacion Financiera con corte a 31 de
diciembre de 2020, de las cuentas y/o subcuentas seleccionadas que seran el
fundamento para sustentar la opinién, advirtiendo que este estado contable basico se
elaboré bajo las disposiciones contables del Manual de Procedimientos del Régimen
de Contabilidad Publica adoptado mediante Resolucion 354 de 2007, modificada con
la Resolucion 156 de 2018 y Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico incorporado
como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica a través de la Resolucién
N°139 de 2015.
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2.2.1.1 Activo - 1
2.2.1.1.1 Cuentas por cobrar - 13

En este grupo la Empresa incluyé las cuentas que representan los derechos
adquiridos en desarrollo de sus actividades misionales, de las cuales espera, a
futuro, la entrada de un flujo financiero a través de efectivo u otro instrumento
financiero y esta compuesta por las siguientes cuentas:

Cédigo Saldo Saldo No :
conta%le Concepto Corriente Corriente Saldo Final
13 Cuentas por cobrar 359,083,107 | 341,216,147 | 700,299,254
1319 Prestacion de Servicios de Salud 359,083,107 | 390,266,121 | 749,349,228
1386 Deterioro acumulado cuentas por cobrar - 49,049,974 | 49,049,974

2.2.1.1.1.1 Cuenta 1319 — Prestacién de servicios de salud

Respecto de la cartera por prestacion de servicios de salud, adeudada por las
diferentes entidades responsables del pago, se evidencié una disminuciéon del 57%
con respecto a la del afio 2019, el cual esta determinado posiblemente por el
incremento en la recuperacion de cartera de vigencias anteriores.

Al caso, el valor total de lo reportado por la ESE como cuentas por cobrar originadas
en la prestacién de los servicios de salud, ascendi6 a $749.349.228, del cual el
47.92% se clasificd como corriente ($359.083.107) y el 52.08% restante corresponde
a cartera No corriente ($390.266.121).

En las subcuentas de esta cuenta, segun la informacién reportada en el
Formato 202005 F01 AGR — Catalogo de Cuentas, se reconocio y revel6 un saldo
por la suma de $749.349.228, valor que segun el Catdlogo de cuentas aplicable al
Marco normativo de la Resolucién No0.139 de 2015, representa los derechos a favor
de la Empresa que se originaron en la prestacion del servicio de salud a los usuarios
en desarrollo de sus actividades misionales, diferenciando los derechos por cobrar
no facturados o cuya factura estaba pendiente de radicar de aquellos con facturacion
radicada en la entidad Responsable del Pago.
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Empero se precisa que en el citado Formato, este valor se clasificé en su totalidad
como saldo NO Corriente; situacion que generd una incorreccion por clasificacion
toda vez que segun el informe de facturacion allegado a la Comision auditora, en la
vigencia de estudio se prestaron servicios de salud por valor de $2.106.746.279, del
cual en la vigencia se recaudaron $1.620.700.130 resultando un valor por cobrar de
$486.046.150, el cual probablemente corresponde a la facturacién con edad entre
cero (0) y 360 dias, la cual de conformidad con lo establecido en el Manual de
Politicas contables de la Empresa numeral 13.1.8.1, se debia clasificar como saldo
corriente “...Los que se clasificardn como corrientes son los que su vencimiento es
igual o inferior a doce meses, contados desde la fecha de cierre de los estados
financieros, y se clasificaran como no corrientes, los que sean superiores a doce
meses (Cursiva fuera de texto)”.

De esta inconsistencia se determina el hallazgo administrativo N°29, con posible
connotacion disciplinaria, ocasionado en la contravencion las normas técnicas que se
deben observar a efectos de la elaboracion del estado de situacion Financiera para
clasificar los activos y pasivos en corriente y no corriente que trata el Régimen de
Contabilidad Publica, de lo dispuesto en el Manual de Politicas Contable de la ESE y
de y de lo establecido en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002,
conducta sancionable de conformidad a lo sefialado en el articulo 81 del Decreto 403
de 2020 y un proceso disciplinario orientado a investigar y de ser el caso, a sancionar
la conducta del servidor publico, por incumplimiento de sus deberes y violacion de
prohibiciones.

Los saldos de las subcuentas que se afectaron con el derecho de cobro de la
prestacion de servicios de salud con denominacion “sin facturar o con facturacion
pendiente de radicar” sumaron $88.837.501, valor que una vez se radica la
facturacion ante la Entidad Responsable del Pago se reclasifica a las subcuentas con
denominacion “con facturacién radicada” hasta cuando se efectue el recaudo. Asi
mismo, los saldos de las subcuentas que se afectaron con la facturacion radicada
sumaron $660.511.727. El pormenor de las cuentas por cobrar originadas en la
prestacion de servicios de salud, corresponde al que se muestra en el cuadro.
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Cuando No.11- Cuentas por cobrar por prestacion de servicios de salud
Cuenta Nombre de la Cuenta Nuevo Corriente No
Saldo Corriente
1319 Prestacién de servicios de salud 749,349,228 - 749,349,228
131901 Plan de ben(_ef|0|os en salud (PBS_.) por EPS-sin facturar o 4,362,287 ) 4,362,287
con facturacion pendiente de radicar
131902 Plan de _peneflqlos en salud (PBS) por EPS-con 238,795,226 ) 238,795,226
facturacion radicada
Plan subsidiado de salud (PBSS) por EPS-sin facturar o
131903 con facturacién pendiente de radicar 70,349,526 ) 70,349,526
131904 zgirlzggsmlado de salud (PBSS) por EPS-con facturacion 95,020,963 i 95,020,963
131906 Em_presas de medicina prepagada (EMP)-con facturacion 224.200 ) 224.200
radicada
Servicios de salud por IPS privadas-sin facturar o con
131908 facturacién pendiente de radicar 2,213,769 ) 2,213,169
131909 Ser_\/lmos de salud por IPS privadas-con facturacion 141,141,748 i 141,141,748
radicada
131915 SerV|C|o§'de sa_lud por entidades con régimen especial-con 22280551 ) 22280 551
facturacion radicada
Atencion accidentes de transito SOAT por compaiiias de
131917 seguros-sin facturar o con facturacién pendiente de radicar 225,000 ) 225,000
131918 Atencion Accidentes _d'e transito SOAT por compafiias de 43.274,502 i 43.274.502
seguros-con facturacién radicada
131923 Rlesgos Iaborale_s (ARL)-sin facturar o con facturacion 11,626,919 ) 11,626,919
pendiente de radicar
131924 | Riesgos laborales (ARL)-con facturacion radicada 46,357,192 - 46,357,192
131990 | Otras cuentas por cobrar servicios de salud 73,417,345 - 73,417,345

Al mismo tenor, segln el Informe de cartera emitido por el Area correspondiente,
indica un valor de cuentas por cobrar radicadas ante las entidades Responsables del
Pago, originadas en la prestacion de servicios de salud a los distintos usuarios por la
suma de $660.511.728; valor que guarda correlacidon con referencia al saldo de las
cuentas por cobrar reconocidas en la contabilidad de la Empresa como facturacion
radicada, lo que deja entrever la razonabilidad y coherencia en los saldos de derecho
de cobro de la prestacién de servicios de salud con denominacion “facturaciéon

radicada”.
REGIMEN RESPONSABLE DEL PAGO Total Cartera
Radicada
...Régimen Contributivo Cafesalud EPS 142,178,891
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Aliansalud Entidad Promotora de Salud S.A. 1,697
Compensar EPS 2,439,031
Coomeva EPS SA 14,948,470
Cruz Blanca SA EPS 1,130,491
Famisanar LTDA EPS 8,155,962
Salud Total SA EPS 354,962
Saludcoop EPS 27,948,207
Salud Vida EPS SA 1,957,553
Sanitas EPS 646,815
Sura EPS 2,141,854
Nueva EPS SA 33,989,924
COMFABOY EPS 253,120
Comfamiliar Huila EPS-CCF 1,258,869
EPS CONVIDA 1,389,380
ASMET Salud EPS S.A.S. 3,881,985
CAJACOPI Atlantico 2,707,320
EPS CAPRECOM 6,659,726
Capresoca EPS 7,873,480
SAVIA SALUD EPSS -Alianza Medellin Antioquia 194,175
Cooperativa de Salud Comunitaria "COMPARTA" 2,755,433
EPS CONVIDA 507,700
COOSALUD EPS S.A. 33,386,373
ECOOPSOS EPS S.A.S. 369,086

--Régimen Subsidiado Empresa Mutual para el Desarrollo Integral de la Salud

ESS "EMDISALUD ESS" 1,084,200
COMFACUNDI - CCF de Cundinamarca 59,600

COMFABOQY EPS 3,767,771

Comfamiliar Huila EPS-CCF 11,133,033

Capital Salud EPSS SAS 2,883,775

Cafesalud EPS 2,013,000

Salud Vida EPS SA 1,287,475

Nueva EPS SA 14,456,831
Seguros Bolivar S.A. 847,560

AXA Colpatria Seguros S.A. 4,904,814

La Previsora S.A. Compafiia de Seguros 3,111,619
QBE Seguros S.A. 553,021

Seguros del Estado S.A. 6,375,567

SOAT - ECAT Seguros del Estado S.A. 9,411,538
La Equidad Seguros Generales 739,900

Compafiia Mundial de Seguros S.A. 10,362,727

Liberty Seguros S.A. 2,922,189

Aseguradora Solidaria de Colombia Ltda. 1,384,633

Seguros Generales Suramericana S.A. 2,660,935

...Otros deudores por venta de | Direccién General de Sanidad Militar 20,778,212
Servicios de Salud Direccion Sanidad Policia Nacional 932,739
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ARL - Administradoras de Riesgos Laborales 46,357,191
Colombiana de Salud 76,449,889
Medisalud UT 64,691,860
Gobernacién de Boyaca 1,632,500
Gobernacién de Boyaca 71,784,845
Colmedica Medicina Prepagada 224,200
Unidad de Servicios de Salud la UPTC 569,600
TOTAL TOTAL 660,511,728

Cabe indicar que, ademas del valor informado como facturacion radicada ante las
Entidades Responsables del pago, se identific6 un valor de servicios prestados de
salud sin facturar y/o pendiente de radicar por $88.837.501, suma que l6gicamente
se encuentra reconocida en la contabilidad de la Empresa y guarda correspondencia

con el valor reconocido en la contabilidad de la Empresa.

Cartera
REGIMEN RESPONSABLE DEL PAGO pendiente
por radicar
Compensar EPS 59,700
Famisanar LTDA EPS 811,300
Salud Total SA EPS 1,718,291
Sanitas EPS 1,474,392
Sura EPS 191,900
Comfamiliar Huila EPS 106,704
Asociacion Mutual Ser Empresa Solidaria Salud ESS 458,600
CAJACOPI Atlantico 269,150
Cooperativa de Salud Comunitaria "COMPARTA" 1,072,500
EPS CONVIDA 1,211,802
COOSALUD EPS S.A. 36,798,568
Comfamiliar Huila EPS-CCF 7,053,589
Nueva EPS SA 23,485,317
Seguros del Estado S.A. 225,000
ARL - Administradoras de Riesgos Laborales 11,626,919
Medisalud UT 2,273,769
TOTAL |TOTAL 88,837,501
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2.2.1.1.1.2 Cuenta 1386 — Deterioro acumulado de cuentas por cobrar

El saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 2020, es por un valor de $49.049.974,
valor estimado de la posible pérdida de cartera, que corresponde al deterioro
acumulado de cuentas por cobrar de prestacion de servicios de salud y de otros
deudores. Al caso, cabe sefialar que este saldo se ha venido reportando en el
Formato FO1_AGR desde el afio 2018, sin que la Comision auditora haya contado
con la evidencia competente, suficiente, oportuna y relevante para comprobar la
coherencia y razonabilidad del valor reflejado en la citada cuenta del Estado de
Situacion Financiera.

En este orden teniendo la imposibilidad de obtener evidencia suficiente y adecuada
para formarse una opinion sobre la veracidad del saldo reconocido y revelado por
concepto de la pérdida del valor de las ventas a crédito en razén a que los usuarios
no las pagaron en los plazos estipulados en el Decreto 4747 de 2007 y articulo 57 de
la Ley 1438 de 2011, la Comision Auditora decide establecer una incertidumbre en el
valor reconocido en la cuenta 1386 - Deterioro acumulado de cuentas por cobrar y
por ende el hallazgo administrativo N°30, ocasionado en la inobservancia de las
Normas técnicas relativas a los soportes, comprobantes y libros de contabilidad que
trata el régimen de contabilidad Publica adoptado mediante la Resolucion 354 de
2007 y en este sentido, al incumplir la obligacion de efectuar los registros con base
en los documentos soportes de la transaccion u operacion, la ESE puede estar sujeta
a sanciones por parte de los organismos de control, inspeccion y vigilancia, por el
incumplimiento de deberes y violacion de prohibiciones.

Al caso es importante mencionar que, en el Manual de Politicas contables del ESE
Hospital Sagrado Corazén de Jesus, NO se definieron los criterios para efectuar la
medicion del deterioro de las Cuentas por Cobrar, omision que permite advertir alto
riesgo que la forma en que se hizo la medicion del deterioro no esté acorde con lo
establecido en las Normas Internacionales de Informacion Financiera adaptadas por
el estado colombiano. De este hecho se establece el hallazgo administrativo N°31.

No obstante, se constato con base en la informacion contenida en los informes
contables presentados a este Ente de Control como parte constitutiva de la cuenta
anual consolidada, en particular el Estado de Situacion Financiera, que el valor del
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deterioro se reconocié de forma separada como un menor valor de la cuenta por
cobrar por prestacion de servicios de salud y otros deudores

En este sentido, teniendo en cuenta que el deterioro de cuentas por cobrar se debe
reconocer como un gasto, se procedi6 a verificar su registro y al respecto se constaté
con base en la informacién contable reportada en el Formato_202005_F01 AGR -
Catalogo de Cuentas, que en ninguna de las cuentas que integran el gasto se
reconocid y registro el Deterioro de la cartera por concepto de ventas de servicios de
salud ni de otros deudores; omision que deja entrever el incumplimiento de lo
establecido en el Catalogo General de Cuentas de las empresas que no cotizan en el
mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico dispuesto
para efectos de registro y reporte de informacion financiera a los distintos usuarios
entre otros a la Contaduria General de la Nacion. De este hecho se establece el
hallazgo administrativo N°32, motivado en la inobservancia de lo establecido en la
Resolucién 139 de 2015, consecuencia de esto, dado que no se realiz6 su
reconocimiento contable de su pérdida de valor, en el gasto, lo que implicaba una
disminucién en el valor del activo, pues este vale menos como es obvio, lo que
probablemente conllevo a que el valor en libros de la cuenta de deterioro acumulado
sea menor que el valor real de la perdida, hecho que no permite reflejar la realidad
de la Empresa en lo tocante.

2.2.1.1.1.3 Cuenta 1640- Edificaciones

Al respecto, cabe mencionar que la ESE Hospital Sagrado Corazén de Jesus de
Socha, presuntamente efectudé la medicion inicial de estos bienes inmuebles por el
costo de adquisicion y la medicion posterior por el costo menos depreciacion
acumulada. Asi mismo, se evidencié que registr6 como activo fijo aquellos que
bienes que en el momento de su adquisicion superaron el 0.5 Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes y los demas bienes que no se encontraron dentro de
estos parametros se registraron dentro del Estado de Resultados Integral como un
gasto.

Esta cuenta muestra al cierre del periodo contable 2020, un saldo por
$4.892.910.862 valor que segun la informaciébn contenida en el
Formato 201806 _F01 AGR corresponde al valor de la construccion de la
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infraestructura donde funciona la ESE Hospital, cuenta que al inicio del afio fiscal
2018 tenia un saldo por $2.005.690.330 y en el transcurso de la vigencia fiscal 2018,
se debitd6 por un valor de $3.029.007.672 y se acredit6 por $141.787.139; para
obtener un saldo final al cierre del periodo contable por la suma de $4.892.910.862,
valor que en 2019 y 2020 se mantuvo incélume, por lo que en desarrollo del proceso
auditor se solicitaron a la Empresa los documentos soporte que fueron
indispensables para efectuar los registros contables de las transacciones, hechos y
operaciones realizadas por la ESE que trata el Régimen de Contabilidad Publica
adoptado mediante la Resolucion 354 de 2007 modificada por la Resolucion 156 de
2018; sin embargo, NO fueron aportados, ni tampoco en la etapa de contradiccion,
por lo cual la Comisién Auditora determind que dichos registros se hallaron sin los
soportes pertinentes, dando lugar a establecer una incertidumbre originada en que
no se contd con la evidencia suficiente y adecuada para comprobar la razonabilidad
de los registros contables, determindndose el hallazgo administrativo N°33,
motivado en la presunta inobservancia de la norma mencionada, conducta
sancionable por no suministrar la informacion solicitada por el 6rganos de control,
afectando el ejercicio de la vigilancia y el control, fiscal, conforme lo sefial6 el articulo
81 del Decreto 403 de 2020.

2.2.1.2 Cuenta 2 - Pasivo
2.2.1.2.1 Cuentas por pagar - 24

En lo concerniente, la ESE Hospital Sagrado Corazén de Jesus, reconocid como
cuentas por pagar, las obligaciones contractuales adquiridas con terceros, originadas
en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espera a futuro la salida de
flujo financiero a través de efectivo, las cuales se clasificaron en adquisicion de
Bienes y Servicios, Recursos a favor de terceros, Descuentos de Nomina, Servicios y
retencion en la fuente, las cuales sumaron $185.410.725, valor que se disminuy6 en
el 73.17% con respecto a las obligaciones del afio 2019 reportadas en el Estado de
Situacién Financiera ($691.183.787), decremento cuyo origen es desconocido por
parte de la Comision auditora, toda vez que segun la informacién presupuestal
obtenida sobre cuentas por pagar de la vigencia anterior sumaron $694.518.544 y en
el Formato_201906 FO1 AGR se reconocieron y revelaron $543.463.976, valores
que difieren sustancialmente sin que se haya advertido su origen: inconsistencias
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gue generaron una incertidumbre originada en la imposibilidad de conceptuar sobre
la razonabilidad de dichos saldos del estado financiero.

A este tenor en la cuenta 2401 - Adquisicion de bienes y servicios nacionales, se
reconocid y reveld un saldo por la suma de $55.193.179, del cual $43.209.065 se
originaron en la adquisicion de bienes y servicios y $11.984.115 en ejecucion de
proyectos de inversion y en este sentido segun la Resolucion N°004 del 2 de enero
de 2020, las obligaciones pendientes de pago al cierre de la vigencia 2019, sumaron
$694.513.135, valores que difieren sustancialmente desconociéndose su origen. Asi
mismo, se indicé que, del valor total constituido como cuentas por pagar de la
vigencia anterior, se pago durante la vigencia de estudio la suma de $370.127.370, lo
que indica que $324.385.765 corresponde al valor no pagado, el cual segun lo
establecido en el articulo 7 del Decreto 4836 de 2011, expird sin excepcion.

Ademas, se constatd que al cierre del periodo fiscal 2020, no quedaron cuentas por
pagar, situacion que deja entrever que en el evento que las obligaciones pendientes
de pago de la vigencia 2019 que presupuestalmente fenecieron por $324.385.765,
corresponderia al saldo de las cuentas por pagar y NO a $185.410.725;
inconsistencias que permiten advertir la inobservancia de las normas técnicas
relativas al registro contable de las cuentas por pagar que trata el Régimen de
Contabilidad publica adoptado a través de la Resolucién N°139 de 2015, las cuales
deben reconocerse por el valor total adeudado, definido este como la cantidad a
pagar en el momento de adquirir la obligaciébn. De este hecho se determina una
incorreccion por subestimacion por $138.975.040 y por tanto, el hallazgo
administrativo N°34, con posible alcance disciplinario motivado en la inobservancia
de la norma mencionada y de lo sefialado en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley
734 de 2002, advirtiéndose una serie de incoherencias, dejando entrever que tanto
en la vigencia 2019 como en 2020, los Responsables Fiscales de la Empresa
rindieron informes errGneos y reportaron datos inciertos en la plataforma SIA, lo que
dej6é evidenciar debilidades de control que no permitieron advertir oportunamente el
problema vy la falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, conductas que son
sancionables de conformidad a lo sefialado en el articulo 81 del Decreto 403 de
2020.
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Al respecto se procedié a verificar la informacién contenida en el libro auxiliar de
contabilidad, constatando que la subcuenta 240101- Adquisicion de bienes servicios
se debitd por la suma de $584.976.842 y se acreditd por un valor de $487.794.453,
asi mismo, la subcuenta 240102 - Proyectos de inversién, se debité por $6.435.500 y
se acredito por un valor de $37.250.331; concluyéndose que el valor total debitado
de la cuenta 2401- cuentas por pagar correspondié a $591.412.342 y los créditos
sumaron $525.044.784, lo que indica que el valor de los pagos efectuados por cada
uno de los conceptos superé el valor de las obligaciones que se adquirieron por
concepto de la adquisicion de bienes y servicios, en un valor de $66.367.558; sin que
se haya identificado el origen de tal situacién, lo que permite establecer una
incertidumbre dada la imposibilidad de emitir concepto sobre la veracidad de dicha
informacion y por ende se determina el hallazgo administrativo N°35, motivado en
la inobservancia de normas técnicas relativas al registro contable de las cuentas por
pagar que trata el Régimen de Contabilidad publica adoptado a través de la
Resolucion N°139 de 2015.

2.2.1.2.2 Patrimonio — 32

En este grupo la ESE Hospital Sagrado Corazén de Jesus, segun la informacién
contenida en el Formato 202005 FO01 AGR _ Catélogo de Cuentas, transferida al
Sistema Integral de Auditorias — SIA, incluyé las cuentas que representan el capital
de la empresa, los Resultados de ejercicios anteriores y el resultado del ejercicio, las
cuales sumaron $6.778.887.106. Las cuentas que integran este grupo de naturaleza
crédito son las que se indican en el cuadro:

Cuenta |Nombre de la Cuenta Saldo

3 Patrimonio 6,778,887,106

32 Patrimonio institucional 6,778,887,106

3208 Capital fiscal 6,280,710,350

3208 01 | Capital fiscal 6,280,710,350

3225 Resultados de ejercicios anteriores | 652,183,990

32 25 01 | Excedentes acumulados 652,183,990

3230 Resultados del ejercicio (154,007,234)

3 2 30 02 | Déficit del ejercicio (154,007,234)
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1 Coemta  Nombre de a Cuerta  SadoAweror  Débils Creditos Huevo §at$o
1491 PATRMONO | somsas]  worm]  ssm]|  emano
13032 PATRMONO BSTITUCIONAL [ 63238313 154 07 234 | 8,046, 184 8,778,637, 108
1513208 CAPITAL ASCAL 8.261.710,350 - | - 5,280 710 350
152320841 CAPTALFISCAL [ 8200710, %0 - | - 5,280,710 358
135{3225 RESULTADCS DE EERCICIOS ANTERICE ES £43.137 b6 - G045 184 §22.183.590
13432050 UTILDADES O EXCEDENTES ACUMULADO ‘ B43.137 86 = 8,046,184 652183590
155 3230 F:U TADCS DEL EJERCEND - 154,007 24 "‘ - {154 007 234)|
136532300 ERDDA O DEFLCIT DEL EERCICIO ‘ - 154 07 234 | - (154 [l27£3~'\}

2.2.1.2.2.1 Cuenta 3208 - Capital Fiscal

En esta cuenta, la ESE reportd un saldo inicial en el periodo contable por
$6.280.710.350, el cual ha venido trasladado desde el afio 2018. Para comprobar la
veracidad de este valor se procedidé a verificar la informacién contenida en el libro
auxiliar aportado por la ESE Hospital Sagrado Corazon de Jesus del Municipio de
Socha, constatandose la veracidad del saldo reportado en los diferentes informes
contables presentados a este Ente de Control.

2.2.1.2.2.2 Cuenta 3225 — Resultado de ejercicios anteriores

Segun la informacion contenida en el Formato 202005 F01_AGR- Catalogo General
de cuentas transferido al Sistema Integral de Auditorias —SIA, esta cuenta poseia un
saldo inicial por valor de $643.137.806, el cual durante el periodo contable
examinado se acreditod por $9.046.184 valor correspondiente presuntamente al ajuste
de glosas de vigencias anteriores. No obstante, la Comision auditoria decide
establecer una incertidumbre dada la imposibilidad de obtener evidencia suficiente y
adecuada, para formarse una opinion sobre la razonabilidad de valor reportado como
saldo en el estado financiero. Al caso, en la etapa de contradiccion, se comprobo que
el valor acreditado corresponde a una glosa que la ESE no logré subsanar de
vigencias anteriores y en este sentido, segun la Resolucion N°058 del 27 de febrero
de 2020, su valor se debia debitar en la subcuenta 589090- Otros gastos diversos y
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acreditar la subcuenta que correspondia con la denominacion “con facturaciéon
radicada” de la cuenta 1319 — Prestacion de servicios de salud. Adicionalmente, se
debia debitar la subcuenta 891517-Facturacion glosada en venta de servicios de
salud y acreditar la subcuenta que corresponda de la cuenta 8333-facturacion
glosada en venta de servicios de salud; procedimiento contable que NO se encontré
acorde con lo establecido en la norma citada; por lo que se establece el hallazgo
administrativo N°36, motivado en la inobservancia de la norma citada, omisién que
trae como consecuencia posiblemente la aplicacion de una sancién por no cumplir
con la normatividad.

2.2.1.2.2.3 Cuenta 3230 — Resultado del ejercicio

El saldo reconocido y reportado en el Formato 202005 FO1 AGR - Catalogo
General de cuentas, representa el valor del resultado obtenido por la empresa, como
consecuencia de las operaciones realizadas durante el periodo contable evaluado y
corresponde a una perdida por $154.007.234, valor que se procedié a comprobar con
fundamento en la informacion contenida en el Estado de Resultados Integrales
transferido al Sistema Integral de Auditorias —SIA, como anexo del citado formato,
ademas con la informacién del libro auxiliar de contabilidad aportado por la entidad
auditada en desarrollo del proceso auditor comprobandose que dicho saldo
corresponde a un valor cierto, tal como se observa del ejercicio realizado:

(+) Ingresos por venta de servicios de salud $2.106.746.281

(+) Transferencias $101.706.418

(+) Otros ingresos $4.985.727

TOTAL, INGRESOS $2.213.438.426
(-) Costos de ventas $1.527.745.111

(-) Gastos operacionales $790.587.284

(-) Otros gastos $49.113.264

TOTAL, GASTOS Y COSTOS $2.367.445.659
DEFICIT O PERDIDA DEL EJERCICIO $-154.007.233
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2.3 Resultado Evaluacion Rendicion de Cuenta

2.3.1 Presupuesto inicial, modificaciones y definitivo, Formato_202005_F08a_AGR
y Formato 202005 F08b_AGR

Acorde con el Acuerdo N°011 del 18 de diciembre de 2019, se comprob6 que la
Junta Directiva de la Empresa, atendiendo lo sefialado en el articulo 18 del decreto
115 de 1995, aprobd el proyecto de presupuesto de Ingresos y gastos para la
vigencia 2020, por la suma de $2.184.206.367, valor que no guarda correspondencia
con el calculado con base en el reconocimiento realizado del afio 2018 y actualizado
de acuerdo con la inflacién de ese afio que equivalié al 3.18%, segun el DANE. En
este sentido, segun la ejecucién presupuestal de ingresos de la vigencia 2018,
allegada como parte de la informacidbn complementaria de la cuenta anual, los
reconocimientos ($3.780.442.671) menos la disponibilidad inicial ($82.641.401)
sumaron $3.697.801.270 que actualizado de acuerdo al indice de inflacion de ese
afio (3.18%), se obtendria el valor del presupuesto inicial para la vigencia 2020, en la
suma de $3.815.391.350. De este hecho se establece el hallazgo administrativo
N°37, originado en la inobservancia de lo sefialado en el articulo 128 de la Ley 1940
de 2018 y numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, y el deficiente control
interno ejercido por la Oficina Asesora de Control Interno, conllevando a una posible
sancion disciplinaria de conformidad a lo dispuesto en numeral 1° del articulo 34 de
la Ley 734 de 2002.

De otro lado, en atencion a lo sefialado en el articulo 19 del Decreto 115 de 1996, la
Gerente de la Empresa, quien tenia la responsabilidad de desagregar el presupuesto
aprobado por la Junta Directiva de la Empresa mediante Resolucion N°491 del 30 de
diciembre de 2019, “liquidd y desagreqd” el presupuesto de ingresos y gastos,
conforme a la cuantia aprobada por la Junta Directiva, actuacion administrativa que
tuvo lugar dentro del término fijado en la norma citada.

Al caso, se constato en la Resolucion N°491 de 2019 mediante el cual la Gerente de
la Empresa desagreg6 el presupuesto para la ESE, que este estaba conformado por
el Presupuesto de Ingresos, el Presupuesto de Gastos y las Disposiciones
Generales, advirtiéendose el cumplimiento de lo ordenado en el articulo 11 del
Decreto 111 de 1996.
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El presupuesto de ingresos, estaba conformado por los ingresos corrientes que
esperd recaudar y los recursos de capital, evidenciandose el acatamiento de lo
establecido en el articulo 12 del Decreto 115 de 1996 y corresponde a lo siguiente:

1 INGRESOS $2.184.206.367
11 Disponibilidad inicial $-0-

12 Ingresos Corrientes $2.184.206.367
1203 Ingresos no tributarios $2.184.206.367

120348 Venta de servicios de Salud $2.184.206.367

13 Recursos de capital $-0-

1303 Cuentas por cobrar vig/anteriores $-0-

El presupuesto de gastos, comprendia el programa de gastos de funcionamiento, el
programa para gastos de operacion comercial y gastos de inversiéon, acorde a lo
sefalado en el articulo 10 del Decreto 4836 de 2011, que modificd el articulo 13 del
Decreto 115 de 1996, en el sentido que “...El presupuesto de gastos comprende las
apropiaciones para gastos de funcionamiento, gastos de operacion comercial,
servicio de la deuda y gastos de inversién que se causen durante la vigencia fiscal
respectiva”.

Los gastos de funcionamiento comprendian los gastos o servicios personales, los
gastos generales y las transferencias y los gastos de operacion comercial contenian
las apropiaciones para atender los gastos en que incurrio la ESE para la adquisicion
de bienes o insumos destinados a la venta de los servicios de salud, asi:

2 GASTOS $2.184.206.367
22 Gastos de funcionamiento $916.554.196
2201 Servicios personales $490.655.994
220101 Servicios personales asociados a nbmina $213.729.786

220102 Contribuciones/inherentes/ndmina/S. Priv. $61.100.542
220103 Contribuciones/inherentes/némina/S. Pub $14.266.725

220104 Servicios personales indirectos $201.558.941

220105 Cuentas por pagar servicios personales $-0-

2202 Gastos Generales $420.771.502
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS [’Y]
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca m

7422012 — 7422011
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co


mailto:cgb@cgb.gov.co

f-‘ CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 158 de 182
g g Macro proceso MISIONAL Cédigo GCF-1A-27
; I | i : Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
e Formato INFORME DE AUDITORIA Vigencia 23/11/2021
220201 Adquisicion de bienes $49.400.000
220202 Adquisicion de servicios $328.795.274
220203 Impuestos, tasas y multas $578.000
220204 Sentencias y conciliaciones $41.998.228
220205 Cuentas por pagar gastos generales $-0-
2203 Transferencias $5.126.700
220301 Otras Entidades $4.290.000
220302 Cuentas por pagar transferencias $-0-
23 Gastos de operacién comercial $1.263.652.171
2301 Gastos de comercializacion $1.263.652.171
230101 Compra de bienes para la venta $336.000.000
230102 Adquisicion de servicios $710.372.707
230103 Servicios personales $217.279.464
230104 Cuentas por pagar gastos de comercial $-0-
24 Gastos de inversion $4.000.000
2401 Sistematizacion $4.000.000
2402 Cuentas por pagar inversion $-0-

Al respecto, se advierte en primer lugar, que la ESE observd la estructura
presupuestal a nivel de programa, ademas de atender las instrucciones impartidas
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en el sentido que los gastos que se
causen originados en los contratos suscritos para contratar los servicios médico
asistenciales para la venta de los servicios de salud a los diferentes usuarios afectd
el programa de Gastos de Comercializacion por adquisicion de servicios.

De igual forma se constatd con base en los actos administrativos a través de los
cuales se modificé el presupuesto inicialmente aprobado, que todo nuevo ingreso
gue recibi6 la ESE y que no estaba previsto en el presupuesto Inicial, fue objeto de
una adiciébn presupuestal aprobada mediante Acuerdo de la Junta Directiva o
Resolucion de la Gerente, las cuales sumaron $1.088.988.701. Igualmente, cuando
se requirié efectuar algun gasto cuyo rubro no tenia apropiacion suficiente, de existir
disponibilidad presupuestal se efectuaron los traslados presupuestales a que hubo
lugar, los cuales sumaron $266.476.332, segun el siguiente pormenor:

@
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Cuadro No.12 - Modificaciones presupuestales
'A.cto . Fecha Adicion Crédito Contra crédito
Administrativo
Acuerdo N°010 2020-11-10| 69,665,010 - -
Resolucién N°158 2020-04-30 - 5,214,996 5,214,996
Resolucién N°339 2020-10-01 - 41,254,447 41,254,447
Resolucién N°195 2020-06-03 - 12,402,450 12,402,450
Acuerdo N°003 2020-06-17 | 101,724,000
Resolucién N°236 2020-07-01 - 53,412,400 53,412,400
Resolucién N°179 2020-05-20 - 63,400,000 63,400,000
Acuerdo N°009 2020-11-11| 144,555,739 - -
Acuerdo N°005 2020-06-30| 41,880,817 - -
Resolucién N°015 2020-01-17 | 731,163,135 3,200,000 3,200,000
Resolucién N°380 2020-11-16 - 54,920,000 54,920,000
Resolucién N°270 2020-08-01 - 18,747,920 18,747,920
Resolucién N°266 2020-07-31 - 10,000,000 10,000,000
Resolucién N°159 2020-04-30 - 224,119 224,119
Resolucién N°106 2020-03-25 - 3,700,000 3,700,000
1,088,988,701 266,476,332 266,476,332

Fuente: Actos Administrativos Junta Directiva

En el mismo sentido, se comprobé que en los Formatos 202005 F08a_AGR vy
FO8b_AGR- modificaciones al presupuesto, se reportd un valor por adiciones de
$1.088.988.701, dejando entrever coherencia en lo relativo a los valores de cada
acto administrativo; empero difiere la informacion con referencia al numero del acto
administrativo, como se comprueba de comparar la informacion del cuadro anterior
con el que se muestra a continuacion, inconsistencia que deja entrever la falta de
diligencia y responsabilidad de los Responsables de rendir la informacion constitutiva
de la cuenta anual, al reportar datos inexactos en la plataforma del Sistema Integral
de Auditorias - SIA, afectando el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal, conducta
sancionable de conformidad a lo establecido en el articulo 81 del Decreto 403 de
2020, concordante con lo sefialado en el articulo 19 de la Resolucion N°494 de 2017,
lo que conlleva a establecer el hallazgo administrativo N°38, originado en la
inobservancia de las disposiciones legales citadas. Las modificaciones reportadas en

los formatos mencionados, fueron las siguientes:
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Cuadro No.12 A - Modificaciones presupuesto de ingresos

Cddigo Rubro Acto L
Pres%puestal Administrativo Fecha Adicion
180111 1 RESOLUCION 2020-01-17 4,254,569
170112034803 |4 ACUERDO 2020-11-10 54,775,340
170112034808 |4 ACUERDO 2020-11-10 14,889,670
170112034809 |2 ACUERDO 2020-06-30 41,880,817
122012034810 |9 ACUERDO 2020-11-11 144,555,739
122012040101 |3 ACTA 2020-06-17 101,724,000
170113034901 |1 RESOLUCION 2020-01-17 433,222,310
170113034902 |1 RESOLUCION 2020-01-17 129,295,672
170113034904 |1 RESOLUCION 2020-01-17 3,396,620
170113034905 |1 RESOLUCION 2020-01-17 29,891,882
170113034906 |1 RESOLUCION 2020-01-17 109,433,200
170113034907 |1 RESOLUCION 2020-01-17 21,668,882
1,088,988,701

Cuadro No.12 B - Modificaciones presupuesto de egresos

Codigo Rubro Acto Administrativo Fecha Adicion Crédito Contra crédito
Presupuestal

A122010101 4 ACUERDO 2020-11-10 4,328,261 -
A122010102 4 ACUERDO 2020-11-10 1,236,521 -
A122010102 4 RESOLUCION 2020-04-30 - - 4,605,263
A122010103 4 RESOLUCION 2020-04-30 4,605,263 -
A122010103 10 RESOLUCION 2020-10-01 - 569,133 -
A122010103 4 ACUERDO 2020-11-10 1,236,521 - -
A122010103 6 ACTA 2020-06-06 - 1,300,000 -
A122010105 4 RESOLUCION 2020-04-30 - 118,681 -
A122010105 4 ACUERDO 2020-11-10 437,250 - -
A122010105 10 RESOLUCION 2020-10-01 - 60,133 -
A122010105 6 ACTA 2020-06-06 160,000 -
A122010108 10 RESOLUCION 2020-10-01 - 1,094,335
A122010109 4 RESOLUCION 2020-04-30 243,896 -
A122010109 10 RESOLUCION 2020-10-01 465,069 -
A122010109 6 ACTA 2020-06-06 - 1,200,000 -
A122010109 4 ACUERDO 2020-11-10 1,265,430 - -
A122010111 7 RESOLUCION 2020-07-01 - 20,000 -
A122010402 5 RESOLUCION 2020-05-20 - 14,000,000 -
A122010403 9 ACUERDO 2020-11-11 15,400,000 - -
A122010403 2 ACUERDO 2020-06-30 23,906,776 - -
A122010403 5 RESOLUCION 2020-05-20 - 10,000,000 -
A122010403 10 RESOLUCION 2020-10-01 - 16,670,000
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A122010403 7 RESOLUCION 2020-07-01 - 24,274,800 -
A122010403 6 ACTA 2020-06-06 - 4,035,000 -
A122010403 4 RESOLUCION 2020-04-30 - - 362,577
A122010403 4 ACUERDO 2020-11-10 23,906,776 - -
A1220105 1 RESOLUCION 2020-01-17 70,041,900 - -
A222020101 11 RESOLUCION 2020-11-16 - 38,500,000 -
A222020102 7 RESOLUCION 2020-07-01 - 11,500,000 -
A222020102 9 RESOLUCION 2020-08-01 - 5,478,283 -
A222020102 9 ACUERDO 2020-11-11 12,300,000 - -
A222020102 11 RESOLUCION 2020-11-16 - - 210,000
A222020102 10 RESOLUCION 2020-10-01 - 21,900,000 -
A222020102 4 ACUERDO 2020-11-10 3,267,800 - -
A22202020101 | 1 RESOLUCION 2020-01-17 3,000,000 - -
A22202020103 | 10 RESOLUCION 2020-10-01 - 5,500,000 -
A22202020103 | 8 RESOLUCION 2020-07-31 - 10,000,000 -
A22202020104 | 1 RESOLUCION 2020-01-17 2,000,000 - -
A22202020104 | 11 RESOLUCION 2020-11-16 - 400,000 -
A22202020106 | 1 RESOLUCION 2020-01-17 3,000,000 - -
A22202020106 | 6 ACTA 2020-06-06 - 1,925,000 -
A22202020106 | 1 RESOLUCION 2020-01-31 - - 200,000
A22202020107 | 6 ACTA 2020-06-06 - 2,000,000 -
A22202020108 | 4 ACUERDO 2020-11-10 3,483,251 - -
A22202020108 | 6 ACTA 2020-06-06 - 1,000,000 -
A22202020108 | 7 RESOLUCION 2020-07-01 - 6,750,000 -
A22202020109 | 10 RESOLUCION 2020-10-01 - - 1,000,000
A22202020109 | 1 RESOLUCION 2020-01-17 3,000,000 - -
A22202020112 | 1 RESOLUCION 2020-01-17 2,000,000 - -
A22202020113 | 1 RESOLUCION 2020-01-17 2,000,000 - -
A22202020113 | 1 RESOLUCION 2020-01-31 - 200,000 -
A22202020114 | 7 RESOLUCION 2020-07-01 - 367,600 -
A22202020116 | 8 RESOLUCION 2020-07-31 - - 10,000,000
A22202020116 | 7 RESOLUCION 2020-07-01 - - 7,117,600
A22202020116 | 1 RESOLUCION 2020-01-17 15,000,000 - -
A22202020117 | 1 RESOLUCION 2020-01-17 1,850,000 - -
A22202020118 | 9 ACUERDO 2020-11-11 7,227,787 - -
A22202020118 | 2 ACUERDO 2020-06-30 2,094,041 - -
A22202020118 | 10 RESOLUCION 2020-10-01 - - 4,500,000
A22202020118 | 1 RESOLUCION 2020-01-17 4,800,000 - -
A222020202 5 RESOLUCION 2020-05-20 - - 63,400,000
A222020202 7 RESOLUCION 2020-07-01 - - 8,413,280
A222020203 5 RESOLUCION 2020-05-20 - 7,000,000 -
A222020203 4 ACUERDO 2020-11-10 4,361,220 - -
A222020203 9 ACUERDO 2020-11-11 7,260,000 - -
A222020203 9 RESOLUCION 2020-08-01 - - 1,800,000
A222020203 10 RESOLUCION 2020-10-01 - - 4,000,000
A222020204 2 ACUERDO 2020-06-30 1,200,000 - -
A222020204 4 ACUERDO 2020-11-10 950,000 - -
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A222020204 10 RESOLUCION 2020-10-01 - 2,000,000 -
A222020204 9 ACUERDO 2020-11-11 3,261,000 - -
A222020205 9 RESOLUCION 2020-08-01 - - 2,800,000
A222020206 9 RESOLUCION 2020-08-01 - 12,619,637 -
A222020207 9 RESOLUCION 2020-08-01 - - 8,362,000
A222020207 11 RESOLUCION 2020-11-16 - - 8,650,000
A222020207 2 ACUERDO 2020-06-30 14,680,000 - -
A222020207 4 ACUERDO 2020-11-10 4,320,611 - -
A222020207 10 RESOLUCION 2020-10-01 - - 1,700,000
A222020207 9 ACUERDO 2020-11-11 14,680,000 - -
A222020208 11 RESOLUCION 2020-11-16 - 210,000 -
A222020208 4 ACUERDO 2020-11-10 436,200 - -
A222020209 10 RESOLUCION 2020-10-01 - - 6,500,000
A222020209 9 RESOLUCION 2020-08-01 - - 1,635,920
A222020301 10 RESOLUCION 2020-10-01 - 800,000 -
A2220205 1 RESOLUCION 2020-01-17 60,008,693 - -
A322030101 10 RESOLUCION 2020-10-01 - 140,112 -
A3220302 1 RESOLUCION 2020-01-17 339,394,006 - -
E123010101 7 RESOLUCION 2020-07-01 - - 14,248,130
E123010101 9 ACUERDO 2020-11-11 51,420,236 - -
E123010101 9 RESOLUCION 2020-08-01 - - 4,150,000
E123010101 11 RESOLUCION 2020-11-16 - - 11,900,000
E123010101 10 RESOLUCION 2020-10-01 - - 5,640,112
E123010102 10 RESOLUCION 2020-10-01 - 7,000,000 -
E123010102 7 RESOLUCION 2020-07-01 - - 10,000,000
E123010201 4 ACUERDO 2020-11-10 20,435,169 - -
E123010201 11 RESOLUCION 2020-11-16 - - 27,000,000
E123010201 7 RESOLUCION 2020-07-01 - - 12,133,390
E123010201 9 ACUERDO 2020-11-11 33,006,716 - -
E123010201 3 RESOLUCION 2020-04-30 - - 224,119
E123010201 9 RESOLUCION 2020-08-01 - 650,000 -
E123010201 1 RESOLUCION 2020-01-31 - - 3,000,000
E123010201 3 ACTA 2020-06-17 101,724,000 - -
E123010201 5 RESOLUCION 2020-05-20 - 15,400,000 -
E123010201 4 RESOLUCION 2020-04-30 - - 247,156
E123010201 6 ACTA 2020-06-06 - - 12,402,450
E123010202 7 RESOLUCION 2020-07-01 - - 1,500,000
E12301030101 | 11 RESOLUCION 2020-11-16 - 5,000,000 -
E12301030102 | 11 RESOLUCION 2020-11-16 - - 2,160,000
E12301030102 | 2 RESOLUCION 2020-03-25 - - 3,700,000
E12301030103 | 2 RESOLUCION 2020-03-25 - 3,700,000 -
E12301030103 | 10 RESOLUCION 2020-10-01 - 2,520,000 -
E12301030103 | 11 RESOLUCION 2020-11-16 - 1,400,000 -
E12301030104 | 11 RESOLUCION 2020-11-16 - - 300,000
E12301030105 | 11 RESOLUCION 2020-11-16 - 60,000 -
E12301030107 | 10 RESOLUCION 2020-10-01 - 300,000 -
E12301030107 | 11 RESOLUCION 2020-11-16 - 400,000 -
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E12301030107 | 6 ACTA 2020-06-06 782,450 -
E12301030108 | 11 RESOLUCION 2020-11-16 300,000 -
E12301030109 | 11 RESOLUCION 2020-11-16 - 700,000
E12301030110 | 1 RESOLUCION 2020-01-31 3,000,000 -
E12301030110 | 11 RESOLUCION 2020-11-16 - 4,000,000
E12301030110 | 3 RESOLUCION 2020-04-30 224,119 -
E12301030110 | 5 RESOLUCION 2020-05-20 7,000,000 -
E12301030110 | 4 RESOLUCION 2020-04-30 247,156 -
E12301030201 | 11 RESOLUCION 2020-11-16 800,000 -
E12301030201 | 10 RESOLUCION 2020-10-01 - 150,000
E12301030202 | 11 RESOLUCION 2020-11-16 2,050,000 -
E12301030203 | 11 RESOLUCION 2020-11-16 4,000,000 -
E12301030301 | 11 RESOLUCION 2020-11-16 600,000 -
E12301030302 | 11 RESOLUCION 2020-11-16 600,000 -
E12301030303 | 11 RESOLUCION 2020-11-16 - 600,000 -
E1230104 1 RESOLUCION 2020-01-17 216,068,536 - -
C32401 5 RESOLUCION 2020-05-20 - 10,000,000 -
C32401 7 RESOLUCION 2020-07-01 - 10,500,000 -
C32402 1 RESOLUCION 2020-01-17 9,000,000 - -

1,088,988,701 266,476,332 266,476,332

En el mismo sentido, en el formato 202005 F06 AGR reportan adiciones por la
suma de $1.088.988.701, valor que es similar con las adiciones aprobadas mediante
acuerdo de la Junta Directiva de la Empresa, que fueron aportadas como parte de la
informacion complementaria de la cuenta anual consolidada presentada en el mes de
febrero de 2020; lo que permite conceptuar que se allegaron la totalidad de los actos
administrativos a través de los cuales se modifico el presupuesto de ingresos
inicialmente aprobado y los citados Formatos contienen informacién que veraz. De
igual manera, en el Formato_20205_F07_AGR, las adiciones indicadas fueron por un
valor de $1.088.988.701 y los traslados por $266.476.332, valores que estan
conformes con los anotados en los actos administrativos allegados como parte de la
informacion complementaria de la cuenta anual consolidada; advirtiéendose el
cumplimiento de la Resolucion 494 de 2017.

Cuadro No.12 C - Modificaciones presupuesto de Ingresos

Codigo Rubro Nombre Rubro Presupuestal Adiciones
Presupuestal

180111 DISPONIBILIDAD INICIAL 4,254,569
170112034803 | Plan Territorial de Salud Publica 54,775,340
170112034808 | Vigilancia en Salud Publica 14,889,670

@
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170112034809 | Plan de intervenciones colectiva - PIC Departamental 41,880,817

Atencion a la poblacién pobre no asegurada del
122012034810 Departamento de Boyacai 144,555,739
122012040101 | Resolucion 753 Emergencia Derivada del COVID 19 101,724,000
170113034901 | EPS Régimen Contributivo 433,222,310
170113034902 | EPS Régimen Subsidiado 129,295,672
170113034904 | Compafiias de Seguros/Accidentes de Transito 3,396,620
170113034905 | Entidades Régimen Especial 29,891,882
170113034906 | Vigilancia en Salud Publica 109,433,200
170113034907 | Administradora de Riesgos Laborales 21,668,882
1,088,988,701

Cuadro No.12 D - Modificaciones presupuesto de Egresos

SOd'go Rubro Nombre Rubro Presupuestal Crédito Contra créditos | Reducciones | Adiciones
resupuestal
A122010101 Sueldo Personal NA3mina - - - 4,328,261
A122010102 Vacaciones - 4,605,263 - 1,236,521
A122010103 Compensacién vacaciones 6,474,396 - - 1,236,521
A122010105 Bonificacién Especial Recreacion 338,814 - - 437,250
A122010108 Prima de Servicios - 1,094,335 - -
A122010109 Prima de Vacaciones 1,908,965 - - 1,265,430
A122010111 Prima de Antigiiedad 20,000 - - -
A122010402 Honorarios 14,000,000 - - -
A122010403 Servicios Técnico Profesionales 38,309,800 17,032,577 - 63,213,552
Cuentas por pagar Servicios Personales
A1220105 Vigencia Anterior - - - 70,041,900
A222020101 Compra de equipo 38,500,000 - - -
A222020102 Materiales y suministros 38,878,283 210,000 - 15,567,800
A22202020101 | Edificios - - - 3,000,000
A22202020103 | Sistema de redes 15,500,000 - - -
A22202020104 | Areas adyacentes 400,000 - - 2,000,000
A22202020106 | Equipo de laboratorio 1,925,000 200,000 - 3,000,000
Equipo de terapia. tratamiento y
A22202020107 rehabilitaciA®n 2,000,000 - - -
A22202020108 | Otros equipos de DiagnA3stico 7,750,000 - - 3,483,251
A22202020109 | Equipo de mantenimiento de la vida - 1,000,000 - 3,000,000
A22202020112 | Bombas de agua y calderas - - - 2,000,000
A22202020113 | Autoclaves y esterilizaciA3n 200,000 - - 2,000,000
A22202020114 | RefrigeraciA3n y aire acondicionado 367,600 - - -
A22202020116 | Vehiculos - 17,117,600 - 15,000,000
A22202020117 | Muebles de uso administrativo y asistencial - - - 1,850,000
A22202020118 | Equipo de comunicaciones e informatica - 4,500,000 - 14,121,828
A222020202 Vigilancia - 71,813,280 - -
A222020203 Aseo y lavanderia 7,000,000 5,800,000 - 11,621,220
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A222020204 Servicios publicos 2,000,000 - 5,411,000
A222020205 Viaticos y gastos de viaje - 2,800,000 -
A222020206 Seguros 12,619,637 - -
A222020207 Comunicaciones y transportes - 18,712,000 33,680,611
A222020208 Gastos bancarios 210,000 - 436,200
A222020209 CapacitaciA3n y Bienestar Social - 8,135,920 -
A222020301 Impuestos. Tasa y Multas 800,000 - -
A2220205 C_uenta_s por Pagar Gastos Generales ) ) 60,008,693

Vigencia Anterior
A322030101 Coope[§t|va de Organismos de Salud de 140,112 ) )

Boyacjj
A3220302 ggteer:}grs por Pagar Transferencias Vigencia ) ) 339,394,006
E123010101 Compra de Bienes para la Venta - 35,938,242 51,420,236
E123010102 Otras compras de bienes para la venta 7,000,000 10,000,000 -
E123010201 Contratacién Servicios Asistenciales 16,050,000 55,007,115 155,165,885
E123010202 Adquisicion de otros servicios para la venta - 1,500,000 -
E12301030101 | Sueldo Personal Némina 5,000,000 - -
E12301030102 | Vacaciones - 5,860,000 -
E12301030103 | CompensaciAn vacaciones 7,620,000 - -
E12301030104 | BonificaciA3n Servicios Prestados - 300,000 -
E12301030105 | BonificaciA3n Especial Recreacion 60,000 - -
E12301030107 | Prima de Servicios 1,482,450 - -
E12301030108 | Prima de Vacaciones 300,000 - -
E12301030109 | Prima de Navidad - 700,000 -
E12301030110 | Horas extras y dias fe~stivos 10,471,275 4,000,000 -
E12301030201 gﬁi/zgée- CompensaciA3n Familiar de 800,000 150,000 )

|

E12301030202 | Empresas Promotoras de Salud 2,050,000 - -
E12301030203 | Fondos de Pensiones 4,000,000 - -
E12301030301 | SENA 600,000 - -
E12301030302 | ICBF 600,000 - -
E12301030303 | Administradora de Riesgos Profesionales 600,000 - -
E1230104 Cuentas por Pagar Gastos de - - 216,068,536

Comercializacién Vigencia Anterior
C32401 Sistematizacion 20,500,000 - -
C32402 C}Jentqs por Pagar Gastos de Inversion ) ) 9,000,000

Vigencia Anterior

266,476,332 | 266,476,332 1,088,988,701

Segun la informacion suministrada en los citados formatos, asi como el contenido de
los actos administrativos allegados como parte de la informacion complementaria, se
comprueba que las modificaciones presupuestales realizadas durante la vigencia de
estudio, fueron aprobadas y refrendadas por el Organo competente, conforme lo
dispuso el articulo 18 del Decreto 115 de 1996.
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2.3.2 Ejecucion de ingresos — Formato_202005_F06_AGR y Relacion de ingresos
Formato_20205 FO06_CDN

De conformidad con la informacién reportada en el Formato 20205 F06_ AGR-
ejecucion presupuestal de ingresos, la Empresa obtuvo recaudos por la suma de
$2.709.627.062, del cual $4.254.569 corresponde a la Disponibilidad inicial, lo que
indica que $2.705.372.493, fueron ingresos efectivos. En este sentido, en el
Formato 202005 F06_CDN relacionaron de ingresos por la suma de
$2.709.627.062, por lo que se comprobo que se diligencio sin atender las directrices
impartidas por la Contraloria General de Boyac4, toda vez que segun el instructivo de
diligenciamiento en este formulario se deben relacionar uno a uno los conceptos y
valores de los ingresos efectivamente recibidos en la vigencia evaluada y a este
tenor en el formato se incluy6 la disponibilidad inicial que no corresponde a un
ingreso efectivo de la vigencia 2020, dejando entrever la inobservancia de la
Resolucidn N°494 de 2017, al reportar datos inexactos, en la plataforma del Sistema
Integral de Auditorias - SIA, afectando el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal,
conducta sancionable de conformidad con lo sefialado en el articulo 81 del Decreto
403 de 2020 y por ende se hace necesario establecer el hallazgo administrativo
N°39.

En lo concerniente a ingresos recaudados efectivamente, segun la informacién
contenida en el Formato 202005 F03 CDN- Movimiento de bancos, se evidenci6
que en la columna ingresos reportaron la suma de $2.709.627.062 y en notas crédito
$360.052.790, para un total de $3.069.679.852 del cual $63.111.566 corresponde a
los traslados interbancarios, 1o que deja entrever que el valor de ingresos recibidos
efectivamente por bancos durante la vigencia de estudio, es por la suma de
$3.006.568.286, valor que difiere en un valor de $301.195.793 con referencia al valor
de los ingresos efectivos determinado de la informacion contenida en el Formato
FO6_AGR por valor de $2.705.372.493.

Adicionalmente, con el propdsito de conceptuar sobre la razonabilidad del valor de
los ingresos causados (Reconocimientos) por la empresa originados en la prestacion
de los servicios de salud durante el afio 2020, se procedié a identificar en el
Formato_ 202005 FO01 AGR, los valores acreditados en cada una de las subcuentas
de la cuenta 4312- Venta de servicios de salud, determinandose un total por la suma
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de $2.106.746.281, valor que se confrontd con el informe pormenorizado emitido por
el Area de Facturaciéon de la ESE, relativo al total facturado en la vigencia 2020 por
prestacion de servicios de salud por $2.106.746.581, evidenciandose coherencia en
los valores y cumplimiento de las normas relativas al reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos de la Empresa expedidas con
la Resolucion 139 de 2015.

Al respecto, se precisa que, segun la ejecucion presupuestal de ingresos, presentada
por la Empresa como parte de la informacién complementaria de la cuenta anual
consolidada, el valor total de los reconocimientos por venta de servicios de salud de
la vigencia, fue por la suma de $2.106.746.281, valor que guarda razonabilidad con
relacion al valor reconocido en las subcuentas de la cuenta 4312 — Servicios de
salud, reportado en el Formato_ 202005 FO1 AGR, como se comprueba de la
informacion mostrada en el cuadro que a continuacién se presenta.

Cuadro No.13 - Venta de servicios de salud
Periodo 01-31- 12-2020

Cdédigo Saldo No

Contgble Nombre De La Cuenta Corriente

431208 Urgencias-consulta y procedimientos 655,667,887
431209 Urgencias-observacion 80,062,580
431217 Servicios ambulatorios-consulta externa y procedimientos 435,155,577
431219 Servicios ambulatorios-salud oral 146,751,663
431220 Servicios ambulatorios-promocién y prevencion 496,880,224
431227 Hospitalizacion-estancia general 41,678,306
431237 Quir6fanos y salas de parto 43,968,464
431246 Apoyo diagnéstico-laboratorio clinico 53,744,905
431247 Apoyo diagnéstico-imagenologia 14,667,212
431256 Apoyo terapéutico-rehabilitacién y terapias 29,246,603
431262 Apoyo terapéutico-farmacia e insumos hospitalarios 54,843,481
431294 Servicios conexos a la salud-servicios de ambulancias 54,079,379

2,106,746,281

A este tenor, si al valor de los ingresos causados por venta de servicios de salud
reportado en el Formato 20205 FO01 AGR, se descuenta el valor de los recaudos
realizados efectivamente en la vigencia de estudio por el mismo concepto referido en
el Formato 20205_F06_AGR por la suma de $1.620.700.130, se obtendria el valor
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del derecho por cobrar por servicios prestados de salud de la vigencia de estudio por
$486.046.151, no obstante, en el Formato FO1_AGR, NO reportaron ningdn valor
como saldo corriente, pues los saldos de cartera se clasificaron en su totalidad como
saldo NO Corriente, como qued6é demostrado en parrafos anteriores. Sin embargo,
en el Estado de Situacion Financiera transferido al Sistema Integral de Auditorias —
SIA como anexo del Foemato 200205 FO1 AGR indicaron un saldo corriente de
cuentas por cobrar originadas en la prestacion de servicios de salud por
$359.083.107, valor que difiere con el determinado con fundamento en los
reconocimientos presupuestales luego de deducido el valor del ingreso recibido por
venta de servicios de salud durante la vigencia fiscal 2020.

Cuadro No.14- Recaudos por Venta de servicios de salud
Periodo 01-31- 12-2020

Cadigo rubro

presupuestal Nombre Rubro presupuestal Recaudos
1.2.03.48 Venta de Servicios de Salud y Previsién Social 1,620,700,1130
1.2.03.48.01 EPS Régimen Contributivo 591,172,806
1.2.03.48.02 | ARS Régimen Subsidiado 622,900,498
1.2.03.48.03 Plan Territorial de Salud Publica 87,694,918
1.2.03.48.04 | Compafiias de Seguro/Accidentes de Transito 1,471,372
1.2.03.48.05 | Entidades Régimen Especial 142,900
1.2.03.48.06 | Administradora de Riesgos Laborales 67,509,006
1.2.03.48.07 Particulares 77,348,056
1.2.03.48.08 | Vigilancia en Salud Publica 21,420,000
1.2.03.48.09 Plan de intervenciones colectiva - PIC 20,940,409
Departamental
1.2.03.48.10 Atencién a la poblacion ppbre no asegurada del 130,100,165
Departamento de Boyaca

Fuente: Ejecucién presupuestal de ingresos

Respecto de las glosas, segun el Catalogo General de Cuentas aplicable a estas
Empresas, se reconocen y revelan en las subcuentas del grupo 83-Cuentas de
Control, particularmente en la cuenta 8333 — Facturacién glosada en venta de
servicios de salud. Al caso segun la informacion contenida en el
Formato_ 202005 FO01 AGR, en este no se reportaron las cuentas de orden
deudoras, ni las cuentas deudoras por el contrario, a pesar que, segun el informe de
facturacion en la vigencia examinada, a la Empresa le comunicaron glosas iniciales
por $162.422.779, del cual la ESE acept6 la suma de $77.976.830; dejando entrever
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la falta de razonabilidad de la informacion contenida en el Formato 20205 F01 AGR
y por ende la inobservancia de las normas relativas al reconocimiento, medicién,
revelacion y presentacion de los hechos economicos de la Empresa y el Marco
conceptual para la preparacion y presentacion de la informacién Financiera
expedidas con la Resolucién 139 de 2015. De estas incorrecciones de determina el
hallazgo administrativo N°40, originado en la trasgresion de la norma mencionada.

2.3.3 Ejecucion presupuestal de egresos — Formato 202005 FO7_AGR vy
Formato_ 202005 FO07_CDN

De conformidad con la informacién reportada en el Formato 202005 FO7_ AGR-
ejecucion presupuestal de gastos, la Empresa adquiri6 y report6 compromisos,
obligaciones y pagos por la suma de $2.639.564.618, valor éste que guarda
correlaciéon con los referidos en el formato_202005 FO07_CDN - relacién de pagos,
por la suma de $2.639.564.618; advirtiéendose coherencia en la informacion
presupuestal de gastos y, por tanto, cumplimiento de la Resolucion N°494 de 2017.

De igual manera, segun la informacién del formato_ 202005 F03 CDN - movimiento
de bancos, los egresos ascendieron a la suma de $2.639.564.618 y notas débito por
$522.799.716, para un total de $3.162.364.334; valor en el cual se presume estan
incluidos los traslados interbancarios por la suma de $63.111.566, el valor de los
cheques pagados por el banco de la vigencia anterior por la suma de $192.301.563
que al descontarlos se obtiene la suma de $2.906.951.205 que posiblemente
corresponde al valor de los cheques girados y cobrados en la vigencia de estudio;
qgue al confrontarlo con el valor de los cheques girados y cobrados en la vigencia del
formato de ejecucién presupuestal ($2.639.564.618 — 125.267234) por $2.514.197.384
resulta diferencia por $392.753.821, que no fue posible establecer su origen, lo que
deja entrever el diligenciamiento incorrecto de mencionado formato, al reportar datos
inexactos, en la plataforma del Sistema Integral de Auditorias - SIA, afectando el
ejercicio de la vigilancia y el control fiscal, conducta sancionable de conformidad con
lo sefialado en el articulo 81 del Decreto 403 de 2020 y articulo 16 de la la
Resolucién N°494 de 2017. De estas inconsistencias se determina el hallazgo
administrativo N°41.
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Referente al registro contable de los compromisos presupuestales, se procedié a
verificar los valores reconocidos en las cuentas de la clase 5 - Gastos y 6 — Costos, a
efectos de conceptuar sobre la veracidad y razonabilidad y como resultado, se
advirtio lo siguiente:

En las subcuentas de la clase 5 - Gastos, se presume que se reconocieron los flujos
de salida de recursos de la Empresa producidos a lo largo de la vigencia 2020, los
cuales sumaron $676.198.208. Las cuentas que integran esta clase fueron las

siguientes:
Cuadro No.15 - Gastos contables

Asi mismo, se examinaron los valores reconocidos en las subcuentas de la cuenta
6310-Costos de ventas de servicios de salud, los cuales sumaron $1.527.745.111.

Cuenta Nombre de la Cuenta Saldo

5 GASTOS 676,198,208
51 DE ADMINISTRACION 627,084,944
5101 Sueldos y salarios 214,125,968
5103 Contribuciones efectivas 58,420,031
5104 Aportes sobre la nomina 10,551,300
5107 Prestaciones sociales 89,309,213
5108 Gastos de personal diversos 80,058,590
5111 Generales 173,500,528
5120 Impuestos; contribuciones y tasas 1,119,314
58 OTROS GASTOS 49,113,264
5804 Financieros 49,109,726
5890 Gastos diversos 3,538

Las subcuentas afectadas fueron las siguientes:

Cuadro No.16 - Cuentas costos de ventas de servicios de salud

Cédigo Saldo No
Conta%le Nombre De La Cuenta Corriente
631001 | Urgencias-consulta y procedimientos 543,064,961
631002 | Urgencias-observacion 156,415,535
631015 | Servicios ambulatorios-consulta externa y procedimientos 305,022,688
631017 | Servicios ambulatorios-actividades de salud oral 168,594,289
631018 | Servicios ambulatorios-actividades de promocién y prevencién 74,063,055
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631025 | hospitalizacién-estancia general 40,954,120
631035 | Quir6fanos y salas de parto 29,100,748
631040 | Apoyo diagnostico-laboratorio clinico 50,424,295
631041 | Apoyo diagnostico-imagenologia 26,492,788
631050 | Apoyo terapéutico-rehabilitacion y terapias 30,460,574
631056 | Apoyo terapéutico-farmacia e insumos hospitalarios 15,488,778
631060 | Servicios conexos a la salud-medioambiente 5,068,090
631066 | Servicios conexos a la salud-servicios de ambulancias 82,595,191

1,527,745,111

Adicionalmente, teniendo en cuenta que no toda compra que afecta el presupuesto
se lleva contablemente al gasto, sino que algunos dependiendo de su naturaleza y
cuantia se reconocen y revelan en el activo, se procedio a constatar los movimientos
reportados en el Formato_202005_F01_AGR, encontrando que en la cuenta 1660-
Equipo de urgencias, 1905 — Seguros y 1970 - Software se realizaron registros de
naturaleza débito por $73.325.332, valores que al sumarlos a los valores del gasto y
costos totalizan $2.277.268.651; el cual difiere en un valor de $7.831.403, con
respecto a los compromisos presupuestales adquiridos durante la vigencia de estudio
por $2.269.437.248, reportado en el formato de ejecucién de egresos; lo que deja
entrever la inobservancia de la Resolucion N°494 de 2017, al reportar datos
inexactos, en la plataforma del Sistema Integral de Auditorias - SIA, afectando el
ejercicio de la vigilancia y el control fiscal, conducta sancionable de conformidad con
lo sefialado en el articulo 81 del Decreto 403 de 2020. De este hecho se determina el
hallazgo administrativo N°42. Las cuentas afectadas del activo fueron las
siguientes:
Cuadro No.17 - Débitos subcuentas del Activo

Codigo Nombre De La Cuenta Débito
Contable

166003 Equipo de urgencias 38,117,600

190501 Seguros 18,207,732

197008 Softwares 17,000,000

73,325,332
L
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2.3.4 Constitucion de cuentas por pagar

De conformidad con la informacién contenida en el Formato 202005 FO7_ AGR,
ejecucion presupuestal de gastos, la Empresa Social del Estado, reporto
compromisos por valor de $2.639.564.618 y pagos por $2.639.564.618, valores que
al aplicar lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 6 del Decreto 4836 de 2011,
NO se determinan cuentas por pagar de la vigencia de estudio.

A este tenor, segun la informacién transferida al Sistema Integral de Auditorias, en el
Formato_202005_F01 AGR, se reconocid en el pasivo corriente con corte a 31 de
diciembre de 2020, en la cuenta 2401- Adquisicién de Bienes y Servicios, un valor de
$55.193.179, en la cuenta 2407 — Recaudos a favor de terceros la suma de
$49.296.206, en la cuenta 2424 — Descuentos de nédmina un valor de $348.723 y en
la cuenta 2436 — Retencion en la fuente la suma de $6.997.278, en la cuenta 2490-
la suma de $18.078.394; para un total reconocido por $80.617.574; ademas, el saldo
no corriente del grupo 24 — Cuentas por pagar corresponde a la suma de
$104.793.148, para un total reconocido de cuentas por pagar por $185.410.724, valor
gue no corresponde al saldo por pagar de las cuentas constituidas de la vigencia
2019 a través de la Resolucion N°004 de enero de 2020, inconsistencia que permiten
advertir que contablemente no se encuentran reconocidas la totalidad de las
obligaciones pendiente de pago al cierre del periodo contable 2020; por tanto se
determina el hallazgo administrativo N°43, causada en el presunto incumplimiento
de las normas para el reconocimiento el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdmicos de la Empresa y Marco conceptual para la
preparacién y presentacion de la informacion financiera expedidos mediante la
Resolucion N° 139 de 2015.

2.3.5 Contratacion — Formato 202005 F13 AGR

En este formato la ESE Hospital Sagrado Corazon de Jesus de Socha relacion6 91
contratos de conformidad a la clase de contrato y a la modalidad de contratacion, por
valor inicial de $1.244.723.333, valor que fue adicionado en la suma de $133.347.271
para un total contratado de $1.378.070.604, para lo cual segun la informacion del
formato, expidieron certificados de disponibilidad por valor de $1.244.723.333 y
registros presupuestales por la suma de $1.244.723.333; valor este Ultimo que NO
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corresponde al valor total contratado, esto teniendo en cuenta que el registro
presupuestal es la operacidon mediante la cual se perfecciona el compromiso y se
afecta en forma definitiva la apropiacion, lo que permite concluir que el mencionado
Formato se diligencié sin atender las instrucciones impartidas por la Contraloria
General de Boyaca, y lo establecido en la Resolucion N° 494 de 2017.

Asi mismo, reportan en el formato pagos totales de dichos contratos por la suma de
$1.304.052.460, lo que permite determinar que de los compromisos y obligaciones
contraidas via contratacion resultaron cuentas por pagar y/o saldos no ejecutados
por un valor de $74.018.144, valor que es necesario puntualizar en la etapa de
contradiccion, pues segun la ejecucidn presupuestal de gastos reportada en el
Formato 202005 FO07_AGR, no resultaron cuentas por pagar de la vigencia 2020;
inconsistencias que dejan entrever que se reportd informacion inexacta en la
plataforma del Sistema Integral de Auditorias —SIA, lo que afect6 el ejercicio de la
vigilancia y el control fiscal, conducta sancionable de conformidad a lo sefialado en el
articulo 81 del Decreto 403 de 2020, por lo que se determina el hallazgo
administrativo N°44, causado en la inobservancia de la por el incumplimiento de la
Resolucion N°494 de 2017.

2.3.6 Estado de Situacion de Tesoreria — Formato_202005 F03_CDN

Teniendo en cuenta la informacién suministrada por la Empresa Social del Estado a
éste Organismo de Control, en el Formato 202005 FO3 CDN vy la atinente a
recaudos efectivos en el Formato de Ejecucién presupuestal de ingresos, pagos
efectivos de la Ejecucion presupuestal de egresos, conciliaciones bancarias y
extractos y demas informacion complementaria necesaria para efectos de emitir
opinién sobre el manejo de los recursos entregados en administracion y manejo a los
Responsables Fiscales, se presenta el siguiente resultado:

Cuadro No. 18 - Conciliacién de recursos

SALDO ANTERIOR (31/12/2019) 376,258,661
INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 2,705,372,493
Recaudos por reclasificar 10,047,793
Ingresos Recibidos por anticipado 5,927,406
Otro recaudos a favor de terceros 27,540,000
Estampillas por devolver 11,658,413
Retencion de Impuesto de industria y comercio por devolver 6,732,748
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Aportes de seguridad social por devolver 348,723
Otras retenciones pendientes por devolver 264,530
Retencion en la fuente por devolver 54,618,716

TOTAL DISPONIBLE 3,198,769,483
PAGOS DE LA VIGENCIA
Reintegro saldo de convenio
Reintegro recursos Resolucién 753

() TOTAL EGRESOS

2,639,564,618
350,000
17,582

2,639,932,200

SALDO EXIGIBLE 558,837,283
SALDO DISPONIBLE 283,574,180
DIFERENCIA 275,263,103

Fuente: Formato FO1_AGR y Ejecucion Presupuestal
* Descontado el valor de la Disponibilidad Inicial

Como se observa de la informacion contenida en el cuadro, luego de tenido en
cuenta los conceptos y valores informados en la etapa de contradiccion, se
determind diferencia entre el valor del saldo exigible y el saldo disponible por valor de
$275.263.103, la cual no fue explicada ni respaldada satisfactoriamente con los
documentos requeridos; por lo que hace necesario configurar el hallazgo
administrativo N°45, ocasionado probablemente a que se reporté informacion
inexacta en la plataforma del Sistema Integral de Auditorias - SIA, afectando el
ejercicio de la vigilancia y el control fiscal, conducta sancionable acorde con lo
sefialado en el articulo 81 del Decreto 403 de 2020, por el incumplimiento de la
Resolucion No.494 de 2017, dadas las inconsistencias e incoherencias en la
informacion reportada en los diferentes formatos constitutivos de la cuenta anual.

A este tenor, el saldo disponible de $283.574.180 representado por saldos en
depdsitos en instituciones Financieras. El saldo de los depdésitos en Instituciones
financieras corresponde a las siguientes cuentas:

Cuadro No0.19 - Saldo disponible en cuentas bancarias

Saldo segn Saldo Segun Ch(_eques
Banco No. De Cuenta li Extractos pendiente de
ibros -
Bancarios cobro

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA 15780000129 14,005,529 132,524,917 118,519,388
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA 15780005151 939,126 939,126 -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA 315780001592 55,660 55,660 -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA 315780001642 259,835 259,835 -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA 315780001782 50 50 -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA 315780001816 62,891,859 62,891,859 -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA 315780002145 71,468,369 71,468,369 -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA 315780002319 63,477 63,477 -
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BANCO AGRARIO DE COLOMBIA 315780002376 191,199 191,199 -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA 315780002392 - - -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA 315780002400 2,732,912 2,732,912 -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA 31578002426 10,516,990 10,516,990 -
BANCOLOMBIA S.A. 36104921046 65,163,095 72,010,944 6,847,849
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA 415783004289 206,458 206,458 -
BANCOLOMBIA S.A. 60420065347 1,316,955 1,316,955 -
BANCOLOMBIA S.A. 60425058068 1,638,050 1,638,050 -
BANCOLOMBIA S.A. 60425058602 45,688,992 45,688,992 -
BANCOLOMBIA S.A. 60477757871 4,778 4,778 -
BANCO AV VILLAS 710237561 6,100,584 6,100,584 -
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA 415783004335 130,963 130,963 -
BANCO AV VILLAS 710203449 199,297 199,297 -
283,574,180 408,941,417 125,367,236.9

Fuente: Extractos bancarios y conciliaciones bancarias

2.4 Control Fiscal Interno

La Contraloria General de Boyaca, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales establecidas en el numeral 6 del articulo 268 y legales, en particular
las concedidas en el articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015, procede a
conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno implementado en la
ESE Hospital Sagrado Corazon de Jesus del Municipio de Socha, para lo cual tomé
como referente principal el informe de evaluacién del Sistema de Control Interno,
elaborado y presentado a este Ente de Control, como parte integral de la cuenta
anual y los informes solicitados por la Comisién Auditora en desarrollo del proceso
auditor. Asi como lo observado en el desarrollo de las pruebas de recorrido de los
procesos y procedimientos de los macro procesos Gestidn presupuestal y Gestion
Administrativa Financiera y de gestion.

Al caso, en primer lugar, no se hallé evidencia que la Oficina Asesora de Control
Interno hubiese vigilado el cumplimiento de las leyes, normas, politicas,
procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la Empresa y manera
recomendar los ajustes del caso. Tampoco se hallé evidencia que haya comprobado
qgue los controles asociados con todas y cada una de las actividades de la ESE, en
particular de los procesos que integran la Gestion financiera estan adecuadamente
definidos, son apropiados y se mejoran permanentemente, de acuerdo con la
necesidad de la Empresa. Asi mismo, que hubiese evidenciado que los controles
definidos para los procesos y actividades de la Empresa, se hayan cumplido por los
responsables de su ejecucion, tal como dispuso el articulo 12 de la Ley 87 de 1993.
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De estas omisiones se determina el hallazgo administrativo N° 48, con presunto
alcance disciplinario, causado por el incumplimiento de la norma mencionada, lo que
traerd como consecuencia el inicio de acciones orientadas a investigar y de ser el
caso, a sancionar la conducta del servidor publico, por el incumplimiento de deberes
y violacion de prohibiciones en el ejercicio de sus funciones.

A este tenor, NO se hall6 evidencia que la Oficina Asesora de Control Interno de la
ESE Hospital Sagrado Corazon de Jesus de Socha, haya elaborado y publicado en
la pagina web de la entidad auditada, el Plan Anual de Auditorias para la vigencia
2020, el cual debe ser presentado a la alta gerencia para obtener aprobacion. Sin
embargo, segun la informacion suministrada a la Comisién auditora en desarrollo del
proceso auditor, se evidenciaron dos (2) informes de “auditoria”, el primer informe en
2 folios realizado el 24 de agosto de 2020, cuyo alcance fue realizar arqueo de caja
para verificar el saldo en caja a la fecha de corte de realizacién de la auditoria (24-
08-2020, entre las 10:30 AM y las 11:00 AM del mismo dia), en el que simplemente
se describe que “...la persona encargada del Area de Caja lleva el flujo de efectivo
de manera ordenada y adecuada..., y que se evidencié correcto manejo de los
dineros obtenidos durante el dia...”.

El otro informe en tres (3) folios, corresponde presuntamente a auditoria realizada el
29 de agosto de 2020, al Area financiera, cuyo alcance fue evaluar el flujo de efectivo
y verificar que los movimientos realizados se hayan ejecutado de manera eficiente,
en el cual se describe que “...Se evidencié orden y documentacién completa en los
procesos de egreso de dinero del area financiera, existe un adecuado balance en las
cuentas que maneja la ESE,...el software del area ayuda al control y manejo de la
informacion lo que permite una facil busqueda de esta..”. Cabe mencionar que en la
etapa de contradiccion se aportaron otros “informes de auditoria”, los cuales dejaron
entrever que la actividad desarrollada por la Oficina Asesora de Control Interno, NO
se asemeja en nada a una auditoria interna, los hechos evidenciados e indicados en
los informes no son el resultado de aplicar pruebas de auditoria para evaluar los
procesos misionales y de apoyo adoptados y utilizados por la ESE; estos son
puramente un listado de actividades sin ninguna opinibn o concepto sobre su
cumplimiento.
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De otro lado, la Comisién Auditora tampoco tuvo acceso al mapa de riesgos
institucional, a efectos de identificar los riesgos inherentes a los procedimientos que
integran la Gestion administrativa y Financiera, es el caso de presupuesto,
facturacion, recaudo, glosas, cartera y contabilidad, entre otros, que podian afectar el
cumplimiento de los objetivos de la ESE, los cuales son la razén de ser de la
Empresa para cumplir con la misidn constitucional y legal, a efectos de comprobar si
la empresa tiene definida la politica para manejo de los riesgos vy si la Oficina
Asesora de Control Interno durante la vigencia dio cumplimiento en lo concerniente a
su competencia. De este hecho se determina el hallazgo administrativo N°47, con
posible incidencia disciplinaria, lo que posiblemente impidié establecer estrategias
adecuadas para poder gestionar estas situaciones.

Al caso, es importante recordar que mediante el Decreto 1537 de 2001, compilado
en el articulo 2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de 2015 y modificado por el articulo 17 del
Decreto 648 de 2017, se establecio una serie de elementos técnicos requeridos para
el desarrollo adecuado y fortalecimiento del Sistema de Control Interno de las
diferentes entidades y organismos de la Administracién Publica, uno de ellos es la
“Evaluacion de la gestion del Riesgo”, considerando que la identificacién y analisis
del riesgo entrega informacién suficiente y objetiva que permitira aumentar la
probabilidad de alcanzar sus objetivos institucionales.

Asi mismo a través del Decreto 1599 de 2005 mediante el cual se adopt6 el Modelo
Estandar de Control Interno (MECI) para todas las entidades del Estado, se definio la
“‘Administracion del Riesgo” como uno de los componentes del Subsistema de
Control Estratégico y en el Anexo Técnico como “el conjunto de elementos de control
que, al interrelacionarse, permiten a la entidad publica evaluar aquellos eventos
negativos, tanto internos como externos, que puedan afectar o impedir el logro de
sus objetivos institucionales o los eventos positivos que permitan identificar
oportunidades para un mejor cumplimiento de su funcién. Se constituye en el
componente de control que al interactuar sus diferentes elementos le permite a la
entidad autocontrolar aquellos eventos que pueden afectar el cumplimiento de sus
objetivos”.

En el mismo sentido, impidi6 que la Comision Auditora, identificara si la Empresa
tiene establecido el tipo de control, frecuencia de realizacion, instancia responsable
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de gestionarlos y si tiene debidamente documentado el procedimiento para efectuar
la medicién del impacto de la materializacion de tales riesgos. A este tenor, tampoco
se encontré evidencia que se haya realizado seguimiento y control para la
concrecion, atenuacién e interrupcion de los riesgos identificados de los
procedimientos atinentes al proceso de Gestion Financiera y administrativa,
entendidos como gestion presupuestal, facturacién, recaudos, glosas, cartera,
proceso contable y gestién contractual, entre otros; hecho que conlleva a establecer
el hallazgo administrativo N°48.

Igualmente se corrobor6 que, la Oficina Asesora de Control Interno de la Empresa,
en cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.21.4.9 del Decreto 1083 de 2015
NO presentd los informes que se relacionan a continuacion, lo que conlleva a
establecer el hallazgo administrativo N°49, con posible incidencia disciplinaria,
motivada en la inobservancia de las normas aludidas y en lo sefialado en el numeral
1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

v" Informe ejecutivo anual de control interno, acerca del estado del sistema de
control interno, los resultados de la evaluacion de gestion y las
recomendaciones de mejoramiento.

v Informes del estado del control interno de ESE, tal como lo estipulo el articulo
9 de laLey 1474 de 2011, asi:

v Informe de control interno contable, de que trata el articulo 2.2.21.2.2, literal a)
del Decreto 1083 de 2015, conforme al procedimiento establecido en la
Resolucién No.193 de 2016.

Al respecto se verificO que la Asesora de la Oficina de Control interno de la ESE
Hospital Sagrado Coraz6n de Jesus, evaluo la efectividad del control interno contable
a través del formulario dispuesto en el aplicativo CHIP. Dicho formulario tiene el
objetivo de evaluar, en forma cuantitativa, el control interno contable, valorando la
existencia y el grado de efectividad de los controles asociados con el cumplimiento
del marco normativo aplicable a la ESE, las actividades de las etapas del proceso
contable, la rendicion de cuentas y la gestion del riesgo contable.
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Esta valoracion se realizé mediante la formulacion de preguntas relacionadas con
criterios de control que deben ser calificadas conforme a la informacion y la evidencia
documental obtenida. El cuestionario se estructuré de la siguiente manera: Se
plantearon treinta y dos (32) criterios de control. Cada criterio de control se evalu6 a
través de una pregunta que verificaba su existencia y, seguidamente, se enunciaron
una o mas preguntas derivadas del criterio que evaluaron su efectividad.

Las opciones de calificacion que se podian seleccionar para todas las preguntas
fueron “Si”, “PARCIALMENTE” y “NO”, las cuales tienen la siguiente valoracién
dentro del formulario: Cada criterio de control tiene un valor total de 1. El 30% de
este valor corresponde a la pregunta que buscaba verificar la existencia del control
(Ex), y el 70% restante se distribuye entre las preguntas que buscaban evaluar la
efectividad del control (Ef). Una vez resuelto el cuestionario en su totalidad, se dividié
la sumatoria de todos los puntajes obtenidos entre el total de criterios, para evaluar la
existencia y efectividad. El porcentaje obtenido se multiplicd por cinco. La calificacion
obtenida oscila entre 1 y 5 y corresponde al grado de cumplimiento y efectividad del
control interno contable.

Segun el resultado obtenido del grado de implementacién y efectividad de los
controles asociados a las etapas del proceso contable para la vigencia 2020,
correspondio a un puntaje de 4.7 en un rango de 1 a 5 y una calificacion cualitativa
de “Eficiente”, puntaje y calificacion que NO se ajusta a la realidad, en primer lugar
porque en desarrollo del proceso auditor se advirtieron algunas situaciones en la
concrecion de la cada una de las etapas del proceso contable que no garantizaron el
cumplimiento de las caracteristicas cualitativas de la informacién financiera, tal como
guedo descrito en el numeral 2.2.1 de este informe.

Asi mismo, la Comision auditora constato lo siguiente:

v No tiene definido ni documentado un procedimiento para el seguimiento de los
planes de mejoramiento derivados de auditorias internas.

v" No tiene definido ni documentado el procedimiento o politica tendiente a
facilitar el flujo de informacion relativa a los hechos econémicos originados en
las diferentes dependencias.
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v" No cuenta con un procedimiento o directriz debidamente documentado para
realizar las conciliaciones de las partidas méas relevantes a fin de lograr una
adecuada identificacion y medicion.

v" No cuenta con un procedimiento documentado en el que se defina, el control,
tipo, clase, frecuencia y segregacion dentro de los distintos procesos y menos
dentro del proceso contable.

v" No existe definido ni documentado un procedimiento para llevar a cabo, en
forma adecuada el cierre integral de la informacién producida en las
dependencias que general hechos econémicos

v" No existen mecanismos definidos de identificacién y monitoreo de los riesgos
institucionales y menos de los riesgos del proceso contable; tampoco se tiene
establecida la probabilidad de ocurrencia y el impacto que pueden tener en la
Empresa Social del Estado, la materializacién de los riesgos.

De igual modo, No se hallé evidencia de ninguna indole que la Oficina Asesora de
Control Interno haya reportado a la Contaduria General de la Nacion, en la fecha y
condiciones definidas por este organismo de regulacion contable en la Resolucion
193 de 2016, entre otros, los siguientes informes.

v Informes de seguimiento y evaluacién de la gestiébn de cada una de las
dependencias, que trata el articulo 39 de la Ley 909 de 2004.

v" Informes de seguimiento al plan de mejoramiento, suscrito con la Contraloria
General de Boyaca.

De la misma forma no se tuvo evidencia que la ESE haya dado cumplimiento a lo
establecido en el articulo 2.2.22.1.1 del Decreto 1499 de 2017, en el sentido de
integrar y establecer el Reglamento de funcionamiento del Comité Institucional de
Gestion y Desempefio como érgano rector, articulador y ejecutor de las acciones y
estrategias para la correcta implementacion y seguimiento del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion.
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Asi mismo NO se evidencioé que actualmente, la ESE Hospital Sagrado Corazén de
Jesus se encuentre en la implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestidn. Tampoco se tuvo conocimiento ni evidencia si la ESE dio cumplimiento a lo
sefialado en el articulo 2 del Decreto 612 de 2018.

En este sentido, la ESE Hospital Sagrado Corazén de Jesus de Socha allegé a la
Comision Auditora, copia del Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestion,
herramienta en linea, como insumo para el monitoreo, evaluacion y control de los
resultados Institucionales. Al caso, el jefe de Control Interno diligencié el
FURAG preparatorio y la encuesta MECI, formulario que contiene informacién que
carece de veracidad toda vez que la Oficina Asesora de Control Interno, lo Unico que
ejecutd durante la vigencia 2020, fueron dos (2) “presuntas auditorias” y la
elaboracion de los informes citados en parrafos anteriores, actuaciones que NO dan
fe que la Asesora de Control Interno cumplié con las funciones en las que se
enmarca el rol de las oficinas de control interno, aunado que la mayoria de las
respuestas dadas a la encuesta MECI son falaces, entre otras como las siguientes.

v' Evaluo el direccionamiento estratégico y alerta oportunamente sobre cambios
potenciales que pueden afectar el cumplimiento de los objetivos de la ESE.

v' Hizo seguimiento a la apropiacién de los valores y principios del servicio
publico, por parte de los servidores publicos.

v' Realiz6 seguimiento o evaluacion a las politicas, estrategias de gestion del
talento humano implementadas en la ESE.

v' Verificd y evalué que la Empresa Social del Estado definié la politica de
administracion del riesgo, atendiendo los lineamientos establecidos en la
metodologia adoptada por la entidad

v Verifico la efectividad de los controles previstos por la ESE para el desarrollo
de su gestion.

v' Efectué seguimiento a la gestion institucional en los procesos de forma
periodica.
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v Alert6 sobre la probabilidad de riesgos de fraude

v ldentifico y alertdé los cambios reconocidos que podrian afectar la gestion
institucional

Igual situacion se advirti6 con la informacién presentada en el FURAG actual por
parte del Jefe de planeacion, la cual carece de veracidad y de evidencia valida, atil y
pertinente para demostrar que tales acciones o actividades se ejecutaron durante la
vigencia 2020. Asi las cosas, la Comision Auditora determina que la calidad y
eficiencia del control interno implementado en la Empresa Social del Estado Hospital
Sagrado Corazon de Jesus de Socha es ineficiente.

o yusdua

NELSY EDILIA LEMUS CHAPARRO
Profesional universitaria
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