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CARTA DE PRESENTACION

Tunja, septiembre de 2022

Doctor

JOSE ANDRES RAMIREZ SUAREZ

Gerente ESE San Antonio de Padua de Gachantiva (Boyacd)
esegachantiva@hotmail.es

Cr5544

Gachantiva (Boyaca)

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada, Vigencia 2020
Respetado sefior Gerente,

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas en
los Articulo 267 y 268 de la Constitucion Politica, practico Auditoria Financiera y de
Gestion Abreviada a la ESE San Antonio de Padua de GachantivA (Boyacd),
Vigencia 2020.

Lo anterior, conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera y de Gestion
Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revision y fenecimiento de
cuenta mediante la Resolucion N° 245 de 2022 de la Contraloria General de Boyaca.

Este informe de auditoria contiene: opinién sobre el Estado de Situacion Financiera,
opinion sobre la Ejecucién Presupuestal y Fenecimiento sobre la Cuenta Fiscal
consolidada.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la ESE San Antonio de
Padua de Gachantiva (Boyaca), dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el
plazo legalmente establecido para que ejerciera derecho a la controversia dentro
del debido proceso.

La ESE San Antonio de Padua de Gachantiva (Boyacd), es responsable de preparar
y presentar tanto los estados financieros de conformidad con la Resolucion N° 533
de 2015 y normas modificatorias, como las cifras presupuestales de conformidad
con el Decreto 111 de 1996, ademas es responsable de establecer el control interno
necesario que permita que toda la informacion reportada a la Contraloria General
de Boyaca se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.
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La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca, es obtener una seguridad
razonable que el Estado de Situacion Financiera y el presupuesto estén libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estdn preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. De igual manera, la seguridad razonable
brinda un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de
conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de
Gestidon Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores -(ISSAI1), emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2), segun lo
establecido en la Resolucion 507 de 2019, “por la cual se adopta la Guia de
Auditoria Territorial -GAT “en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General
de Boyaca aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en
relacion con la independencia. Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinién. El riesgo de
no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.

2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones

intencionadamente erréneas o la elusiéon del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada.

» Evalta la presentacion global, la estructura y el contenido del estado de
Situacion Financiera.

» Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de
realizacion de la auditoria planificada y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria General de Boyaca se comunico con el Sujeto de Control Auditado,
el alcance y el momento de la realizacion de esta auditoria junto con los hallazgos
significativos de la misma, asi como cualquier deficiencia de Control Interno
significativa identificada por la Contraloria General de Boyacé en el transcurso de la
misma.

Cuestiones claves de Auditoria: son aquellas que, segun el juicio de la Contraloria
General de Boyacd, han sido de la mayor relevancia en la auditoria de los estados
financieros, el presupuesto y la gestion, al 31 de diciembre de 2020, y no se expresa
una opinién por separado.
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l. DICTAMEN DE AUDITORIA
1.1 OPINION SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA

La ESE San Antonio de Padua de Gachantiva (Boyaca), como Entidad Territorial de
conformidad con el articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia, tiene como
mision desarrollar acciones que permitan cumplir con las competencias otorgadas
dentro del contexto de autonomia y descentralizacion, en procura del bienestar
general de la poblacion y cumpliendo con los fines esenciales del Estado. Ubicado
en el Departamento de Boyacé Colombia, encargado de la administracién y manejo
de los recursos publicos, convenios del nivel nacional, Departamental, recursos de
capital y otros ingresos de acuerdo a la ley.

La Contraloria General de Boyac4, ha auditado el Estado de Situacion Financiera,
a 31 de diciembre de 2020, asi como las notas explicativas de los Estados
Financieros, que incluyen un resumen de las Politicas Contables significativas

Informacidén pertinente y suficiente para emitir una opinion:

Limpia: En opinion de la Contraloria General de Boyaca, El Estado de Situacion
Financiera presenta fielmente en todos los aspectos materiales, de conformidad con
el marco normativo aplicado por el ESE San Antonio de Padua de Gachantiva
(Boyaca), para la preparacion y presentacion de los Estados Financieros y las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdémicos que corresponde al adoptado mediante Resolucién 414 de
2014 y normas modificatorias que conforman el marco normativo para entidades de
gobierno.

1.1.1 Fundamento de la opinion

No se presenta incorrecciones

1. 2 OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de Boyaca
ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2021 de
la ESE San Antonio de Padua de Gachantiva (Boyaca), que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos propios y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del
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computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo
presupuestal

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos.

» Detalle de los gastos pagados durante el afo fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

La Informacién presentada es pertinente y suficiente para emitir una opinion:

- Sin salvedades: En opinion de la Contraloria General de Boyaca, el presupuesto
adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con
Decreto 115 de 1996.

1.2.1. Fundamento de la opinién

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000-1810). Las responsabilidades de la Contraloria General de Boyaca de
acuerdo con dichas normas, se describen mas adelante en la seccion
responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de los Estados Financieros
de este informe.

La Contraloria General de Boyaca, es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en el Cddigo de integridad y que son aplicables
a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General de Boyacé ha cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La Contraloria
General de Boyaca considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinién.

1.3. CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada y con base en el articulo 38 de la Ley 42
de 1993, la Contraloria General de Boyaca emite Concepto Favorable, de la
gestion del gasto de la vigencia 2020 de la ESE Centro de Salud San Antonio de

[ ]
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS rr]m
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca

7422012 — 7422011

cgb@cagb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 10 de 36

H Macroproceso MISIONAL Cadigo GCF-IA-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

Padua de Gachantiva (Boyaca), con una calificacion de 57.6%, sobre un maximo de
60%.

1.3.1 Fundamento del Concepto

El concepto se fundamenta en la evaluacion de los siguientes procesos:

CALIFICACION DE LA GESTION PRESUPUESTAL INTEGRAL

CALIFICACION POR

CONCEPTO/

MACROPROCESO PROCESO PROCESO/MACROPRO Pt
CESO
EJECUCION DE
INGRESOS ST
GESTION EJECUCION DE 30.0%
PRESUPUESTAL | GASTOS
GESTION RENDICION Y
60% REVISION DE LA 8.81%
PRESUPUESTAL CUENTA
GESTION DE LA .
: GESTION
INVERSION Y DEL 27.1%
e CONTRACTUAL
TOTAL MACROPROCESO GESTION 96.0%
PRESUPUESTAL 70

Fuente: Auditoria PT 01-AFGA-FC MUNICIPIO DE ZETAQUIRA VIGENCIA 2021

1.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL
FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar
sobre la calidad y eficiencia del Control Interno Fiscal y como parte de éste, la
Contraloria General de Boyac4, evalué los riesgos y controles establecidos por el
sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI[PT 06 AF]
y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre Control Interno
Financiero: “Con deficiencias”, que, de acuerdo a los criterios establecidos, la
eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacion de 1.8, como se
ilustra en el siguiente cuadro:

Tabla N°1
CALIFICACION
SOBRE LA
MACROPROCESO CALIDAD Y
EFICIENCIA DEL
CONTROL
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FISCAL INTERNO
(100%)

Gestion Financieray
Contable EFICIENTE MEDIO CON DEFICIENCIAS 1.8
Gestién Presupuestal, PARCIALMENTE
Contractual y del Gasto ADECUADO CON
PARCIALMENTE DEFICIENCIAS
Total General ADECUADO CON DEFICIENCIAS

Fuente PT 06 AF- Matriz de Riesgos y Controles-Comision auditora
Este concepto esta sustentado en que:

La ESE Centro de Salud San Antonio de Padua de Gachantiva (Boyaca) La planta
de personal no cuenta con Jefe de Control Interno como tal, sino que las funciones
estan delegadas.

Las dificultades que presenta en la ESE Centro de Salud San Antonio de Padua de
Gachantiva (Boyacd) presenta plasmado en el informe a la ley 1474 de 2011, para
el afio 2017 corresponde entre otros:

No se tiene equipo de auditores y todas las actividades de control interno estan
delegadas.

En consecuencia, se Conceptla que el Control Fiscal Interno de La ESE Centro de
Salud San Antonio de Padua de Gachantiva (Boyaca), es CON DEFICIENCIAS.

1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

De acuerdo con los resultados y la calificacion de las variables: Oportunidad en la
rendicion de la cuenta, Suficiencia o diligenciamiento total de los formatos anexos y
la Calidad de la informacion contenida en cada formato y anexos; se emite una
calificacion final de 88.1, la cual determina que el concepto es FAVORABLE sobre

la Cuenta de la vigencia 2021.
Tabla N° 2

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100.0 0.1 10.00
Suficiencia  (diligenciamiento  total de

formatos y anexos) 938 0.4 37.50
Calidad (veracidad) 81.3 0.5 40.63
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 88.1

Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

| RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION |
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Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: PT 26AF. Elaboré comision auditora

1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La Contraloria General de Boyaca, como resultado de la auditoria adelantada
FENECE la cuenta rendida por La ESE Centro de Salud San Antonio de Padua de
Gachantiva (Boyaca) de la vigencia Fiscal 2020, como resultado de la Opinion
Financiera Sin Salvedades, la Opinion Presupuestal Sin Salvedades y el Concepto
sobre la gestion Favorable, lo que arroj6 una calificacion consolidada de 96.7
puntos; que se obtuvo a través del papel de trabajo PT 12 AF- Matriz de Calificacién
de la Gestion Fiscal contenido dentro del papel de trabajo PT 01 —AFGA- FC La
ESE Centro de Salud San Antonio de Padua de Gachantivd (Boyacd), Vigencia

2020 y se detalla a continuacion:
Tabla N°3

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL
AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION SIMPLIFICADA

PONDERA PR'NC'P'OEIQE;SGEST'ON CALIFICACION POR | CONCEP
MACROPROCESO PROCESO CION PROCESO/MACROPR TO/
OCESO OPINION
EFICA | EFICIEN | ECONOM
CIA CIA IA
EJECUCIO
N DE 30% 100.0% 30.0%
INGRESOS
GESTION | E3EcUCIO
PRESUPUE | N pg 30% 100.0% 30.0%
STAL GASTOS
. RENDICIO
GESTION | oo N7
PRESUPUE | o/ REVISION 10% 95.0% | 81.3% 8.81%
STAL B LA
CUENTA
GESTION ]
DELA | GESTION
INVERSION | CONTRACT 30% 89.3% 91.7% 27.1%
Y DEL UAL
GASTO
TOTAL MACROPROCESO
GESTION 100% 96.3% | 81.3% 91.7% 96.0% 57.6%
PRESUPUESTAL
ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA 60% 100.0% 60.0%
GESTION | .o =
FINANCIER | o
A INDICADORES
T 40% 88.9% | 100.0% 37.8%
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TOTAL MACROPROCESO ) ) ) . 0
e R 100% 95.6% | 100.0% 97.8% 39.1%

TOTALES | 85.8% 81.7% 91.7%
96.7%
100 < EFICA | EFICIEN | ECONOM
% CONCEPTO DE GESTION z TE ICA
SE
FENECIMIENTO FENECE

Fuente: PT 12 AF Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal

Los parametros para que se determine el fenecimiento o no se plantean en la
siguiente tabla:

OPINION OPINION PRESUPUESTO
FIE?L’(A:IIDEORSOS Sin salvedades Con salvedades Negativa Abstencion
Sin salvedades Fenece Fenece No fenece No fenece
Con salvedades Fenece Fenece No fenece No fenece
Negativa No fenece No fenece No fenece No fenece
Abstencion No fenece No fenece No fenece No fenece

1. 7HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el informe preliminar de auditoria se establecieron cinco [5

] observaciones, cuatro [4] de ellas se levantaron en el informe de controversia, ya
gue la Administracion del Centro de Salud San Antonio de Padua de Gachantiva
(Boyaca), aporto la informacion suficiente y pertinente, con pruebas documentales
necesarias que obran en la respuesta, una vez analizadas, la auditora concluye que
no hay mérito para que contintden en el informe final.

PROCESO CANTIDAD TIPO
EVALUACION CONTRACTUAL 0
EVALUACION CONTABLE 0
EVALUACION AL CONTROL INTERNO 0
TOTAL OBSERVACIONES 0

1. 8 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, La ESE San Antonio de Padua de
Gachantiva (Boyaca, elaborara Plan de Mejoramiento el cual debe ser presentado
en medio magnético al correo electrénico planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes al radicado del informe definitivo.

El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el anexo
No. 1. Donde se registraran las acciones ha implementar por parte del Municipio,
las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas por el equipo auditor como hallazgos administrativos, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su ejecucion.
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El plazo méximo de ejecucion del Plan de Mejoramiento sera de seis (6) meses, una
vez concluida su ejecucion se verificaran las acciones ejecutadas por el sujeto de

control.

Atentamente,

Original firmado por
JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Boyaca
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IIl. RESULTADOS DE AUDITORIA
2.1. GESTION PRESUPUESTAL

Para la presente linea de auditoria, el sujeto auditado presento la siguiente
informacion:

2.1.1. Programacion aprobacion y modificacion del presupuesto

La ESE CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PAUDA, del Municipio de
Gachantiva, ejecuta presupuestalmente sus recursos bajo el amparo normativo del
Decreto 115 de 1996.

Se verificaron los procedimientos de preparacion, elaboracion, presentacion y
aprobacion del proyecto de presupuesto de ingresos y gastos de la ESE a la junta
Directiva el cual se dio en los términos y plazos establecidos, en los articulos
correspondientes, concordante con lo dispuesto en el articulo 47 y 51 del decreto
115 de 1996.

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

La Auditoria verificé y evalué el cumplimiento de normas legales, contables,
presupuestales y tributarias que le son aplicables, en el proceso de programacion,
aprobacion, ejecucion y contabilizacién del presupuesto, efectuando andlisis al
Proceso presupuestal desarrollado por la ESE CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO
DE PAUDA DE GACHANTIVA.

Proceso Presupuestal

La ESE Centro de Salud San Antonio de Padua de Gachantiv4, Boyaca para dar
cumplimiento a lo establecido en el Estatuto Organico de Presupuesto respecto al
presupuesto de Rentas, Gastos y Recursos de capital para la vigencia 2020 aplica
el Manual de Programacion Presupuestal vigencia 2020, tomando como referencia
el cronograma de actividades.

Dentro de la etapa de Programacion se tiene en cuenta los principios
presupuestales contenidos en el Estatuto Organico de Presupuesto Decreto 115 de
1996, se preparo el proyecto de presupuesto General de la ESE con base en los
lineamientos legales para la proyeccién de los ingresos se evidencio por la Auditoria,
el haberse tenido en cuenta el comportamiento historico de las rentas, con lo cual
se definieron las metas de ingresos. Para la programaciéon de los Gastos, se
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contemplaron los relacionados con funcionamiento, tomando como base el
comportamiento histérico de los gastos. La Tesoreria en coordinacién con la
gerencia y el area financiera procedimiento a da cumplimiento al Art. 6 decreto 111
de 1996.

Presupuesto Inicial, Modificaciones y Definitivo

Una vez realizado el estudio y andlisis de los documentos mediante los cuales se
fij6 y modificé el presupuesto de la ESE CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE
PAUDA DE GACHANTIVA, se estableci6é que el presupuesto inicial de la vigencia
fiscal 2020 fue aprobado mediante Acuerdo N° 007 del 17 de diciembre de 2019
por $473.492.240.00.

LA ES~E CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PAUDA DE GACHANTIVA, PARA
EL ANO 2020, presenta las siguientes adiciones no presenta reducciones
Informacidn que se resume en el siguiente cuadro:

- . Presupuesto - - PRESUPUESTO

(C) Acto Administrativo Inicial (D) Adicion (D) Reduccion DEFINITIVO

Acuerdo 017 473,492,240 473,492,240
Acuerdo 001 12,138,262.00 12,138,262
Acuerdo 005 4,460,900.00 4,460,900
Acuerdo 006 10,467,406.00 10,467,406
Acuerdo 007 14,436,000.00 14,436,000
Acuerdo 008 24,458,645.00 24,458,645
Acuerdo 010 29,334,026.00 29,334,026
Acuerdo 011 93,296,330.00 93,296,330
Acuerdo 012 45,000,000.00 45,000,000
TOTAL 473,492,240 233,591,569 707,083,809

Fuente: Actos administrativos

La informacion anterior se confront6 con la reportada en los formatos FO8A_AGR y
FO8B_AGR maodificaciones del presupuesto, formatos de ejecuciéon presupuestal
FO06_AGR Presupuesto de ingresos y FO7_AGR Presupuesto de egresos, formatos
que en su totalidad se encontraron diligenciados y la informacion reportada en ellos

es coherente y confiable, como se muestra a continuacion:

CONCEPTO [ ACTO AD/TIVOS F06_AGR F07_AGR FOBA_AGR F08B_AGR
INICIAL 473,492,240.00 473,492,240.00 473,492,240.00 0 0
ADICIONES 233,591,569.00 233,591,569.00 233,591,569.00 233,591,569.00 233,591,569.00
TRASLADOS 0 0 0

PRS. DEF. 707,083,809.00 707,083,809.00 707,083,809.00 233,591,569.00 233,591,569.00

Fuente: Actos Administrativos Formato FO6_AGR, FO7_AGR, FOBA_AGR, FO8B_AGR
Acogiéndose al mandato constitucional y a los parametros establecidos en el
Decreto 115 de 1996 y el Estatuto Organico del Presupuesto la ESE de Gachantiva
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presentd el Proyecto de Acuerdo No. 007 de 2019 a consideracion de la Junta
Directiva, “Por el cual se expide el Presupuesto de Rentas, Recursos de Capital y
Gastos para la vigencia 2020”. El Presupuesto de Rentas, Gastos y Recursos de
Capital de la ESE para la vigencia fiscal 2020 se fijé en SETECIENTOS NOVENTA
Y SEIS MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($473.492.240.00),
correspondiéndole a Recursos Propios la Venta de Servicios de Salud suma de
($473.492.240.00) M.CTE.

2.1.2 Ejecucién presupuestal de ingresos vigencia 2020

La ESE de Gachantiva-Boyaca. La Auditora con el objeto de verificar el registro de
los diferentes procesos en este Sistema, efectud aleatoriamente verificacion a los
procedimientos de expedicion de Certificados de Disponibilidad Presupuestal,
Registros Presupuestales y Contabilizacibn de movimientos de Tesoreria,
encontrando que se da cumplimiento a lo establecido con Decreto 115 de 1996. La
ESE de Gachantiva, para la vigencia de estudio 2020 refleja un presupuesto de
reconocimiento por la suma de $651.669.145.00 del cual se comprometio la suma
de $587.161.730.00.

Dentro de estos ingresos se establece un alto porcentaje, particularmente lo
relacionado con recursos de Ventas de Servicios de Salud. El presupuesto de
gastos definitivo fue de $707.083.810.00, de Ilo cual se comprometié
$587.161.730.00 equivalente al 83%; particularmente lo relacionado con recursos
de Ventas de Servicios de Salud.

para el proceso auditor se constaté que los certificados de disponibilidad
presupuestal que afectaron las apropiaciones presupuestales fueron expedidos
previamente a la firma de los contratos, ademas se verifico en los comprobantes de
egreso que se estaba dando cumplimiento a las obligaciones adquiridas segun
contratos seleccionados en la muestra y que cuentan con Para poder realizar el
siguiente analisis se toma la informacion allegada por a ESE de Gachantiva, donde
se precisa que de acuerdo a la Ejecucion Presupuestal de Ingresos FO6Agr de la
Plataforma SIA se recaudan $626.166.636.00, el valor del Presupuesto
comprometido se precisa en la suma de $587.161.730.00 las Obligaciones para
la adquisicion de bienes y servicios se reflejan por valor de $587.161.730.00 vy los
pagos efectuados por la suma de $579.828.730.00.

La ESE de Gachantiva para la vigencia de estudio 2020 refleja un presupuesto
recaudado por valor de $626.166.636.00 del cual se ejecutd la suma de
$587.161.730.00, al realizar el seguimiento a la Gestion Presupuestal, esta
Auditoria precisa que el presupuesto auditado en la ESE es por la suma de
$587.161.730.00
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Segun la muestra de contratacién, con respecto a los pagos, tomada sus
respectivos descuentos. Por otra parte, el presupuesto de gastos de la Entidad se
compone de cada una de partes contempladas en el Decreto 115 de 1996
distinguiendo entre gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica y gastos
de inversion.

Cuadro No. 1

Presupuestado Vrs Recaudado Vigencia 2020

CONCEPTO PRESUPUESTO RECAUDO %
APROBADO EJECUCION

INGRESOS 707,083,809.72 626,166,636.00 89%

INGRESOS CORRIENTES 703,069,059.72 622,151,886.00 88%

INGRESOS POR VENTAS DE SERVICIOS DE SALUD 665,581,241.00 578,519,691.00 87%

Aporte en ocasion a pandemia por COVID19 14,436,000.00 14,436,000.00 100%

Otras Recuperaciones de Cartera 23,051,818.00 29,196,195.00 127%

DISPONIBILIDAD INICIAL 4,014,750.00 4,014,750.00 100%

Fuente.: Relacion allegada Tesoreria ESE Gachantiva- Boyaca.
Otros Ingresos (Aportes para Inversién y Convenios).

Por lo anterior se establece lo relacionado con recursos de Ingresos Corrientes; en
total se asignaron $897.758.244,00 y para Otros Diferentes a Ventas de Servicios
de Salud, un equivalente al 0,6% respecto al total de la asignacion de los recursos
Vigencia 2020, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Presupuesto Ingresos Vrs Presupuesto Ejecutado

PRESUPUESTO DE INGRESOS PRESUPUESTO DE EGRESOS DIF.

RECAUDO VS %
RUBRO PRESUP. RECAUDADO PRESUP. COMPROM. COMPRO.
INGRESOS 707,083,809.72 | 626,166,636.00 707,083,809.72 | 587,161,730.00 39,004,906.00 94%
TOTAL 707,083,809.72 | 626,166,636.00 707,083,809.72 | 587,161,730.00 39,004,906.00 94%

Fuente.: Relacion allegada ESE Gachantiva-Boyaca
Ejecuto: Comisién Auditora

Al analizar lo evidenciado en el cuadro anterior se precisa eficiencia en cuanto se
refiere a la ejecucion de los recaudos en un 94% con respecto a lo presupuestado.

2.1.3 Ejecucidn presupuestal de gastos

Presupuesto de la entidad y sus % de ejecucidn
DETALLE APROPIADO EJECUTADO %
TOTAL GASTOS FUNCIONAMIENTO 524,646,508 517,313,508 99%
GASTOS/OPERACION/COMERCIALIZACION 62,515,222 62,515,222 100%
TOTAL PRESUPUESTO 587,161,730 579,828,730 99%

Fuente.: Ejecuciones de Ingresos Vrs Egresos 2020
Ejecuto: Comision Auditora

En la distribucion del presupuesto de gastos de la ESE de Gachantiva, se establece
gue la mayor parte de sus recursos fue asignada a los Gastos de Funcionamiento
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con un valor de $524.646.508 como presupuesto apropiado, con un 99 % de
ejecucion frente al presupuesto presupuesto definitivo, seguido por los Gastos de
Operacion con $62.515.222.00 representando un 11%, del presupuesto definitivo.

Por dltimo, vale la pena resaltar que del presupuesto de ingresos definitivo se
recaudo la suma de $626, 166,636.00 equivalente al 89% del total de los ingresos.
Lo que significa que del total presupuesto no se ejecutd el 11% del total. Lo que
significa un nivel de cumplimento de la proyeccion de ingresos favorable para la
entidad.

Resultado de evaluaciéon rendicion de la cuenta

De conformidad a la informacion contenida en los formatos SIA, asi como de los
documentos soporte y anexos a la cuenta de la vigencia fiscal de 2021, se emite
concepto desfavorable de la misma, tal y como se contiene en la tabla de evaluacion
de rendicion de la cuenta, papel de trabajo PT 26 AF RENDICION CUENTA,
incorporado dentro del Papel de trabajo Papel de Trabajo PT 01-AFGA-FC
MUNICIPIO DE ZETAQUIRA VIGENCIA 2021, donde se evaluan los aspectos de
Oportunidad, Suficiencia y calidad de la informacion, asi:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100.0 0.1 10.00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos
y anexos) 93.8 0.4 37.50
Calidad (veracidad) 81.3 0.5 40.63
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 88.1
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Ejecucion de Ingresos

Segun la informacion reportada en el formato FO6_AGR- ejecucion presupuestal de
ingresos de la ESE Centro de Salud San Antonio de Padua, obtuvo recaudos totales
por $626.166.636.00. el formato FO6_CDN tenemos la suma de $ 626.166.636.00,
gue es concordante al valor inicial del formato FO6_AGR.

Lo reportado como ingresos del formato FO06_AGR, por la suma de
$626.166.636.00, menos la disponibilidad presupuestal tenemos $4.014.750.00,

mpg
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presenta ingresos efectivos en la suma de $622.151.886.00, cifra que es
concordante con el formato FO3_cdn representado por la suma de $622.151.886.00,
segun los siguientes factores:

CONCEPTO ESTADO TESORERIA EJECUCION

INGRESOS 2021 622,151,886.00 626,166,636.00
MENOS DISPONIBILIDAD INICIAL 4,014,750.00
TOTALES 622,151,886.00 622,151,886.00
DIF 0.00

Ejecucion de Egresos

Teniendo en cuenta la informacion sefialada en el formato FO7_AGR- ejecucion
presupuestal de gastos (subido en el sia) la ESE Centro de Salud San Antonio de
Padua el Municipio de Gachantiva, efectué pagos por la suma de $622, 151,886.00,
al compararlo con lo reportado en la Relacion de Egresos Formato FO7_CDN
($622,151,886.00), muestra la misma cifra inicial; por lo tanto, se consideran que
las cifras son coherentes.

Se efectué seguimiento a los movimientos reportados en el formato FO3_CDN
Movimiento de Bancos, donde se registran Egresos por valor de $576.235.520.00,
comparado con la ejecucion presupuestal tenemos la suma de $579,828,730.00,
menos la suma de $3.593.210.00, correspondiente a pago de retencion en la fuente
del afio 2019 por lo tanto presenta un total de $576,235,520 cifras que son
consistentes segun el siguiente por menor:

CONCEPTO ESTADO TESORERIA EJECUCION
EGRESOS 576,235,520.00 579,828,730.00
Menos retencién fuente 2019 3.593.210
TOTALES 576,235,520.00 576,235,520.00
DIF 0.00

ESTADO DE SITUACION DE TESORERIA:

Teniendo en cuenta que es responsabilidad del representante legal y pagadora del
contenido de la informacion suministrada por la ESE Centro de Salud San Antonio
de Padua el Municipio de Gachantivd, a éste Organismo de Control, y que la
responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca consiste en producir un
informe gque contenga el concepto sobre la gestion adelantada por sus directivas,
gue incluye pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la
opinion sobre el manejo presupuestal y el sistema contable, se emite el siguiente
resultado:
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Conciliacion recursos
Saldo inicial 421,541.00

ingresos ejecucion
INGRESOS NETOS
Egresos Ejecucion
Total Egresos Netos
SALDO EXIGIBLE
SALDO DISPONIBLE

622,151,886.00

622,151,886.00

576,235,520

576,235,520.00
46,337,907.00
46,337,906.17

DIFERENCIA 0.83
Fuente: Formato FO3_CDN y Ejecuciones Presupuestales.
Como se observa, la informacion reportada a la Contraloria y la verificada en
desarrollo de la Auditoria es totalmente coherente y confiable. Una vez verificadas
las cuentas bancarias, los extractos bancarios y el libro auxiliar de bancos, se
determind la siguiente conciliacion de recursos:
CONCILIACION DE RECURSOS- ESE DE GACHANTIVA VIGENCIA 2020
NOMBRE DE LA CUENTA Y/O
FONDO NUMERO ENTIDAD SALDO INGRESOS | EGRESOS SALDOS
DE RENTA CONSTITUIDO CUENTA FINANCIERA | ANTERIOR TESORERIA | CONTABILIDAD BANCOS
1 2 3 4 5 6=3+4-5 7 8
BANCOS Y
CORPORACIONES 421,540 | 622,151,886 | 576,235,520 | 46,337,906 46,337,906 | 24,060,436
CTA BANCARIA 421,540 | 622,151,886 | 576,235,520 46,337,906 46,337,906 | 24,060,436
ESE CENTRO DE SALUD
GACHANTIVA CTA 1553-000033-
PRINCIPAL 8 BANAGRARIO 421,540 | 511,506,837 | 483,371,172 28,557,205 28,557,205 6,279,735
ESE CENTRO DE SALUD
GACHANTIVA CTA SUBSIDIO
OFERTA 315280001134 | BANAGRARIO 0| 83,966,697 | 67,550,317 16,416,380 16,416,380 | 16,416,380
ESE CENTRO DE SALUD
GACHANTIVA CTA PIC
DEPARTAMENTAL 415283002948 | BANAGRARIO 0| 12,232,962 | 10,868,641 1,364,321 1,364,321 1,364,321
ESE CENTRO DE SALUD
GACHANTIVA CTA
RESOLUCION 753 415283002921 | BANAGRARIO 0 [ 14,445,390 | 14,445,390 0 0 0
N\
421,540 | 622,151,886 | 576,235,520 | 46,337,906 46,337,906 24,060,436

Fuente: Libros auxiliares, Extractos Bancarios, ConC|I|aC|ones Bancarias, Estado de Tesoreria, Estado de Situacion Financiera.
2.1.4 Constitucion de cuentas por pagar y de reserva

Por parte del ESE CENTRO DE SALUD GACHANTIVA, mediante resolucién 0826
de 2020 del 31 de diciembre de 2020 se constituyeron cuentas por pagar por la
suma de $7.333.000.00.

2.1.5 Ejecucién de Cuentas por Pagar y de reserva- formato f11_agr
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En el afio 2020, no se constituyeron Cuentas por Pagar en el Centro de Salud de
Gachantiva. Y no presenta compromisos y obligaciones pendientes de pagar a 31
de diciembre de 2019.

Pagos

Revisados los comprobantes de egresos mediante los cuales se legalizaron los
pagos por parte de tesoreria de la ESE con el fin de establecer la legalidad de la
cuenta, se encontré que se expidid el certificado de disponibilidad presupuestal,
como lo exige el Decreto 115 de 1996. Se efectlo el registro presupuestal los
documentos soportes que respaldaban el desembolso a realizar.

e GESTION AMBIENTAL

Para desarrollo de la gestion ambiental la suma de $912.000.00 y se ejecuto la
Suma de $912.000.00 en un 100 % de la vigencia fiscal 2020

Gestion facturacion, carteray glosas
Gestion facturacion

CUENTAS POR COBRAR

La desagregacion de las cuentas por cobrar presentadas en el estado de situacion
financiera individual es la siguiente:

La empresa evalla continuamente la existencia de incumplimiento en los pagos a
cargo del deudor, el cual es el principal indicio de deterioro. Asi mismo, se evalla la
calidad crediticia de las cuentas por cobrar mediante un modelo de clasificacion de
riesgo del deudor, el cual estima la pérdida para cada deudor a partir de la
consideracion de factores tales como riesgos asociados a la situacion financiera,
capacidad de pago, antigiiedad y comportamiento interno y externo.

Para la determinacién del monto que se espera recaudar y de la fecha esperada de
pago de las cuentas que tienen indicios de deterioro se consideran seis
metodologias de célculo dependiendo de la clasificacién de tipo de deudor, a saber:
EPS privada, EPS publica, compafias aseguradoras, entidades con régimen
especial, entidades de gobierno y particulares. El deterioro se calcula como la
diferencia entre el valor en libros de la cuenta por cobrar y el valor presente de los
pagos futuros. Para el calculo del valor presente se usa como factor de descuento
la tasa de mercado de instrumentos con plazos y montos similares, ajustada por el
riesgo especifico del tipo de deudor.

Las cuentas por cobrar se dan de baja cuando: 1) los abogados sefialen que se han
agotado todos los medios de cobro.
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TOTAL DETERIORO
TOTAL CARTERA VIG TOTAL SALDO CARTERA | DE
EPS CARTERA 2020 | ANT 2020 CARTERA 2019 CARTERA
CONTRIBUTIVO
CARTERACAFESALUD 0| 2,376,262.00 2,376,262.00 2,376,262.00
CAPITAL SALUD - 213,588.00 213,588.00 213,588.00
CAPRECOM - 292,750.00 292,750.00 292,750.00
COLOMBIANA DE
SALUD - 2,133,806.00 2,133,806.00 2,133,806.00
COMFAMILIAR 1,736,129.00 - 1,736,129.00 2,560,318.00
COMPARTA 1,944,679.00 35,700.00 1,980,379.00 35,700.00
CPMPENSAR 737,316.00 73,300.00 810,616.00 73,300.00
ECOOPSOS - 170,688.00 170,688.00 170,688.00
FAMISANAR 2,183,860.00 671,942.00 2,855,802.00 706,042.00
MEDIMAS 2,718,027.00 1,080,435.00 3,798,462.00 1,080,435.00
NUEVA EPS 197,310.00 1,209,696.00 1,407,006.00 1,343,245.00
SALUDCOOP - 5,681,379.00 5,681,379.00 5,681,379.00
SALUD VIDA - 37,200.00 37,200.00 37,200.00
SANITAS 119,757.00 223,916.00 343,673.00 223,916.00
MEDISALUD 372,843.00 4,393,335.00 4,766,178.00 6,350,527.00
ALIANZA - 10,413.00 10,413.00 10,413.00
SALUD TOTAL - 251,227.00 251,227.00 251,227.00
COOSALUD 7,518,959.00 2,408,065.00 9,927,024.00 3,055,595.00
POLICIA NACIONAL - 384,013.00 384,013.00 384,013.00
COOMEVA 302,003.00 - 302,003.00 -
17,830,883.00 21,647,715.00 39,478,598.00 26,980,404.00 0
SUBSIDIADO
COMPARTA 41,297,824.00 58,616,739.00 99,914,563.00 58,616,739.00
COMFABOY - 439,263.00 439,263.00 439,263.00
COOSALUD 3,414,683.00 714,850.00 4,129,533.00 11,470,257.00
COMFAMILIAR 7,837,494.00 1,163,837.00 9,001,331.00 5,940,124.00
52,550,001.00 60,934,689.00 113,484,690.00 76,466,383.00
SOAT
ASAGURADORA
SOLIDARIA - - -
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COLPATRIA - 624,744.00 624,744.00 624,744.00
LA PREVISORA - 216,500.00 216,500.00 216,500.00
LIBERTY SEGUROS - 316,100.00 316,100.00 316,100.00
POSITIVA COMPANIA
QBE SEGUROS SA - 537,764.00 537,764.00 537,764.00
SEGUROS BOLIVAR - 27,600.00 27,600.00 27,600.00
SEGUROS DEL
ESTADO - 3,003,663.00 3,003,663.00 3,211,963.00
SEGUROS MUNDIAL | 61,700.00 300,086.00 361,786.00 300,086.00
SURAMERICANA 76,200.00 750,117.00 826,317.00 750,117.00
EQUIDAD 212,024.00 107,200.00 319,224.00 107,200.00
HDI 395,742.00 - 395,742.00
CAPITAL SALUD - 1,571,411.00 1,571,411.00 1,571,411.00

745,666.00 7,455,185.00 8,200,851.00 7,663,485.00

CONVENIOS
CONVENIOS
DEPARTAMENTALES | - 22,595.00 22,595.00 8,146,107.00
PIC
DEPARTAMENTAL - - - -
SOSTENIBILIDAD SUB | - - - -
PIC - - - -
CONVENIOS
MUNICIPAL - - - -
VINCULADOS - 3,278,258.00 3,278,258.00 3,278,258.00
3,300,853.00 3,300,853.00 11,424,365.00

TOTAL 71,126,550.00 93,338,442.00 164,464,992.00 122,534,637.00

La cartera total es por valor de $164.464.992.00 que corresponde al valora total por
este concepto en el Balance de la ESE para la vigencia fiscal 2020, del régimen
subsidiado por valor de $113,484,690.00, le sigue el régimen Contributivo el valor
de 39,478,598.00.

Del analisis realizado por esta auditoria se observé que ESE ha gestionado ante las
diferentes EPS el pago de la cartera, efectuando mesas de conciliacion en, la
Secretaria de Salud de Boyaca y la EPS.

Los anteriores indicadores demuestran que la gestion realizada por la
administracion la ESE de GACHANTIVA en el manejo y cobro de cartera no ha sido
eficiente, ni eficaz, o que conlleva a determinar que no se dio cabal cumplimiento a
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la Ley 1066 de 2006 y decreto No 4473 de 2006 y Resolucion No. 150 del 13 de
septiembre de 2013. La Causa se puede considerar por la falta de implementacion
de politicas para el cobro de cartera y la intervencion del Ministerio de Salud a la
EPS lo que ha generado como efecto el incremento de la cartera superior a 360
dias.

2.1.6 Gestion Contractual

ESE Centro de Salud San Antonio de Padua el Municipio de Gachantiva es una
entidad especial, descentralizada, del orden municipal, adscrita a la secretaria de
salud, integrada al sistema de seguridad social en salud y sometida al régimen
juridico previsto en el capitulo I, articulos 194, 195y 197 de la ley 100 y las demas
de su orden. La empresa tiene autonomia administrativa, financiera y presupuestal,
y cuenta con personeria juridica y patrimonio propio. Su objeto social es la
prestacion de servicios de salud y la realizacion de actividades de promocion y
prevencion, dirigidas prioritariamente a la poblacion pobre vulnerable del municipio.
El 6rgano méaximo de direccién de la empresa es la junta directiva, la cual es la
encargada de nombrar al gerente.

NATURALEZA JURIDICA. Las Empresas Sociales del Estado constituyen una
categoria especial de entidad publica, descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas o reorganizadas por ley o por
las asambleas o concejos.

Evaluacion Gestion Contractual

ESE CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PADUA, La Normatividad contractual
gue se rige por el derecho privado y que ademas puede tener en cuenta los
principios generales de la ley 80 de 1993.

Al revisar la normatividad se encuentran desarrolladas las tres etapas generales de
la contratacion, etapa pre contractual, Contractual y post-contractual con los
correspondientes requisitos reglados por la ley.

Etapa de Planeacion.

LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO, Centro de Salud San Antonio de Padua de
Gachantiva, de conformidad con el articulo 210 de la Constitucion Politica de
Colombia, el Art. 194 de la Ley 100 de 1993, los Arts. 68 y 83 de la Ley 489 de 1998,
Decreto 1886 de 1994, han determinado que es una persona juridica de derecho
publico, de nivel descentralizado, del orden municipal, con personeria juridica,
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patrimonio propio y autonomia administrativa, integrante del Sistema Nacional de
Seguridad Social en Salud.

Que con la promulgacién de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 la
seguridad social en Colombia se convirti6 en un servicio de caracter obligatorio,
formalizado mediante la Ley 100 de 1993 y sus respectivos Decretos
Reglamentarios, en la norma precitada se tomaron en cuenta una serie de principios
como son eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y participacion,
ademas de eficiencia y calidad, que pretenden garantizar una mejor prestacion del
servicio de salud a los usuarios, asi como la auto-sostenibilidad econémica y
financiera de las instituciones que participan en el sector.

La Ley 715 de 2001 forja un nuevo marco operativo, financiero e institucional para
el sector salud, en concordancia con los criterios de la Ley 100 de 1993, adicionando
elementos para su organizacién descentralizada, buscando el real equilibrio para
las entidades que intervienen en el sector, implicando la conjugacion tanto del sector
publico como privado, considerando las dificultades que en los Gltimos afios se han
venido presentado, especialmente en las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor estimado del contrato y su justificacion corresponde al valor econémico que
tendra el bien o servicio objeto del contrato a celebrar, para lo cual es imperativo
contar con una correcta elaboracion y analisis técnico que lo soporte, en el que se
debe constar la realizacién de las comparaciones del caso mediante el cotejo de los
ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los
estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores
designados para ello.

Con base en la informacion contractual reportada a través del Sistema Integral de
Auditorias — SIA contralorias, el formato F13 AGR, de LA CENTRO DE SALUD
SAN ANTONIO DE PADUA en la vigencia fiscal 2020, report6 84 contratos por valor
de $280.479.904 para la adquisicion de bienes y servicios los cuales se llevaron a
cabo mediante la modalidad de contratacion directa ASI:

ESE CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PAUDA Vigencia Fiscal 2020
CLASE NUMERO DE CONTRATOS VALOR
Prestacion de Servicios 54 135.425.128
Mantenimiento 8 28.003.000
[_J
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Suministro 22 117.051.776
TOTAL 84 280.479.904

Se utilizé el aplicativo de muestreo para poblaciones finitas referenciado en el Papel
de Trabajo PT-04PF muestreo de la guia de auditoria. Para la toma de la muestra
de cada una de la clase de contratos de conformidad con la matriz de evaluacion
(Contratos de prestacion de servicios, mantenimiento y suministro) arroj0 una
muestra general de 5 contratos por valor de $77.206.010, cifra significativa frente
al valor total de la contratacibn que representa el 28% del valor total de la
contratacion.

Etapa de contratacion

Segun la muestra seleccionada la revision a contratacion fue la siguiente:

(©€)
Numero (C)Nit O
Del (D) Valor Del Cédula Del
Contrato | (C) Objeto Contrato (C) Nombre Del Contratista | Contratista
SUMINISTRO DE
EQUIPOS MEDICOS NISSI INGENIERIA
IMPLEMENTACION BIOMEDICA Y
742020 | PROYECTO IAMII 19,300,000.00 |ELECTRONICA 63,438,209
GESTION Y
ORGANIZACION ROSA ELVIRA BAYONA
262020 | ARCHIVO 18,000,000.00 | TALERO 40,024,368
SUMINISTRO DE MATILDE ADELIA INFANTE
162020 | MEDICAMENTOS 15,000,000.00 |FLECHAS 46,665,912
HERVER ANDRES
72020 | CONTADOR PUBLICO 12,720,000.00 |AMEZQUITA CHAPARRO 7,173,315
SUMINISTRO MATILDE ADELIA INFANTE
612020 | MEDICAMENTOS 12,555,000.00 | FLECHAS 46,665,912

Fuente: Formato F13-AGR ESE CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PADUA

El valor estimado del contrato y su justificacion corresponde al valor econémico que
tendra el bien o servicio objeto del contrato a celebrar, para lo cual es imperativo
contar con una correcta elaboracion y analisis técnico que lo soporte, en el que se
debe constar la realizacion de las comparaciones del caso mediante el cotejo de los
ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los
estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores de salud.
Requisitos Minimos de la Contratacién

Conforme lo establecido en el Decreto 855 de 1994, que desarrolla el articulo 24 de
la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Cdédigo Civil
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Colombiano, Cdodigo de Comercio Colombiano y demas normas que regulen la
materia

ANALISIS DE DISPONIBILIDAD Y REGISTRO PRESUPUESTAL

Se puede precisar que la ESE CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PADUA,
realizo una contratacion de $276.654.904, mas unas adiciones de $2.925.000.00
para un total de $279.604.904.00.

Revisados los procesos contractuales y de pagos se evidencio la foliacion correcta
y el cumplimento de lo sefialado en la ley general de archivos, ley 594 de 2000,
Articulo 2 y art. 10 art.11 sobre obligatoriedad de la conformacion de archivos
publicos. Art. 12 es de Responsabilidad de la administracion publica la gestidn
documental, Art. 14 y Art. 15.

Etapa de ejecucion

Se verificé el cumplimiento de los principios y procedimientos de la administracion
publica y de la gestién fiscal en los procesos contractuales seleccionados, segin
Acuerdo 03 de septiembre 21 de 2018

Revisado el proceso contractual se encontr6 cumplimiento de normas vigentes
desde la etapa precontractual contractual, y pos contractual.

Etapa de liquidacién

De la liquidacién de los contratos suscritos, se pudo constatar que la ESE CENTRO
DE SALUD SAN ANTONIO DE PADUA,

Se anexa copia de las siguientes actas de liquidacion:

e ACTA DE LIQUIDACION 742020
e ACTA DE LIQUIDACION 262020
e ACTA DE LIQUIDADION 162020
e ACTA DE LIQUIDACION 72020

e ACTA DE LIQUIDACION 612020

2.1.6.1 Indicadores Presupuestales

Con el proposito de evaluar la Gestion Fiscal del Gasto a continuacion se aplican
los siguientes indicadores:
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Total Compromisos / Total Presupuesto definitivo
$587.161.730 /707.083.810 = 0.83

Del total del presupuesto definitivo se comprometio el 83% quedando por ejecutar
una cuarta parte de este.

Total Obligaciones / Apropiacién definitiva

$587.161.730 /587.161.730= .1

Del total de presupuesto definitivo se adquirieron obligaciones por el 100%
situacion que se traduce en una gestion aceptable.

Recursos propios / Total presupuestado
707.083.810 /707.083.810 = 0.1

De los recursos propios corresponde el 100%
2.2 GESTION FINANCIERA
Estados Financieros

En este capitulo se evaluara si la administracion de la CENTRO DE SALUD SAN
ANTONIO DE PADUA, en lo que refiere al estado Contable- Estado de Situacion
Financiera de esta entidad con corte a 31 de diciembre de 2020- refleja
razonablemente el resultado de sus operaciones, comprobando que en la
elaboracion de los mismos y en las transacciones y operaciones que originaron la
situacion financiera de la ESE se observaron y cumplieron las normas prescritas por
las autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente
aceptadas o prescritos por la Contaduria General de la Nacion; comprobar si la
entidad auditada dio cumplimiento a la implementacion del marco normativo
aplicable y conceptuar sobre el sistema de control interno contable, conforme a lo
establecido en la normatividad vigente.

Las politicas y practicas contables de la Entidad, se basan en las disposiciones
legales contables enmarcadas en la Resolucion la Resolucion 414 de 2014 el marco
normativo para empresas que no cotizan en el mercado de valores, y no captan ni
administran ahorro del publico emanado de, la Contaduria General de la Nacion.
La depreciacion de las propiedades, planta y equipo la realiza el sistema por linea
recta y por cada uno de los elementos.

Deterioro del valor de los activos
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Asi mismo el Nuevo Marco de Regulacion Contable requiere que la ESE evalue al
final de cada periodo sobre el que se informa si los inventarios estan deteriorados,
es decir, si el importe en libros no es totalmente recuperable (por ejemplo, por
dafios, obsolescencia o precios de venta decrecientes). Si una partida (o grupos de
partidas) de inventario esta deteriorada, la ESE medira el inventario a su precio de
venta menos los costos de terminacion y venta y que reconozca una peérdida por
deterioro de valor.

POLITICAS CONTABLES

La CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PADUA, en cumplimiento a las
disposiciones legales contables enmarcadas en la Resolucion la Resolucion 414 de
2014. Las notas explicativas a los estados contables se elaboraron con las

formalidades establecidas en el Régimen de Contabilidad publica.

Se encontr6 evidencia que el Balance General y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental se publica anualmente en la pagina web de la
entidad.

De acuerdo a la muestra determinada en el Plan de trabajo, se toma las siguientes
cuentas del Balance General como el efectivo, Cuentas por Cobrar de
conformidad con lo dispuesto en el régimen de contabilidad publica y a la fecha de
corte (31/12/20).

La entidad cumplié con la aplicacién presentando a la Contaduria General de la
Nacion al Chip bajo la normatividad y plan Unico de cuentas que rige hasta el 31 de
diciembre de 2021 y alternativamente rindi6 el chip ambito NIIF.

Aplicacion de las Politicas Contables

Mediante Decreto 182 de 28 de diciembre de 2017, se adopta la guia de politicas
contables con el propdésito de definir y proveer una guia practica para la aplicacién
de las politicas contables de Chiquinquira, bajo Marco Normativo para los
municipios expedido por la Contaduria General de la Nacion.

El examen de la informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2020, se
realizd con el propésito de determinar si el Estado de Situacion Financiera refleja
razonablemente los resultados del periodo contable. Asi mismo, comprobar que en
su elaboracién y en las transacciones y operaciones que los originaron, se observaron
y cumplieron las normas prescritas por la Contaduria General de la Nacion.
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2.2.1 Estado Contable-Estado de Situacion financiera

En lo referente a la muestra del Estado contable Basico — Estado de Situacion
Financiera, el equipo Auditor, tuvo en cuenta la importancia relativa de las cuentas
del activo, pasivo y patrimonio que, por su cuantia y por su naturaleza pueden alterar
significativamente las conclusiones del proceso auditor y sustentar la opinion y
concepto que se emita sobre el citado Estado contable, para tal efecto se disefid y
seleccion6 estadisticamente la muestra con fundamento en la informacion
contenida en dicho estado. En tal sentido, las cuentas escogidas fueron las
siguientes:

CLASE 1
ACTIVO:

Recursos inspeccionados o controlados por la entidad con titularidad juridica. De la
clase Activo por valor de $413.089.368 que corresponde al 100%, se tomara como
muestra para la realizacion de la Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada lo
correspondiente a:

|

Grupo 11, Efectivo, Bancos y Corporaciones, por valor de $24.060.436
Verificadas las conciliaciones bancarias de las cuentas que maneja la CENTRO DE
SALUD SAN ANTONIO DE PADUA a 31 de diciembre de 2020, se evidenci6 que
se encuentran correctos, una vez cotejados los saldos registrados en el balance
con los reportados en el estado de tesoreria, libros auxiliares y soportes como
extractos bancarios y conciliaciones.

Cuadro Efectivo

(D) Saldo A 31 De (D) Saldo A 31 De

Diciembre Segun Diciembre Ségun
(C) Banco (C) No. De Cuenta (C) Denominacion Libros Extractos Bancarios
AGRARIO 1553-000033-8 PRINCIPAL 28,557,205.17 6,279,735.00
AGRARIO 3152-8000000-0 SUB OFERTA 16,416,380.00 16,416,380.00
AGRARIO 4152-8300000-0 PIC MUNICIPAL 1,364,321.00 1,364,321.00
AGRARIO 4152-8300000-0 RESOL 753 - -

TOTAL

46,337,906.17

24,060,436.00

Grupo 13 Cuentas por Cobrar, por valor de $ 166.314.992. Las cuentas por
Cobrar representan derechos a favor de la entidad, originados en prestacion de

servicios de salud, cifra representativa acorde con los soportes.

SALDO

CODIGO NOMBRE FINAL
13 CUENTAS POR COBRAR 166,314,992
1.3.19 PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD 164,464,992
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PLAN OBLIGATORIO DE SALUD (POS) POR EPS - CON FACTURACION
1.3.19.02 RADICADA 39,478,598
1.3.19.04 PLAN SUBSIDIADO DE SALUD (POSS) POR EPS - CON FACTURACION 113,484,690
RADICADA
1.3.19.09 SERVICIOS DE SALUD POR IPS PRIVADAS - CON FACTURACION RADICADA 0
13.19.15 SERVICIOS DE SALUD POR REGIMEN ESPECIAL - CON FACTURACION 0
R RADICADA
ATENCION ACCIDENTES DE TRANSITO SOAT POR COMPANIAS DE SEGUROS
13.19.18 - CON FACTURACION RADICADA 8,200,851
13.19.20 ATENCION CON CARGO A RECURSOS DE ACCIONES DE SALUD PUBLICA - 0
e CON FAQTURACION RADICADA )
13.19.22 ATENCION CON CARGO AL SUBSIDIO A LA OFERTA - CON FACTURACION 3,278,258
RADICADA
1.3.19.90 OTRAS CUENTAS POR COBRAR SERVICIOS DE SALUD 22,595
13.84 MARGEN DE CONTRATACION SERVICIOS DE SALUD 1,850,000
13.84.25 REGIMEN SUBSIDIADO 1,850,000
13.86 DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR) 0
13.86.09 CONTRIBUTIVO 0

INDICADORES FINANCIEROS
Capital de Trabajo: Activo Corriente - Pasivo Corriente
142.550.547-36.771.495= $105.779.052
El resultado obtenido de $105.779.052, indica que La CENTRO DE SALUD SAN
ANTONIO DE PADUA cuenta con un capital aproximado al pasivo, con el objeto
de atender sus obligaciones a corto plazo.
Razones de Liquidez: Activo Corriente / Pasivo Corriente
$142.550.547/$36.771.495= 3.81
Por lo presentado como resultado del 3.81, indica que CENTRO DE SALUD SAN
ANTONIO DE PADUA por cada peso que debe, cuenta con 3.81 TRES PUNTOS Y
OCHENTA Y UN CENTAVOS para atender sus obligaciones a corto plazo.
Nivel de Endeudamiento: (Pasivo Total / Activo Total) X 100
($36,771,495.00/$367,465,327.00) X100 = 10.01

La ESE CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PADUA por cada 100 pesos que
ha invertido en activos, los acreedores han financiado 10.01

De los anteriores indicadores se destaca el de autofinanciacion ya que esta le
permite a la ESE realizar inversion con el esfuerzo propio e indica capacidad de auto
sostenimiento.
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. Resultado de
TOTAL CALIFICACION Aplicacioén de la
formula 88.9

Programacion: [(Variacion)/Presupuesto inicial] 49% 0

Ejecucion:[Total recaudado/total presupuestado] 89% 2

Ejecucion: [Total recaudado de recursos propios/total recaudo] 100% 2

Ejecucion:[Total comprometido/total presupuestado] 83% 2

Ejecucion:[Total obligaciones/total compromisos 100% 2

Ejecucion:[Total pagos /total obligaciones] 99% 2

autofinanciacion [Total recaudado rentas propias/total gastos de funcionamiento] 119% 2

Con base en el resultado anterior, se estima la Gestion presupuestal como EFICAZ,

con una calificacion de 88.9%.

GESTION
FINANCIERA
TOTAL CALIFICACION Re§ultado de Aplicacion de
laformula 100.0

Indlcaqor F_lnanue'ro 1 Razo_n corrle_nte 370% 2 >
formula: Activo corriente/pasivo corriente
Indicador Financiero 2 Capital de trabajo

. . : . 73% 2 2
formula (Activo Corriente-pasivo corriente)

Con base en el resultado anterior, se estima la Gestion financiera como EFICIENTE,
con una calificacion de 100. %.
La calificacion anterior se obtiene de la aplicacion

ITEM VALOR

Presupuesto Inicial 473,492,240
Adiciones 233,591,569
Reducciones -
Total presupuesto 707,083,809
Total General Recaudado 626,166,636
Total recaudado recursos propios 626,166,636
Total general Comprometido 587,161,730
Total Comprometido gastos de funcionamiento 524,646,508
Total comprometido gastos de Inversion -
Total general obligaciones 587,161,730
Total pagos realizados 579,828,730
Valor recaudado en la vigencia(para ESE Y EICE) 580,542,595
Valor facturado en la vigencia (para ESE Y EICE) 651,669,145
Cartera Vencida vigencia Actual (para ESE Y EICE) 71,126,550
Cartera Vencida vigencia anterior (para ESE Y EICE) 93,338,442
Estados financieros:

Total Activos corrientes 190,264,948
Estados financieros:

Total pasivo corriente 36,771,495

2.3 VERIFICACION DEL ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO
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Una vez revisada la informacion que reposa en la Contraloria General de Boyaca
se evidencia que el sujeto de control no contaba con planes me mejoramiento
Suscritos.

2.4 EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

La Contraloria General de Boyacd, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales establecidas en el numeral 6 del articulo 268 y legales, en particular
las concedidas en el articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015, procede a
conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno implementado en
la E.S.E. , para lo cual tom6 como referente principal el informe de evaluacién del
Sistema de Control Interno, elaborado y presentado a este Ente de Control, como
parte integral de la cuenta anual y los informes solicitados por la Comisién Auditora
en desarrollo del proceso auditor. Asi como lo observado en el desarrollo del
proceso auditor y de los procesos y procedimientos de los macro procesos Gestidn
presupuestal y Gestion Financiera.

CALIFICACION
SOBRE LA CALIDAD
MACROPROCESO Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL
INTERNO
Gestion Financiera y Contable EFICIENTE MEDIO CON DEFICIENCIAS 1,8
Gestién Presupuestal, PARCIALMENTE
Contractual y del Gasto PAA};ID(.:IEI;?IEJGEDI\‘OTE CON DEEICIENCIAS
Total General CON DEFICIENCIAS

ADECUADO

El sistema de control interno efectuado a la CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO
DE PADUA, la Auditoria resefa que la Oficina de Control Interno, esta definida en
la Ley 87 de 1993, como uno de los componentes del Sistema de Control Interno,
del nivel directivo, encargado de medir la eficiencia, eficacia y economia de los
demas controles, asesorando a la Alta Direccion en la continuidad del proceso
administrativo, la evaluacién de los planes establecidos y en la efectividad de los
correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

Se evidencia que existe un estatuto de auditorias de la vigencia 2020, frente a las
normas de auditoria por parte de Control Interno.

Verificado el proceso auditor se encontré evidencia que la oficina Asesora de
Control interno, programé auditorias, en sus respectivas etapas de planeacion,
ejecucion e informes en lo que tienen que ver con el area de salud pero NO hizo
seguimiento al cumplimiento de los procesos, procedimientos y actividades del
proceso contable, por lo que se concluye que la oficina asesora de Control interno
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no ejecuto las funciones de su competencia como lo establece la Ley 87 de 1993 y
la Resolucion 357 emitida por la Contaduria General de la Nacion.

2.5 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

Namero
Descripcion de A |D|P|F| Beneficio Cuantia
Hallazgo

NUmero de
observacién

No es consistente que la ESE Centro de
Salud San Antonio de Padua el Municipio
de Gachantiva refleje en el Estado de
Tesoreria una diferencia de -
$3.593.209.17 que no se precisd su
origen, segln resolucion 494 de 2017. Se
levanto la observacion

— Se puede precisar que la ESE
CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE
PADUA, realizo una contratacién de
$277.554.904.00, mas unas adiciones de
$2.925.000.00 para un total de
$280.479.904.00, se evidencia una
disponibilidad presupuestal de $276,
2 654,904.00 y registro presupuestal de
$276, 654,904.00, precisandose
inconsistencia con respecto a lo
contratado, con relacién al valor total de
la Disponibilidad Presupuestal, pues son
cifras menores al total contratado. Se
levanté la observacion

Los siguientes contratos 742020,
262020, 162020, 72020, 612020 en la
verificacion en el secop la Administracion
de la ESE CENTRO DE SALUD SAN
ANTONIO DE PADUA no publico acta de
terminacion y de liquidacion. Se levanto
la observacion

Control interno, no programé auditorias,
en sus respectivas etapas de planeacion,
ejecucion e informes e hizo seguimiento
al cumplimiento de los procesos,
procedimientos y actividades del proceso
contable, por lo que se concluye que la
oficina asesora de Control interno no
ejecuto las funciones de su competencia
como lo establece la Ley. No existen
carpetas que contengan los soportes y/o
documentos que demuestren procesos
realizados a cada una de las areas
involucradas en la Auditoria de Balance,
como son Tesoreria, Presupuesto y
Contabilidad. Se levant6 la observacion

TOTALES 0 $
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Original firmado por
ADOLFO QUINTANA CRISTANCHO
Profesional Universitario

CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca
7422012 — 7422011

cgb@cagb.gov.co / www.cgb.gov.co

mpg



mailto:cgb@cgb.gov.co

