
 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 
Página 1 de 78 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021 

 

FIRMA  FIRMA  FIRMA  

ELABORÓ Ricardo Andrés Rodríguez Rodríguez REVISÓ Carmen Yaneth Pérez G. APROBÓ 
Juan Pablo Camargo 

Gómez 

CARGO Asesor Control Fiscal CARGO 
Directora Operativa de 

Control Fiscal 
CARGO 

Contralor General de 
Boyacá 

 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

INFORME DEFINITIVO N.º 094 DEL 06 DE DICIEMBRE DE 2022 
AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTIÓN ABREVIADA 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

MUNICIPIO DE BRICEÑO 
VIGENCIA 2020 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Contraloría General de Boyacá 
Tunja, diciembre de 2022. 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 
Página 2 de 78 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

 
Contralor General de Boyacá   Juan Pablo Camargo Gómez 
 
 
 
 
Directora Operativa de Control Fiscal  Carmen Yaneth Pérez González 
 
 
 
 
Equipo Auditor     Ricardo Andrés Rodríguez R. 
 
 
 
 
Líder de Auditoría     Ricardo Andrés Rodríguez R. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 
Página 3 de 78 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

TABLA DE CONTENIDO 
                         

ITEM CONTENIDO Pág. 

  CARTA DE PRESENTACIÓN 05 

I. DICTAMEN DE AUDITORIA 08 

1.1 OPINIÓN SOBRE LA INFORMACIÓN FINANCIERA 08 

1.1.1 Fundamento de la Opinión 09 

1.2 OPINIÓN SOBRE LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 10 

1.2.1 Fundamento de la Opinión 11 

1.3 CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN PRESUPUESTAL 11 

1.3.1 Fundamentos del Concepto 11 

1.4 
CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL 
CONTROL FISCAL INTERNO 

12 

1.5 
CONCEPTO SOBRE LA RENDICIÓN DE LA 
CUENTA 

13 

1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA 13 

1.7 HALLAZGOS DE AUDITORIA  14 

1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO 15 

II RESULTADOS DE AUDITORIA 16 

2.1 GESTIÓN PRESUPUESTAL 16 

2.1.1 
Programación, aprobación y modificaciones del 
Presupuesto 

16 

2.1.2 Ejecución presupuestal de ingresos 18 

2.1.3 Ejecución presupuestal de gastos 20 

2.1.4 Constitución de cuentas por pagar y de reserva 23 

2.1.5 Gestión de la inversión y del gasto 24 

2.1.5.1 Gestión contractual 24 

2.1.5.1.1 Contratación por fuente de financiación 24 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 
Página 4 de 78 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

2.1.5.1.2 Selección de la muestra de contratación 25 

2.1.5.1.3 Contratos revisados 26 

2.1.5.1.4 Plan anual de adquisiciones 29 

2.1.5.1.5 Autorización Vigencias Futuras 30 

2.1.5.1.6 Pólizas de aseguramiento 31 

2.1.5.1.7 Determinación de la materialidad de presupuesto 31 

2.1.5.1.8 Resultado análisis muestra contractual 32 

2.1.5.1.9 Recursos Medio Ambiente 45 

2.1.5.1.10 Recursos FONSET 45 

2.1.5.1.11 Recursos Sobretasa Bomberil 46 

2.1.5.1.12 Recursos Alumbrado Público 46 

2.1.5.1.13 Indicadores Presupuestales 46 

2.2 GESTIÓN FINANCIERA 49 

2.2.1 Marco normativo de información financiera aplicable 49 

2.2.2 Afirmaciones de los estados financieros evaluadas 50 

2.2.3 Estado de Situación Financiera 50 

2.2.4 Indicadores financieros 53 

2.2.5 Determinación de la materialidad de estados financieros 53 

2.2.6 Resultado análisis gestión financiera 54 

2.3 VERIFICACIÓN DEL ÚLTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO 66 

2.4 EVALUACIÓN CONTROL FISCAL INTERNO 66 

2.5 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS  70 

 
 
 
 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 
Página 5 de 78 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

CARTA DE PRESENTACIÓN 

 
Tunja, diciembre de 2022.  
 
 
Doctora 
BEATRIZ PÁEZ CASTELLANOS 
Alcaldesa Municipio de Briceño (Boyacá).  

alcaldia@briceno-boyaca.gov.co  
Secretariadehacienda@briceno-boyaca.gov.co  
Carrera 4 N· 4 -53 
Briceño (Boyacá) 

 
 

Asunto: Informe final Auditoria Financiera y de Gestión Abreviada, vigencia 2020. 
 
 

La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en las facultades otorgadas en 

los artículos 267 y 268 de la Constitución Política, practicó Auditoría Financiera y 

de Gestión Abreviada al Municipio de Briceño, Vigencia 2020.  

 

Lo anterior, conforme lo establece la Guía de Auditoría Financiera y de Gestión 

Abreviada, adoptada como procedimiento especial para revisión y fenecimiento de 

cuenta mediante la Resolución N° 245 de 2022 de la Contraloría General de 

Boyacá. 

 

Este informe de auditoría contiene: opinión sobre el Estado de Situación 

Financiera, opinión sobre la Ejecución Presupuestal y Fenecimiento sobre la 

Cuenta Fiscal consolidada. 

 

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Municipio de Briceño, 

dentro del desarrollo de la auditoría, otorgando el plazo legalmente establecido 

para que ejerciera derecho a la controversia dentro del debido proceso.                                         

  

El Municipio de Briceño es responsable de preparar y presentar tanto los 

estados financieros de conformidad con la Resolución N.º 533 de 2015 y normas 

modificatorias, como las cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111 

de 1996, además es responsable de establecer el control interno necesario que 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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permita que toda la información reportada a la Contraloría General de Boyacá se 

encuentre libre de incorrección material debida a fraude o error. 

 

La responsabilidad de la Contraloría General de Boyacá es obtener una seguridad 

razonable que los estados financieros y el presupuesto estén libres de errores 

materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las 

opiniones sobre si están preparados, en todos los aspectos significativos, de 

conformidad con los marcos de información financiera y presupuestal. Además, un 

concepto sobre control interno fiscal. De igual manera, la seguridad razonable 

brinda un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoría realizada 

de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorrección material cuando 

existe.  

 

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, 

individualmente o de forma agregada, puede preverse razonablemente que 

influyan en las decisiones económicas que los usuarios toman basándose en esos 

estados financieros o presupuesto. 

 

La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría financiera y de 

Gestión Abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las 

Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organización 

Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), según lo 

establecido en la Resolución 507 de 2019, [por la cual se adopta la Guía de 

Auditoría Territorial – GAT] en el Marco de las Normas Internacionales de 

Auditoria ISSAI. 

 

Como parte de una auditoría de conformidad con las ISSAI, la Contraloría General 

de Boyacá aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo 

profesional durante toda la auditoría y cumple con los requerimientos de ética en 

relación con la independencia. Así mismo:  

 

 Identifica y valora los riesgos de incorrección material en los estados 

financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, diseña y aplica 

procedimientos de auditoría para responder a dichos riesgos y obtiene 

evidencia de auditoría suficiente y adecuada para proporcionar una base para 

la opinión. El riesgo de no detectar una incorrección material debida a fraude 

es más elevado que en el caso de una incorrección material debida a error, ya 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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que el fraude puede implicar colusión, falsificación, omisiones deliberadas, 

manifestaciones intencionadamente erróneas o la elusión del control interno.  

 

 Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoría con el fin 

de diseñar procedimientos de auditoría que sean adecuados en función de las 

circunstancias y con la finalidad de expresar una opinión sobre la eficacia del 

control interno de la entidad. 

 

 Evalúa la adecuación de las políticas contables aplicadas y la razonabilidad de 

las estimaciones contables y la correspondiente información revelada.  

 

 Evalúa la presentación global, la estructura y el contenido de los estados 

financieros, incluida la información revelada, y si los estados financieros 

representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la 

presentación fiel de la información.  

 

 Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de 

realización de la auditoría planificada y los hallazgos significativos de la 

auditoría, así como cualquier deficiencia significativa del control interno que 

identificamos en el transcurso de la auditoría.  

 

La Contraloría General de Boyacá se comunicó con el Sujeto de Control Auditado, 

el alcance y el momento de la realización de esta auditoría junto con los hallazgos 

significativos de la misma, así como cualquier deficiencia de Control Interno 

significativa identificada por la Contraloría General de Boyacá en el transcurso de 

esta. 

 

Cuestiones claves de Auditoria: Las cuestiones claves de la auditoria son 

aquellas cuestiones que, según el juicio de La Contraloría General de Boyacá, han 

sido de la mayor significatividad en la auditoria de los estados financieros, el 

presupuesto y la gestión, al 31 de diciembre de 2020. Estas cuestiones han sido 

tratadas en el contexto de esta auditoría de los estados financieros en su conjunto, 

así como del presupuesto y en la información de la opinión de la Contraloría 

General de Boyacá sobre estos, y no expresa una opinión por separado sobre 

esas cuestiones.  
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Además de las cuestiones descritas en la sección Fundamento de opinión, la 

Contraloría General de Boyacá ha determinado que las cuestiones que se 

describen a continuación son las cuestiones clave de esta auditoría: 

 

El Municipio de Briceño tiene una dependencia importante de procesos y 

procedimientos asociados al proceso contable, por lo que un adecuado sistema de 

control interno sobre los mismos es vital para garantizar el correcto 

procesamiento, conciliación y ajustes de la información financiera y no financiera.   

También, se hace necesario garantizar las acciones administrativas necesarias 

para adelantar un proceso de depuración permanente y de sostenibilidad de la 

calidad de la información financiera.  

 

Se verificaron los procedimientos de preparación, elaboración, presentación y 

aprobación del proyecto de presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de 

Briceño, el cual se dio en los términos y plazos establecidos, en los artículos 47 y 

51 del Decreto 111 de 1996, en concordancia con lo previsto en la Ley 819 de 

2003. 

 

I. DICTAMEN DE AUDITORIA 

 

1.1. OPINIÓN SOBRE LA INFORMACIÓN FINANCIERA 

 
El Municipio de Briceño, como Entidad Territorial de conformidad con el artículo 

311 de la Constitución Política de Colombia, tiene como misión desarrollar 

acciones que permitan cumplir con las competencias otorgadas dentro del 

contexto de autonomía y descentralización, en procura del bienestar general de la 

población y cumpliendo con los fines esenciales del Estado. Ubicado en el 

Departamento de Boyacá, Colombia, encargado de la administración y manejo de 

los recursos públicos del Sistema General de Participaciones, Sistema General de 

Regalías, convenios del nivel nacional, Departamental, recursos de capital y otros 

ingresos tributarios y no tributarios. De acuerdo con la clasificación ley 617 de 

2000 se categoriza en sexta Categoría. 
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La Contraloría General de Boyacá, ha auditado el Estado de Situación Financiera, 

a 31 de diciembre de 2020, así como las notas explicativas de los Estados 

Financieros, que incluyen un resumen de las Políticas Contables significativas. 

 

Información pertinente y suficiente para emitir una opinión: 

 

Negativa: En opinión de la Contraloría General de Boyacá, debido a la 

significatividad de la cuestión o cuestiones descritas en “fundamento de la opinión 

negativa”, El Estado de Situación Financiera no presenta fielmente en todos los 

aspectos materiales, de conformidad con el marco normativo aplicado por el 

Municipio de Briceño para la preparación y presentación de los Estados 

Financieros y  las Normas para el Reconocimiento, Medición, Revelación y 

Presentación de los Hechos Económicos que corresponde al adoptado mediante 

Resolución 533 de 2015 y normas modificatorias que conforman el marco 

normativo para entidades de gobierno. 

1.1.1. Fundamento de la opinión  

 

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $ 8.955.244.132, el 46,8 % del total 

de los activos, es decir, estas incorrecciones por revelación son materiales y 

tienen un efecto generalizado en el Estado de Situación Financiera.  Siendo el 

caso más representativo, el de la Cuenta 1710 denominada bienes de beneficio y 

uso público, frente a los cuales el Municipio carece de la suficiente información 

respecto del detalle de estos activos.  Además, de la ausencia de las revelaciones 

requeridas, la determinación y aplicación de medidas tendientes al análisis, 

verificación y conciliación de la información asociada a esta tipología de bienes.  

 

En esta misma línea se destaca también el caso de las cuentas: efectivo, cuentas 

por cobrar, terrenos, y de la maquinaria y equipo en montaje, los cuales en 

conjunto representan el 8.27 % de los activos al cierre del periodo contable 2020.  

Donde, no se lograron identificar acciones específicas asociadas a la verificación 

periódica de su información financiera, de modo que permita una representación 

fiel y relevante.  A partir de estos hechos, el Municipio deberá adelantar las 

acciones necesarias para depurar su información financiera, considerando aún 

potenciales efectos sobre periodos anteriores.  

mailto:cgb@cgb.gov.co
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1.2 OPINIÓN SOBRE LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 

 

Con base en el artículo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloría General de Boyacá 

ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2020 del 

Municipio de Briceño, que comprende: 

 

 Estados que muestren en detalle, según el decreto de liquidación anual del 

presupuesto.  

 

 Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos 

de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con 

indicación del cómputo de cada renglón y los aumentos y disminuciones 

con respecto al cálculo presupuestal. 

 

 Estados que muestren la ejecución de los egresos o ley de apropiaciones, 

detallados según el decreto de liquidación anual del presupuesto, 

presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus 

modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de 

las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y 

reservas y los saldos. 

 

 Detalle de los gastos pagados durante el año fiscal cuya cuenta se rinde, 

con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los 

saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro. 

 

La Información presentada es pertinente y suficiente para emitir una opinión: 

 

Sin salvedades: En opinión de la Contraloría General de Boyacá, el presupuesto 

adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con 

Decreto 111 de 1996. 
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1.2.1 Fundamento de la opinión 

 

La Contraloría General de Boyacá, ha llevado a cabo esta auditoría de 

conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras 

Superiores [ISSAI 1000–1810]. Las responsabilidades de la Contraloría General 

de Boyacá de acuerdo con dichas normas se describen más adelante en la 

sección responsabilidades del auditor en relación con la auditoría de los Estados 

Financieros de este informe. 

 

La Contraloría General de Boyacá, es independiente del sujeto de control de 

conformidad con Constitución Política de Colombia; y el auditor cumplen con los 

requerimientos de ética contenidos en el Código de integridad y que son aplicables 

a esta auditoría.  Además, la Contraloría General de Boyacá ha cumplido las 

demás responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La 

Contraloría General de Boyacá considera que la evidencia de auditoría que se ha 

obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinión. 

 

1.3. CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN PRESUPUESTAL 

 

Como resultado de la auditoría adelantada y con base en el artículo 38 de la Ley 

42 de 1993, la Contraloría General de Boyacá emite Concepto Favorable, de la 

gestión de la inversión y del gasto de la vigencia 2020 del Municipio de 

Briceño, con una calificación de 44,2 %, sobre un máximo de 60 %. 

1.3.1 Fundamentos del concepto  

 
El concepto se fundamenta en la evaluación de los siguientes procesos: 
 
Tabla No. 1. Calificación de la gestión presupuestal integral 

MACROPROCESO PROCESO 
PONDERACI

ÓN 

PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN 
FISCAL 

CALIFICACIÓN POR 
PROCESO/MACROPROYEC

TO 

CONCEPT
O/  

OPINIÒN EFICACIA EFICIENCIA ECONOMÍA 

GESTIÓN 
PRESUPUEST

AL 

60
% 

GESTIÓN 
PRESUPUEST

AL 

EJECUCIÓN 
DE 
INGRESOS 

30% 100.0% 
    

30.0% 

38.6% 
 
 

Sin 
salvedade

s EJECUCIÓN 
DE GASTOS 

30% 100.0% 
    

30.0% 

RENDICIÓN Y 
REVISIÓN DE 
LA CUENTA 

10% 100.0% 93.8% 
  

9.69% 

Favorable 
GESTIÓN DE 
LA INVERSIÓN 
Y DEL GASTO 

GESTIÓN 
CONTRACTU
AL 

30% 70.4% 

  

78.2% 22.3% 5.5% 

TOTAL MACROPROCESO 
GESTIÓN PRESUPUESTAL 

100% 91.1% 93.8% 78.2% 92.0% 44.2%  

Fuente: PT 01-AFGA-FC V2 Briceño 2020– Comisión Auditora. 
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1.4. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL 
INTERNO 

 

En cumplimiento del numeral 6° del artículo 268 de la Constitución Política de 

Colombia, sobre la atribución del Contralor General de la República, de 

conceptuar sobre la calidad y eficiencia del Control Interno Fiscal y como parte de 

este, la Contraloría General de Boyacá, evaluó los riesgos y controles establecidos 

por el sujeto de control conforme a los parámetros mencionados en la Guía de 

Auditoría Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI 

[PT 06 AF] y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre 

Control Interno Financiero: “Con deficiencias”, que, de acuerdo con los criterios 

establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojó una calificación 

de 2.0, como se ilustra en la siguiente tabla: 

 
Tabla No. 2. Calificación de la calidad y eficiencia del control fiscal interno.  

MACROPROCESO 

VALORACIÓN 
DISEÑO DE 
CONTROL - 
EFICIENCIA 

(25%)  

RIESGO 
COMBINADO 

VALORACIÓN DE 
EFECTIVIDAD DE LOS 

CONTROLES (75%) 

CALIFICACIÓN SOBRE LA 
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL 
CONTROL FISCAL INTERNO 

(100%) 

Gestión Financiera y 
Contable 

INEFICIENTE ALTO CON DEFICIENCIAS 2.0 

Gestión Presupuestal, 
Contractual y del Gasto 

INEFICIENTE MEDIO CON DEFICIENCIAS 
CON DEFICIENCIAS 

Total, General INEFICIENTE ALTO CON DEFICIENCIAS 

Fuente: PT 06 AF- Matriz de Riesgos y Controles-Comisión auditora 

 

Este concepto está sustentado en que: 

 

En desarrollo del ejercicio auditor practicado por esta comisión, se determinó 

deficiencia de los controles y mecanismos de verificación al área contable y su 

funcionamiento en lo que refiere a cada una de las etapas de este proceso.   

 

También, a la carencia de evidencia que diera cuenta de la implementación de 

acciones de control relacionadas en esencia con la etapa de revelación y 

comunicación a los usuarios de la información financiera del Municipio, y su 

consecuente evaluación y recomendación por parte de la Oficina de control 

Interno. 

 

Las pruebas realizadas por Control Interno son de control, no se hacen pruebas 

sustantivas ni de detalle. 
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En consecuencia, se Conceptúa CON DEFICIENCIAS el funcionamiento y 

operación del Control Fiscal Interno en el Municipio de Briceño.  

 

1.5. CONCEPTO SOBRE LA RENDICIÓN DE LA CUENTA  

 

De acuerdo con los resultados y la calificación de las variables: Oportunidad en la 

rendición de la cuenta, Suficiencia o diligenciamiento total de los formatos anexos 

y la Calidad de la información contenida en cada formato y anexos; se emite una 

calificación final de 96.9, la cual determina que el concepto ES FAVORABLE 

sobre la Cuenta de la vigencia 2020.   

 
Tabla No. 3. Calificación de la rendición de la cuenta.  

RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 

Variables  
Calificación 

parcial 
Ponderado Puntaje atribuido 

Oportunidad en la rendición de la cuenta  100.0 0.1 10.00  

Suficiencia (diligenciamiento total de 
formatos y anexos) 

100.0 0.4 40.00  

Calidad (veracidad) 93.8 0.5 46.88  

CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 96.9 

Concepto rendición de cuenta a emitir Favorable 

  

  

RANGOS DE CALIFICACIÓN PARA EL CONCEPTO DE GESTIÓN 

Rango Concepto 

80 o más puntos Favorable 

Menos de 80 puntos Desfavorable 
Fuente: PT 26 AF Rendición Cuenta. 

 

1.6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA 

 

La Contraloría General de Boyacá como resultado de la Auditoría adelantada NO 

SE FENECE, la cuenta rendida por el Municipio de Briceño, de la vigencia fiscal 

2020, como resultado de la  Opinión Financiera Negativa, la Opinión Presupuestal 

Sin Salvedades y el Concepto sobre la gestión Favorable, lo que arrojó una 

calificación consolidada de 56,6 puntos; que se obtuvo a través del papel de 

trabajo PT 12 AF- Matriz de Calificación de la Gestión fiscal contenido dentro del 

papel de trabajo PT 01-AFGA-FC V2 Briceño 2020, y se detalla a continuación: 
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Tabla No. 4. Concepto sobre la gestión presupuestal y financiera.  

MACROPROCESO PROCESO 
PONDERACI

ÓN 

PRINCIPIOS DE LA GESTIÓN FISCAL CALIFICACIÓN POR 
PROCESO/MACROPR

OCESO 

CONCEPT
O/  

OPINIÓN 
EFICACIA 

EFICIENC
IA ECONOMÍA 

GESTIÓN 
PRESUPUEST

AL 
60% 

GESTIÓN 
PRESUPUEST

AL 

EJECUCIÓN 
DE 
INGRESOS 

30% 100.0% 
  

30.0% 

38.6% 
 

Sin 
salvedade

s EJECUCIÓN 
DE GASTOS 

30% 100.0% 
  

30.0% 

RENDICIÓN Y 
REVISIÓN DE 
LA CUENTA 

10% 100.0% 93.8% 
 

9.69% 

Favorable 
GESTIÓN DE 
LA INVERSIÓN 
Y DEL GASTO 

GESTIÓN 
CONTRACTU
AL 

30% 70.4% 
 

78.2% 22.3% 5.5% 

TOTAL, MACROPROCESO 
GESTIÓN PRESUPUESTAL 

100% 91.1% 93.8% 78.2% 92.0% 44.2%   

GESTIÓN 
FINANCIERA 

40% 

ESTADO DE SITUACIÓN 
FINANCIERA 

60% 0.0% 
  

0.0% 
      12.4% 

Negativa 

INDICADORES FINANCIEROS 40% 55.6% 100.0% 
 

31.1% Inefectivo 

TOTAL, MACROPROCESO 
GESTIÓN FINANCIERA 

100% 22.2% 100.0% 
 

31.1% 12.4%   

  
100
% 

TOTALES 61.5% 86.2% 78.2% 
  56.6% 

 
CONCEPTO DE GESTIÓN INEFICAZ EFICIENTE 

ANTIECONÒM
ICA 

 
FENECIMIENTO   

 NO SE 
FENECE  

 Fuente: PT 01-AFGA-FC V2 Briceño 2020 – Comisión Auditora. 

 

1.7. HALLAZGOS DE AUDITORIA 

 
En el informe preliminar de auditoria se establecieron doce [12] observaciones, 

cuatro [2] de ellas se levantaron en el informe de controversia, ya que la 

Administración Municipio de Briceño, aporto la información suficiente y 

pertinente, con pruebas documentales necesarias que obran en la respuesta, una 

vez analizadas, esta comisión auditora concluye que no hay mérito para que 

continúen en el informe final. 

 

Por lo anterior se confirmaron diez [10] observaciones, las cuales se convierten en 

diez [10] hallazgos Administrativos, como se detalla en la siguiente Tabla: 

 
Tabla No. 5. Relación de observaciones y hallazgos de la auditoría vigencia 2020.  

N° 
OBSERVACIÓN 

DECISIÓN 
TIPO DE 

HALLAZGO 

1 
Se levanta la observación, puesto que se desvirtúa lo 

observado. 
N/A 

2 
Se levanta la observación, puesto que se desvirtúa lo 

observado. 
N/A 

3 
No se desvirtúa lo observado. Prevalece la 
Observación administrativa. 

ADMINISTRATIVO 

4 
No se desvirtúa lo observado. Prevalece la 
Observación administrativa. 

ADMINISTRATIVO 

5 No se desvirtúa lo observado. Prevalece la ADMINISTRATIVO 
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Observación administrativa. 

6 
No se desvirtúa lo observado. Prevalece la 
Observación administrativa. 

ADMINISTRATIVO  

7 
No se desvirtúa lo observado. Prevalece la 
Observación administrativa. 

ADMINISTRATIVO 

8 
No se desvirtúa lo observado. Prevalece la 
Observación administrativa. 

ADMINISTRATIVO 

9 
No se desvirtúa lo observado. Prevalece la 
Observación administrativa. 

ADMINISTRATIVO 

10 
No se desvirtúa lo observado. Prevalece la 
Observación administrativa. 

ADMINISTRATIVO 

11 
No se desvirtúa lo observado. Prevalece la 
Observación administrativa. 

ADMINISTRATIVO 

12 
No se desvirtúa lo observado. Prevalece la 
Observación administrativa. 

ADMINISTRATIVO 

Fuente: Comisión Auditora. 

 

1.8. PLAN DE MEJORAMIENTO 

 
Como resultado de la presente auditoría, el Municipio de Briceño, elaborará Plan 

de Mejoramiento, el cual debe ser presentado en medio magnético al correo 

electrónico planmejoramiento@cgb.gov.co, dentro de los diez (10) días hábiles 

siguientes al radicado del informe definitivo. 

 

El plan de mejoramiento debe diligenciarse en el formato Excel adjunto en el 

anexo No. 1. Donde se registrarán las acciones a implementar por parte del 

Municipio, las cuales deberán responder a cada una de las debilidades detectadas 

y comunicadas por el equipo auditor como hallazgos administrativos, el 

cronograma para su implementación y los responsables de su ejecución.   

  

El plazo máximo de ejecución del Plan de Mejoramiento será de seis (6) meses, 

una vez concluida su ejecución se verificarán las acciones ejecutadas por el sujeto 

de control.  

 
 

Atentamente, 
 
 
 

ORIGINAL FIRMADO 

JUAN PABLO CAMARGO GÓMEZ 
Contralor General de Boyacá 
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II RESULTADOS DE AUDITORIA 

 

2.1 GESTIÓN PRESUPUESTAL 

 

2.1.1 Programación, aprobación y modificaciones del Presupuesto 

 

Dentro de las consideraciones del acuerdo N.º 027 del 30 de noviembre de 2019 

por el cual se adopta el presupuesto general de Ingresos y Gastos, el Municipio 

de Briceño describe que para la preparación y elaboración del proyecto de 

presupuesto de la vigencia 2020 partió de la realización de estimaciones y 

proyecciones de ingresos y gastos atendiendo al comportamiento mensual de los 

ingresos y rentas del municipio y a las metas macroeconómicas fijadas por el 

Gobierno Nacional en el especial el crecimiento del IPC esperado a 31 de 

diciembre del año del 3 %, y todas las consideraciones técnicas descritas en el 

marco fiscal de mediano plazo 2020-2030. 

 

Se comprobó que para la preparación, presentación, aprobación, liquidación, 

ejecución y cierre del presupuesto del Municipio se aplicaron los principios y 

normas presupuestales según lo establecido en Decreto 111 de 1996, Ley 819 de 

2003, Ley 617 de 2000, Ley 715 de 2001, entre otras. 

 

Se verificó que el acuerdo N.º 027 del 30 de noviembre de 2019 [Por medio del 

cual se fija el presupuesto de ingresos y gastos de funcionamiento, servicio de la 

deuda e inversión del Municipio de Briceño – Boyacá para la vigencia fiscal del 

2020] contiene las tres partes descritas en el artículo 11 del Decreto 111 de 1996 

como son: el presupuesto de rentas, el presupuesto de gastos o ley de 

apropiaciones, disposiciones generales. 

 

Revisado el Decreto N.º 049 del 10 de diciembre de 2019 [Por medio del cual se 

liquida el presupuesto general de ingresos y gastos del Municipio de Briceño para 

la vigencia fiscal comprendida entre el primero (01) de enero y el treinta y uno (31) 

de diciembre de dos mil veinte (2020)], se comprobó que está discriminado al 

máximo nivel y clasificado de acuerdo con la naturaleza de la Entidad, utilizando la 

nomenclatura CHIP – CGR O FUT o Nueva Codificación de Estandarización, 

impartida por la Contraloría General de la República. 
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Revisado el presupuesto del Municipio se verifica que no se está combinando con 

el del Sistema General de Regalías. 

 

Efectuado el estudio y análisis de los documentos mediante los cuales se fijó y 

modificó el presupuesto, Municipio de Briceño para la vigencia 2020, según 

actos administrativos, mediante Acuerdo No 027 de 30 de noviembre de 2019 se 

fijó en la suma de $ 3.961.075.726, se adicionó en $ 2.128.778.120, se redujo en 

un valor de $ 145.043.643, para un presupuesto definitivo de $ 5.944.810.203, 

información que  ES COHERENTE con la reportada  en los formatos F08A_AGR, 

F08B_AGR- modificaciones del presupuesto, evidenciándose que los formatos 

fueron bien diligenciados, cumpliendo de esta manera lo señalado en la 

Resolución N.º 494 del 24 de julio de 2017 de esta Contraloría. 

 
Tabla N.º 6. Modificaciones presupuestales – vigencia 2020. 

Acto Administrativo Fecha Inicial Adiciones Reducciones Total 

Decreto No. 049 10/12/2019 
     3,961,075,726                             -                             -           3,961,075,726  

Acuerdo No. 027  30/11/2019 

Decreto No. 005 13/1/2020                          -                27,807,425                           -                27,807,425  

Decreto No. 006 11/2/2020                          -                58,618,051                           -                58,618,051  

Acuerdo No. 001 12/2/2020                          -              171,300,284                           -              171,300,284  

Acuerdo No. 002 22/2/2020                          -              344,050,168                           -              344,050,168  

Acuerdo No. 005 13/5/2020                          -              303,937,544                           -              303,937,544  

Acuerdo No. 006 15/5/2020                          -              189,148,640                           -              189,148,640  

Acuerdo No. 009 21/5/2020                          -                16,319,491                           -                16,319,491  

Decreto No. 032 10/7/2020                          -                               -                8,509,591                8,509,591  

Decreto No. 035 21/07/2020                          -                75,482,724                           -                75,482,724  

Decreto No. 038 6/8/2020                          -              276,917,599                           -              276,917,599  

Acuerdo No. 014 14/8/2020                          -                  2,373,334                           -                  2,373,334  

Acuerdo No. 017 21/8/2020                          -              590,916,153                           -              590,916,153  

Acuerdo No. 018 22/8/2020                          -                  9,867,185                           -                  9,867,185  

Acuerdo No. 019 24/8/2020                          -                  4,500,000                           -                  4,500,000  

Acuerdo No. 028 14/11/2020                          -                  5,000,000                           -                  5,000,000  

Acuerdo No. 030 19/11/2020                          -                  4,093,384                           -                  4,093,384  

Decreto No. 055 3/12/2020                          -                               -              37,471,123              37,471,123  

Decreto No. 061 15/12/2020                          -                48,446,138                           -                48,446,138  

Decreto No. 064 31/12/2020                          -                               -              99,062,929              99,062,929  

TOTAL      3,961,075,726         2,128,778,120          145,043,643         5,944,810,203  

Fuente: Actos administrativos y Formatos F06, agr, cdn, Fo7agr y cdn y F08 agr y cdn e Información Complementaria  
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2.1.2. Ejecución presupuestal de ingresos 

 
Ejecución presupuestal de ingresos, Formatos_202005_ F06_AGR y F06_CDN 

 

Con fundamento en la información reportada en el Formato_202005_F06_ AGR 

ejecución presupuestal de ingresos, el Municipio de Briceño presenta en forma 

pormenorizada los diferentes recursos que conforman sus ingresos, registrando 

por rubros desagregados al máximo nivel auxiliar y fuentes de financiación, así 

como su respectivo movimiento en el período. En la columna presupuesto inicial 

se registra el cómputo de ingresos por valor total de $ 3.961.075.726, de 

conformidad al Acuerdo N.º 027 del 30 de noviembre de 2019 y al Decreto de 

liquidación del presupuesto municipal para la vigencia fiscal de 2020, N.º 049 del 

10 de diciembre de 2020. 

 

En lo que refiere a la ejecución presupuestal de ingresos del Municipio de 

Briceño, para la vigencia fiscal 2020, se determinó este obtuvo recaudos durante 

la vigencia Auditada por $ 6.310.091.158, destacándose las rentas propias del 

Municipio por la suma de $ 4.299.766.556, las cuales representan el 68 % de los 

recursos recibidos.  También, se resaltan las transferencias del Sistema General 

de Participaciones por la suma de $ 2.813.860.463, las que representan el 44 % 

del total de los ingresos, tal y como se detalla en la siguiente tabla: 

 
Tabla N.º 7. Ejecución presupuestal de ingresos – vigencia 2020. 

 
Fuente: Formatos F06_202005 AGR; F06_202005 CDN; F08_202005AGR; F08_202005CDN; Actos administrativos e 
Información Complementaria. 
 

En este mismo contexto, se determinó que el presupuesto del Municipio tuvo una 

variación global del 50 % en referencia con el presupuesto inicial equivalente a 

$1.983.734.480, variación esta que proviene principalmente de los recursos de 

otras transferencias por $ 95.299.115, e ingresos corrientes por transferencias del 

Sistema General de Participaciones por la suma de $724.441.162, anotándose 

Valor % Valor % Valor % 

  TOTAL INGRESOS MUNICIPALES      5,944,810,206 100.00%              6,310,091,158 100.00% -   365,280,952 -6.1%

 INGRESOS CORRIENTES     3,934,669,188 66.19%              4,299,766,556 68.14% -   365,097,368 -9.3%

 INGRESOS TRIBUTARIOS        484,823,602 8.16%                  849,920,970 13.47% -   365,097,368 -75.3%

 INGRESOS NO TRIBUTARIOS     3,449,845,586 58.03%              3,449,845,586 54.67%                          1 0.0%

 Transferencias SGP 2,813,860,463  47.33%              2,813,860,463 44.59%                         -   0.0%

 Otras transferencias        219,232,666 3.69%                  219,232,666 3.47%                          0 0.0%

 Aportes; convenios         416,752,457 7.01%                  416,752,457 6.60%                         -   0.0%

 INGRESOS DE CAPITAL     2,010,141,018 33.81%              2,010,324,603 31.86% -           183,584 0.0%

 Recursos del balance     2,010,141,018 33.81%              2,010,324,603 31.86% -           183,584 0.0%

Definitivo  Recaudos  Por recaudar
Concepto
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que la misma se encuentra plena y legalmente justificado y ajustado a lo dispuesto 

en el artículo 16 del decreto 111 de 1996, en lo referente al principio de Unidad de 

Caja. 

 

Las variaciones de las proyecciones de las rentas propias fueron del 10 %, 

estimándose las mismas como aceptables y ajustadas al principio de planeación 

presupuestal.  El detalle y el monto de la variación del presupuesto del Municipio 

en la vigencia que se audita se presentan así:  

 
Tabla N. 8. Variación del presupuesto de ingresos – vigencia 2020. 

 
Fuente: Actos administrativos e Información Complementaria. 
 
Se efectuó comparación de las modificaciones presupuestales presentadas en el 

formato de ejecución de ingresos con los correspondientes actos administrativos, 

de lo cual se establecieron adiciones totales por valor de $ 2.128.778.124, y 

reducciones totales por valor de $ 145.043.644, cifras que SON COHERENTES 

entres si junto con lo reportado en el formato F08 – AGR, en la tabla No. 1 se 

presenta el detalle de los movimientos presupuestales. 

 

A efectos de establecer el flujo de recursos efectivos recibidos por la 

administración municipal en la vigencia bajo análisis, y de conformidad al 

movimiento presupuestal contenido en los formatos de ejecución presupuestal de 

ingresos y relación de ingresos [f06_agr y f06 a cdn], se determinó que estos 

ascendieron a la suma de $ 9.232.551.366. Además, un total de $4.762.377.238 

correspondientes a recursos sin situación de fondos, referidos en la relación de 

ingresos allegada como información complementaria, también a $310.948.975, 

como recursos de Balance. Los cuales, permiten establecer que el valor de los 

ingresos efectivamente recibidos durante la vigencia de estudio, por la suma de 

Absoluta %

  TOTAL INGRESOS MUNICIPALES         3,961,075,726       5,944,810,206            1,983,734,480 ▲50.1%

 INGRESOS CORRIENTES        2,652,268,353       3,934,669,188            1,282,400,835 ▲48.4%

 INGRESOS TRIBUTARIOS           438,915,501          484,823,602                 45,908,101 ▲10.5%

 INGRESOS NO TRIBUTARIOS        2,213,352,852       3,449,845,586      1,236,492,734.27 ▲55.9%

 Transferencias y participaciones 2,089,419,301           2,813,860,463               724,441,162 ▲34.7%

 Otras transferencias           123,933,551          219,232,666                 95,299,115 ▲76.9%

 Aportes; convenios                                -            416,752,457               416,752,457 ▼0.0%

 INGRESOS DE CAPITAL        1,308,807,373       2,010,141,018               701,333,645 ▼0.0%

 Recursos del balance        1,308,807,373       2,010,141,018               701,333,645 ▼0.0%

Inicial Definitivo
Variación 

Concepto
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$4.159.225.154, cifra que ES CONSISTENTE entre los formatos F06 agr y F06 

cdn. 

 

En este orden, se determina un valor recibido a través de la red bancaria y de la 

secretaria de Hacienda, fue por la suma de $5.038.107.018, de los cuales 

$1.062.469.930, corresponden a traslados inter-cuentas del municipio. Además, 

de $15.060.576, referidos a rendimientos financieros, y $198.648.641 relacionados 

como recursos de reserva.  Así se determina que el ingreso efectivo de la vigencia 

asciende a $ 4.159.225.153, valor que ES RAZONABLE, acorde a lo relacionado 

en la ejecución presupuestal de ingresos, tal y como se detalla a continuación: 

 
Tabla N.º 9. Ingresos efectivos – vigencia 2020. 

 
Concepto Formato F06_agr 

Formato f06 a cdn; 
f01_cdn 

F03_ cdn; 
estado de 
tesorería 

Ingresos 9,232,551,366 9,232,551,366  

Recursos del Balance (Superávit) (310,948,975) (310,948,975)  

Ingresos sin situación de fondos (4,762,377,238) (4,762,377,238)  

Bancos   5,038,107,018 

Rendimientos financieros   (15,060,576) 

Recursos de reserva   198,648,641 

Traslados Interbancarios   (1,062,469,930) 

INGRESOS EFECTIVOS 4,159,225,154 4,159,225,154 4,159,225,153 

DIFERENCIA 0 
Fuente: Formato F06_agr f06 a cdn; f01_cdn, formato F03 cdn. 

 

2.1.3. Ejecución presupuestal de gastos 

 
El Municipio presenta dentro de la estructura del presupuesto de Egresos en la 

columna presupuesto inicial, registra el cómputo de estos clasificados por fuentes 

de financiación y por programas y sectores desagregados al máximo nivel auxiliar; 

el documento fuente de esta información es el Decreto de liquidación del 

presupuesto municipal para la vigencia fiscal de 2020, N.º 049 del 10 de diciembre 

de 2020.  Igualmente, se evidencia que en la columna modificaciones, registra la 

información relacionada con las adiciones al presupuesto por valor de 

$2.128.778.124 originadas por nuevos recursos, valor este que es coherente con 

el resultante de los actos administrativos de Adición donde se presentan en total 

por $2.128.778.124. En reducciones al presupuesto se registra el valor de 

$145.043.644; cifra está que ES COHERENTE con lo presentado en los 

correspondientes actos administrativos.  
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Teniendo en cuenta la información contenida en el Formato_ 202005_F07_AGR- 

ejecución presupuestal de gastos, el Municipio de Briceño, sin incluir los 

recursos del Sistema General de Regalías, adquirió compromisos por la suma de 

$5.205.077.886, obligaciones por $4.861.936.188 y pagos por la suma de 

$4.484.353.496. Al respecto, en el Formato_ 202005_F07B_CDN- relacionan 

pagos por $4.484.353.496, valores totales que guardan correlación entre sí.  

 

En detalle, los Egresos del Municipio de Briceño, para la vigencia fiscal 2020, 

según la información reportada en el Formato F07.agr y F07B.cdn, se describen a 

continuación: 

 
Tabla N.º 10. Ejecución presupuestal de gastos – vigencia 2020. 

Concepto
Apropiación 

definitiva
Comprometido % Ejecución

Total gastos 5.944.810.207 5.205.077.886 87,6%
Gastos funcionamiento 830.460.601 752.504.416 90,6%
Personal 657.234.889 621.088.092 94,5%
Generales 134.634.165 123.188.982 91,5%
Operación E.I.C.E. y asimiladas 38.591.547 8.227.342 21,3%
Inversión 5.114.349.606 4.452.573.471 87,1%
proyectos de inversión - recursos propios 3.458.895 0 0,0%
Sistema General de Participaciones 5.032.967.989 4.444.913.245 88,3%
Otros 77.922.722 7.660.226 9,8%  

Fuente: Formato F07_agr f07 a cdn; f01_cdn, formato F03 cdn, información complementaria. 

 

Para el año 2020, del total presupuesto aprobado, el Municipio de Briceño, 

ejecutó el valor de $5.205.077.886, que corresponde al 87,6 %, del presupuesto 

aprobado.  Del total presupuesto ejecutado el Municipio de Briceño ejecuto en 

gastos de funcionamiento, el valor de $752.504.416, es decir, el 91 % del total 

presupuesto aprobado; y $ 4.452.573.471, en Gastos de Inversión, que 

corresponde a un 87 % de la apropiación definitiva.  

 

Se determinó que, del total de presupuesto comprometido, los gastos de 

funcionamiento representan el 14.5 %, y la Inversión el 85,5 % del total de 

recursos, como se observa en detalle en la siguiente tabla: 
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Tabla N.º 11. Ejecución presupuestal de gastos – vigencia 2020. 

Concepto
Recursos 

Comprometidos
% Ejecución

Total gastos 5.205.077.886 100,0%

Gastos funcionamiento 752.504.416 14,5%

Personal 621.088.092 82,5%

Generales 123.188.982 16,4%

Transferencias corrientes 8.227.342 1,1%

Inversión 4.452.573.471 85,5%

proyectos de inversión - recursos 

propios

0 0,0%

Sistema General de Participaciones 4.444.913.245 99,8%

Otros 7.660.226 0,2%  
Fuente: Formato F07_agr f07 a cdn; f01_cdn, formato F03 cdn, información complementaria. 

 
De los pagos efectuados, los gastos de funcionamiento representan el 16.1 %, y la 

Inversión el 83.9 % del total de recursos pagados, así: 

 
Tabla Nº 12. Análisis vertical de los pagos – vigencia 2020. 

Concepto Pagos % Ejecución

Total gastos 4.484.353.496 100,0%
Gastos funcionamiento 721.416.838 16,1%
Personal 593.983.252 82,3%
Generales 119.206.244 16,5%
Operación E.I.C.E. y asimiladas 8.227.342 1,1%
Inversión 3.762.936.658 83,9%

proyectos de inversión - recursos 0 0,0%
Sistema General de Participaciones 3.755.276.432 99,8%
Otros 7.660.226 0,2%  
Fuente: Ejecución presupuestal de gastos, información complementaria. 

 
También, se analizó que en el Formato_202005_F03_CDN, se registraron y 

reportaron egresos por la suma de $4.121.542.743, del cual $ 227.257.455 

corresponden a pagos sin afectación presupuestal, y $ 1.062.469.930 referidos a 

traslados interbancarios; resultando como egresos efectivos la suma de $ 

2.831.815.358; valor que al confrontarlo con pagos reportados en el formato de 

ejecución de egresos por $7.405.722.566, evidenciándose que el movimiento 

financiero NO ES CONSISTENTE, se presenta una diferencia por la suma de 

$4.573.907.208, la cual se observa y debe ser objeto de explicación.  

 

El detalle de los movimientos de egresos se precisa en el siguiente cuadro: 

 

 
 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 
Página 23 de 78 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

Tabla N.º 13. Análisis de pagos efectivos – vigencia 2020. 

Concepto 
FORMATO 

F07_AGR_AGR 
FORMATO 
F07B_CDN 

FORMATO F03_CDN 
Egresos más notas 

crédito 

Pagos de la Vigencia 7,405,722,566 7,405,722,566 4,121,542,065 

Pagos sin afectación presupuestal 276,539,000 276,539,000  

Recursos sin situación de fondos (4,762,377,238) (4,762,377,238)  

Cuentas por pagar   (139,187,807) 

Traslados Interbancarios   (1,062,469,930) 

Pagos Efectivos 2,919,884,328 2,919,884,328 2,919,884,328 

DIFERENCIA 0 
Fuente: Formato F07_agr f07 a cdn; f01_cdn, formato F03 cdn, información complementaria. 

 

 

Límites de Gastos: A efectos de verificar el cumplimiento en los límites de gasto 

establecidos en los artículos 1 y 2 de la Ley 617 de 2000 y de la Resolución 

Orgánica 5393 de 2002 de la Contraloría General de la República, se aplica el 

indicador: (Total gastos de funcionamiento / Total ICL), teniendo como soporte la 

información certificada por la Contraloría General de la República, así: 

 
Tabla Nº 14. Certificación Ley 617 de 2000– vigencia 2020. 

GASTOS 
FUNCIONAMIENTO TOTAL ICLD Indicador Ley 617/00 

(GF/ICLD) 
Límite del Gasto ( - ) Indicador 

Ley 617/00 (GF/ICLD) 

491.826.000 1.304.734.000 37,70% 42,30% 
Fuente: Contraloría delegada para Economía y Finanzas Públicas. 

 

Lo anterior permite identificar, que si bien es cierto el Municipio de Briceño no 

supero el límite de gastos establecidos por la norma, su resultado se ubicó muy 

cerca al límite máximo permitido, situación que puede generar un riesgo en las 

finanzas del ente territorial que usted representa. 

 

2.1.4. Constitución de cuentas por pagar y de reserva 

 

De conformidad con los movimientos de recursos presentados por el municipio en 

la vigencia auditada, así como la información reportada a la Contraloría General 

del Boyacá en el formato F07_AGR, el Municipio de Briceño reportó obligaciones 

por la suma de $ 7.858.107.006 y giros o pagos por la suma de $ 7.405.722.566, 

lo que permite concluir que las cuentas por pagar al cierre de la vigencia fiscal 

2020 ascendieron a $ 452.384.440,  valor que CORRESPONDE con el Decreto 

No. 065 del 31 de diciembre de 2020.  
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A su vez, considerando la información reportada en el formato F07_AGR se 

precisa que el Municipio de Briceño en la vigencia fiscal de 2020 adquirió 

compromisos por la suma de $8.267.965.221 y obligaciones por la suma de 

$7.858.107.006, lo que implica que las reservas presupuestales al cierre de la 

vigencia fiscal 2020 son por la suma de $ 409.858.215.  Este valor es 

COHERENTE con el Decreto No. 066 del 31 de diciembre de 2020.  

 

2.1.5. Gestión de la inversión y del gasto 

 

2.1.5.1. Gestión contractual 

 
En la evaluación realizada al proceso contractual del Municipio de Briceño, se 

tuvieron en cuenta los principios que rigen la Gestión contractual de: 

responsabilidad, transparencia y economía, señalados en la Ley 80 de 1993, así 

como los que presiden la Gestión fiscal de conformidad con el Decreto Legislativo 

403 de 2020 de eficiencia eficacia y economía. 

 

2.1.5.1.1.  Contratación por fuente de financiación  

 

Se verificó que según la información reportada al Sistema Integral de Auditorias – 

SIA, en el Formato F_13A, se determinó que registró 132 contratos. También, se 

resalta que de acuerdo con la información reportada al Sistema Integral de 

Auditorias - SIA OBSERVA, se determinó que la modalidad de contratación más 

utilizada fue la Contratación Directa, mediante contratos que representan el 65 % 

del total contratado.  

 

A partir de este contexto, se establece que del total de la contratación para la 

vigencia 2020, se centró en un 90 % en recursos provenientes del Sistema 

General de Participaciones – SGP, un 4 % con recursos provenientes de 

cofinanciaciones, un 3 % con rentas propias y un 1% con recursos provenientes 

del sistema general de regalías, como se presenta en la siguiente tabla:  
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Tabla N.º 15. Contratos por fuente de financiación - vigencia 2020. 

 
Fuente: Formato F13 A agr, Contratos Suscritos.  
 

2.1.5.1.2. Selección de la muestra de contratación 

 

Para la selección de la muestra de contratos se usó como criterio de auditoria la 

selección de una muestra a través de la Matriz de Evaluación de la Gestión Fiscal 

PT 01-AFGA-FC.  La muestra escogida se estructuró a partir del análisis integrado 

dentro del aplicativo de muestreo A/CP01. De modo que se estableció una 

muestra de 4 contratos y se estimó como muestra óptima 4 contratos. Sin 

embargo, a Juicio del auditor y en virtud de la estimación de riesgos, se dispuso 

como muestra la cantidad de 8 contratos por la suma de $ 676.456.598, los cuales 

representan el 29.61 % del total reportado como contratado por el Municipio. 

Monto que excluye, por competencia, la fuente de financiación del sistema general 

de regalías. 

 

Bajo este precepto, la muestra seleccionada para el componente de gestión 

presupuestal de la inversión y del gasto fue por la suma de $ 676.456.598, y 

que a continuación se detallan: 

 
Tabla N.º 16. Contratos por clase de contratación - vigencia 2020. 

 
Fuente: Formato F13 A agr, Contratos Suscritos. 

 

Fuente de 

financiación
Cantidad Valor incial Adición Total % Pagos

Coofinanciación 2 99.953.258             3.336.891         103.290.149       4,5% 62.308.470       

Regalías 3 27.754.938             4.900.000         32.654.938         1,4% 32.654.938       

Rentas propias 12 72.111.774             7.697.500         79.809.274         3,5% 80.017.375       

SGP 115 1.985.655.811       82.898.469       2.068.554.280    90,6% 1.540.983.548 

Total 132 2.185.475.781       98.832.860       2.284.308.641    100,0% 1.715.964.331 

C1 Prestación de servicios      87 1.087.458.280  47,6%        3 236.081.938     34,9% 21,7%

C2  Consultoría        1 80.000.000        3,5%        1 80.000.000       11,8% 100,0%

C4 Obra Pública        6 337.290.302      14,8%        1 100.560.751     14,9% 29,8%

C5 Compra Venta yo Suministro      35 
736.539.099      32,2%        3 

259.813.909     38,4% 35,3%

C10 Otros.        3 43.020.960        1,9%       -   -                      0,0% 0,0%

  132    2.284.308.641 100,00%        8      676.456.598 100,00% 29,61%

TAMAÑO 

%

TOTAL

C O

D
CLASE

CONTRATOS CELEBRADOS

C A N T TOTAL ($) PARTICI C A N T TOTAL ($)
% 

RELATIVO

MUESTRA SELECCIONADA
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En cuanto a la clase de contratos, se destaca que de la totalidad de contratos, el 

48 % se suscribieron por prestación de servicios, un 32 % por compraventa y/o 

suministro, un 15 % correspondiente a contratos de obra pública.  

 

2.1.5.1.3. Contratos revisados  

 

En desarrollo de esta auditoría, se auditaron 8 contratos por valor de 

$714.021.884, como se aprecia en la siguiente tabla:  
 
Tabla N.º 17. Contratos auditados correspondientes a la vigencia 2020. 

Proceso 
Contractual 

SECOP 1 
F13a_agr CONTRATISTA VALOR OBJETO 

SAMC 001-
2020 

19 
UNION TEMPORAL 

BRICEÑO 2020 

             
$137.536.661  

[Prestación de servicios de transporte escolar para 
los estudiantes residentes en el área rural hacia la 
institución educativa de la cabecera municipal de 

Briceño Boyacá y el traslado a sus hogares] 

SAMC 005-
2020 

63 
CORAGROAMBIENTAL 

ONG 

               
$85.000.000  

[Prestación del servicio de extensión rural 
agropecuaria a los pequeños y medianos 
productores del municipio de Briceño Boyacá] 

CPS 012 2020 12 
TRANSPORTES 

ESPECIALES JE SAS 

               
$13.545.277  

[Prestación de servicios de transporte escolar para 
los estudiantes residentes en el área rural hacia la 
institución educativa de la cabecera municipal de 
Briceño Boyacá y el traslado a sus hogares] 

CONCURSO 
DE MERITOS 
ABIERTO No 
001 DE 2020 

1 
STOA INGENIERIA DE 

AVANZADA LTDA 

               
$80.000.000  

[Realizar los estudios y diseños para actualización 
del plan maestro de acueducto y alcantarillado 
pluvial y sanitario del municipio de Briceño Boyacá] 

SAMC 008-
2020 

4 
CONSTRUCTION 
SUPPLIES AND 

CONSULTING S.A.S 

             
$100.560.751  

[Construcción de diez 10 habitaciones para el 
mejoramiento de viviendas en zonas rurales del 
municipio de Briceño Boyacá] 

SA-SINV 007 
2020 

1 
DISTRIBUIDORA 

NISSAN S.A. 

             
$141.266.900  

[Adquisición de un vehículo 4x4 pickup para el 
municipio de Briceño Boyacá] 

SAMC 003-
2020 

12 
BONILLA MONROY 

S.A.S 

               
$88.000.000  

[Suministro de combustible para el funcionamiento 
del parque automotor de propiedad del municipio de 
Briceño] 

CS 004 2020 4 
LA UNIVERSAL DE 

INVERSIONES 
BOYACA SAS 

           $30.547.009  

[Contratar el suministro de abarrotes grano aceites 

productos cárnicos y útiles de aseo para el 
programa gerontológico del municipio de Briceño 
Boyacá] 

Cantidad       8  Total $ 676.456.598  
 Fuente: Formato F13 A agr 

 

Con base en la muestra seleccionada se determinó lo siguiente: 

 

Etapa de Planeación. 

 

El Municipio ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la ley 1712 de 2014, en lo 

que atañe al Artículo 7°, establece el deber de tener a disposición del público a 

través de medios físicos, remotos o locales de comunicación electrónica, 
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concretamente en la Web, la información mínima obligatoria respecto a “…   b) Su 

presupuesto general, ejecución presupuestal histórica anual y planes de gasto 

público para cada año fiscal, de conformidad con el artículo 74 de la Ley 1474 de 

2011; (…)”  

 

En consecuencia, se está garantizando el acceso a la información contractual y 

así garantizar los principios de publicidad y transparencia, de conformidad con los 

postulados de la administración pública. (Artículo 209 Constitución Política de 

Colombia). 

 

Dentro de los procesos contractuales revisados, se evidenció el cumplimiento de 

las normas dispuestas en lo que refiere a la elaboración de los Estudios Previos. 

Se verifica la presencia de pliegos de CONDICIÓN: en los que se incluyen los 

requerimientos específicos respecto a los bienes y/o servicios, anotándose que 

detallan la(s) CONDICIÓN(ES) que regulan el trámite de contratación, describen el 

objeto y alcance de la solicitud para presentar propuesta, la fuente de 

Financiación. También incluyen dentro de la(s) CONDICIÓN(ES): son exigidas, el 

plazo para presentación de la propuesta, los criterios de evaluación y adjudicación 

del contrato, las causales de rechazo de las propuestas, las especificaciones 

técnicas y/o información de referencia, así como los requisitos mínimos anexos a 

la propuesta o cotización. 

 

Etapa de selección 

 

El municipio escogió a sus contratistas a través de las cinco modalidades de 

selección previstas en la Ley 1150 de 2007: (i) Licitación pública; (ii) Selección 

abreviada; (iii) Concurso de méritos; (iv) Contratación directa; (v) Mínima cuantía. 

 

Etapa de contratación 

 

Se verificó la existencia del Registro Presupuestal, según lo señalado en el 

Decreto 111 de 1996. 

  

El Municipio comprobó que los contratistas no estuviesen incluidos en el boletín de 

responsables fiscales y que no contaran con antecedentes disciplinarios al tenor 

de lo dispuesto en el numeral 2º del artículo 58 del Decreto 267 de 2000, 
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concordante con lo dispuesto en el Artículo 1 de la Ley 190/95, Art. 60 Ley 

610/2000.  

 

El Municipio revisó que el contratista contara con el Registro Único Tributario al 

tenor de lo dispuesto en la Ley 863/03 y Art. 19, Art. 555-2 del Estatuto Tributario y 

en el Reglamento Interno de Contratación, concordante con lo dispuesto en el 

artículo 2.2.1.1.1.5.1., del decreto 1082 del 26 de mayo de 2015. 

 

Etapa de ejecución 

 

El Municipio dio cumplimiento en lo referente a la emisión de acta de inicio de 

conformidad con el formato establecido en el [Sistema Integrado de Gestión] del 

Municipio de Briceño y se firmó, una vez se fueron cumplidos los requisitos de 

perfeccionamiento del contrato. 

 

Se verificó la aprobación de la garantía y el contratista acreditó estar al día en el 

pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así 

como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar. 

 

Se comprobó que los contratos contaran con la vigilancia y control a cargo de un 

Supervisor y/o Interventor.  

 

Etapa de liquidación 

 

Se revisó el cumplimiento de lo dispuesto en el Inciso final Art. 23 Decreto 1703 de 

2002 y Conceptos 58935 de marzo 1/10, 186916 JULIO 2/10 Y 328532 NOV 3/10 

del Ministerio de protección y Art. 50 Ley 789 de 2002 y Ley 828 de 2003 Art. 1; 

Ley 797 de 2003 artículo 22, Ley 1122 de 2007 y Ley 1438 de 2010; se evidencia 

la existencia de las actas de liquidación de cada contrato, -cuando el mismo se 

encuentra terminado. 
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2.1.5.1.4. Plan anual de adquisiciones 

 

HALLAZGO No 01 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE LA OBSERVACIÓN No. 3] 

 

CONDICIÓN.  El Municipio de Briceño, en la rendición de la cuenta e 

información complementaria, adjuntó el Plan Anual de Adquisiciones – PPA, 

correspondiente a la vigencia 2020, así como el correspondiente acto 

administrativo de aprobación contenido en la Resolución No. 020 del 30 de enero 

de 2020, tal como lo indica el parágrafo primero del artículo 9° de la Resolución 

494 de 2017.  

 

Así mismo se evidenció en la página WEB del Municipio su publicación conforme 

lo establece el Artículo 2.2.1.1.1.4.3., del Decreto 1082 de 2015 - Publicación del 

Plan Anual de Adquisiciones - “La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de 

Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia, en la forma y la 

oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente”, se verificó 

en el siguiente enlace: http://www.briceno-boyaca.gov.co/planes/plan-anual-de-

adquisiciones  

 

Sin embargo, al consultar tanto la página web del Municipio como el sitio web de 

Colombia compra eficiente, dispuesto para tal fin, no se logró identificar con 

claridad el cumplimiento del DEBER DE ACTUALIZACIÓN del PPA 

correspondiente a la vigencia 2020.  

 

 
Tabla N.º 18. Consulta archivo plan anual de adquisiciones, vigencia 2020. 

 
Fuente: Información tomada de:  https://www.contratos.gov.co/consultas/HistoricoArchivoPAAServlet.do 

 

CRITERIO.  De acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.4.4., del Decreto 1082 de 2015 

[por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del sector 

Administrativo de Planeación Nacional] se establece el deber respecto de la 

actualización del Plan Anual de Adquisiciones.  También, a lo establecido en la 
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guía para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones publicado por Colombia Compra 

Eficiente.  

 

CAUSA. Esto se debe a la falta de un adecuado sistema de planeación, 

verificación, seguimiento y control al Plan Anual de Adquisiciones-PAA. 

 

EFECTO. Inobservancia de los lineamientos y formato establecidos por Colombia 

Compra Eficiente. 

  

Estas situaciones, conllevan a hallazgo de tipo administrativo que implica la 

inclusión de acciones de mejora en el Plan de Mejoramiento que el Municipio 

suscribirá con ocasión de este proceso auditor. 

 

2.1.5.1.5. Autorización Vigencias Futuras 

 

El concejo municipal de Briceño, mediante acuerdo N°026 del 26 de octubre de 

2020, autoriza a la alcaldesa Municipal para comprometer vigencias futuras 

excepcionales, con el propósito de cofinanciar el proyecto [SUMINISTRO DE 

COMPLEMENTO ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES 

EDUCATIVAS OFICIALES PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE 

ALIMENTACIÓN ESCOLAR – PAE, DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DEL 

AÑO 2021, DEPARTAMENTO DE BOYACÁ]; por un monto de $17.243.788,50.  

 

Revisados los considerandos del acuerdo, se evidencia que en el numeral 13 se 

expone [Que de acuerdo con el artículo 1 de la Ley 1483 de 2011, en las 

entidades territoriales, las asambleas o concejos respectivos, a iniciativa del 

gobierno local, podrán autorizar la asunción de obligaciones que afecten 

presupuestos de vigencias futuras sin apropiación en el presupuesto del año en 

que se concede la autorización, para proyectos de infraestructura, energía, 

comunicaciones, y en gasto público social en los sectores de educación, salud, 

agua potable y saneamiento básico, que se encuentren debidamente inscritos y 

viabilizados en los respectivos bancos de proyectos].  
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2.1.5.1.6. Pólizas de aseguramiento  

 

El Formato F04_AGR, relaciona las Pólizas de aseguramiento, donde se 

encuentra que los recursos financieros y físicos están amparados dentro de los 

términos establecidos para el período reportado, como se muestra a continuación: 

 
Tabla N.º 19. Pólizas de aseguramiento 

Entidad Aseguradora No. Póliza 
Vigencia 

Riesgo Asegurado 
 Valor 

Asegurado  
Inicial Final 

ASEGURADORA SOLIDARIA 994000003904 26/02/2020 26/02/2021 

Delitos contra la administración pública.  
Fallos con responsabilidad fiscal.  
Rendición de cuentas.  
Reconstrucción de cuentas.  

$10.000.000 

Fuente: Formato F04 agr. Nota: las pólizas fueron renovadas y cubren todo el período 2020.  
 
 

2.1.5.1.7. Determinación de la materialidad de presupuesto 

 

La materialidad cuantitativa para el presupuesto se determinó en $118.896.204, 

así:   

 
Tabla Nº 20. Materialidad cuantitativa. 

BASE SELECCIONADA Monto % Materialidad Valor Materialidad 

Ejecución de ingresos    $5.944.810.206,23 2% $118.896.204 
Fuente: papel de trabajo PT 09-AF Materialidad. 
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2.1.5.1.8. Resultado análisis muestra contractual  

 
 
HALLAZGO No 02 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE LA OBSERVACIÓN No. 4] 

 

CONDICIÓN. Una vez revisada la muestra de contratos seleccionados, se 

evidencia que, durante el año 2020, el Municipio de Briceño no ha dado pleno 

cumplimiento al DEBER DE PUBLICACIÓN de la información asociada a los 

procesos de contratación adelantados, como se observa a continuación: 
 
Tabla N.º 21. Cumplimiento, deber de publicidad, muestra contractual, vigencia 2020. 

Días hábiles  
(suscripción y 
publicación)  

CONTRATO No.  

SAMC 
001-2020 

SAMC 
005-2020 

CPS 
012 
2020 

CONCURSO DE MERITOS 
ABIERTO No 001 DE 2020 

SAMC 
008-2020 

SA-SINV 
007 2020 

SAMC 
003-2020 

CS 004 
2020 

Certificado disponibilidad  N/D   N/D   N/D   N/D   N/D   N/D   N/D   N/D  

Estudios previos  N/D   N/D   N/D                                        4   N/D   N/D   N/D   N/D  

Contrato          379               1   N/D                                    233            207               2            317  120  

Designación supervisor          379   N/D        391                                   233          207   N/D            317   N/D  

Informe final supervisión  N/D   N/D   N/D   N/D   N/D   N/D   N/D   N/D  

Acta de liquidación           229             27        364   N/D   N/D            35          171      167  

Fuente: Sistema Electrónico para la Contratación Pública – SECOP.  
 

Se detallan, además, los dos casos relevantes dentro de la información publicada 

en SECOP I, así:  

 
Imagen N.º 01. Principio publicidad contrato SAMC 001-2020, vigencia 2020.  

 
Fuente: Sistema Electrónico para la Contratación Pública – SECOP 
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Imagen N.º 02. Principio publicidad contrato SAMC 003-2020, vigencia 2020.  

 
Fuente: Sistema Electrónico para la Contratación Pública – SECOP 

 

CRITERIO.  Considerando el artículo 26 de la ley 80 de 1993 [por la cual se 

expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública] se 

establece el principio de responsabilidad como uno de los elementos que guían la 

administración pública.  También, del artículo 2.2.1.1.1.7.1., del decreto 1082 del 

26 de mayo de 2015 [por medio del cual se expide el Decreto Único 

Reglamentario del sector Administrativo de Planeación Nacional], el cual define la 

obligación de publicar en el SECOP los documentos del proceso y los actos 

administrativos del proceso de contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a 

su expedición.  

 

A su vez, en el artículo 34 de la ley 734 de 2002 [Por la cual se expide el Código 

Disciplinario Único], cuando se definen los deberes de los servidores públicos.  Así 

como de lo normado en los artículos 10 y 11 de la ley 1712 de 2014 [por medio de 

la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Información 

Pública Nacional y se dictan otras disposiciones], al definir la publicidad de los 

procesos contractuales.  

 

CAUSA. Los responsables del proceso contractual en el Municipio han 

desconocido la obligación de publicar oportunamente la actividad contractual en la 

plataforma SECOP.  

0% 0% 

40% 

39% 

0% 

21% 

CONTRATO NO. SAMC 003-2020 

Certificado disponibilidad

Estudios previos

Contrato

Designación supervisor

Informe final supervisión

Acta de liquidación

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 
Página 34 de 78 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

EFECTO. La situación antes expuesta, no garantiza el derecho al acceso y al 

conocimiento de información completa y veraz en la oportunidad debida e impide a 

los órganos de control y a la ciudadanía, verificar con transparencia la ejecución 

de los referidos contratos a través de la vista pública de la plataforma SECOP, 

esto es, por medio de la página oficial de Agenda Nacional de Contratación 

Pública - Colombia Compra Eficiente, herramienta creada precisamente para este 

propósito. 

 

Estas situaciones, conllevan a hallazgo de tipo administrativo que implica la 

inclusión de acciones de mejora en el Plan de Mejoramiento que el Municipio 

suscribirá con ocasión de este proceso auditor. 

 

 

HALLAZGO No 03 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE LA OBSERVACIÓN No. 5] 

 

CONDICIÓN. Una vez verificada la información reportada por el Municipio de 

Briceño, se identifica que el Manual de Contratación se encuentra publicado en su 

página web (http://www.briceno-boyaca.gov.co/procesos-y-procedimientos/manual-de-contratacion-y-

procedimientos-bricenoboyaca), y actualizado mediante Decreto No. 052 de 2012.  De 

manera que frente a este Manual no se ha integrado la normatividad que 

posteriormente se ha emitido en cuanto a la reglamentación del proceso 

contractual para mitigar el riesgo de pérdida de recursos públicos.  

 

En cuanto al Manual de Supervisión e interventoría fue adoptado mediante 

Decreto No. 008 de 2014, tampoco integra la actualización normativa que sobre el 

particular se ha establecido.  

 

CRITERIO. Según el Artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 [por medio del 

cual se expide el Decreto Único Reglamentario del sector Administrativo de 

Planeación Nacional], las entidades deben contar con un Manual de Contratación 

de acuerdo a los lineamientos señalados por Colombia Compra Eficiente.  

También, de acuerdo a los lineamientos generales para la expedición de Manuales 

de Contratación de Colombia Compra eficiente, se ha determinado que [Los 

Manuales de Contratación deben estar orientados a que en los Procesos de 

Contratación se garanticen los objetivos del Sistema de Compra Pública 

incluyendo eficacia, eficiencia, economía, promoción de la competencia, rendición 

de cuentas, manejo del Riesgo y publicidad y transparencia].  A su vez, en el 

mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.briceno-boyaca.gov.co/procesos-y-procedimientos/manual-de-contratacion-y-procedimientos-bricenoboyaca
http://www.briceno-boyaca.gov.co/procesos-y-procedimientos/manual-de-contratacion-y-procedimientos-bricenoboyaca


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 
Página 35 de 78 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

artículo 34 de la ley 734 de 2002 [Por la cual se expide el Código Disciplinario 

Único], cuando se definen los deberes de los servidores públicos.   

 

CAUSA. Debilidades sustanciales en el ejercicio de control y seguimiento por 

parte de la supervisión a los convenios y contratos del Municipio.  

 

EFECTO. Escasa mitigación de los riesgos asociados al logro de los objetivos del 

proceso de contratación.  

 

Estas situaciones, conllevan a hallazgo de tipo administrativo que implica la 

inclusión de acciones de mejora en el Plan de Mejoramiento que el Municipio 

suscribirá con ocasión de este proceso auditor. 

 

 

HALLAZGO No 04 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE LA OBSERVACIÓN No. 6] 

 

CONDICIÓN. De conformidad con: la información reportada en el formato 

F13A_AGR correspondiente a la vigencia 2020, la consulta pública de la 

plataforma SECOP, y de acuerdo con la muestra de contractos seleccionada, se 

identifican las siguientes situaciones relacionadas con el proceso contractual 

adelantado por el Municipio Briceño, así:     

 

a) Contrato seleccionado:  

 

Contrato No. SAMC 001-2020  

Objeto: [Prestación de servicios de transporte escolar para los estudiantes 

residentes en el área rural hacia la institución educativa de la cabecera municipal 

de Briceño Boyacá y el traslado a sus hogares].  

Valor: $ 137.536.661.  

 

Al momento de realizar la consulta en el portal Web de la Agencia Nacional de 

Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, NO FUE PUBLICADO el 

Certificado de Disponibilidad Presupuestal – CDP, que [previamente garantiza la 

existencia de la apropiación suficiente para atender estos gastos].  
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En los estudios previos NO DEFINEN CON CLARIDAD, el día que fueron 

elaborados, únicamente hace alusión al mes de preparación, que para este caso 

fue enero de 2020.  Esta situación incide en el cumplimiento del término definido 

en días, para establecer la publicación como parte de los actos de gestión 

contractual en la fase previa de formación del contrato.   

 

El informe de supervisión NO FUE PUBLICADO en el SECOP 1.  Hecho que NO 

PERMITE CORROBORAR la verificación efectuada frente a la recepción de los 

servicios que denoten la satisfacción del objeto del contrato. Adicionalmente, no 

fue posible establecer evidencias sobre las fechas de prestación del servicio y los 

beneficiarios. Se requiere Bitácora de registro diario de los estudiantes 

beneficiados con el servicio de transporte escolar. 

 

 

b) Contrato seleccionado:  

 

Contrato No. SAMC 005-2020. 

Objeto: [Prestación del servicio de extensión rural agropecuaria a los pequeños y 

medianos productores del municipio de Briceño Boyacá].  

Valor: $ 85.000.000.  

 

Al momento de realizar la consulta en el portal Web de la Agencia Nacional de 

Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, NO FUE PUBLICADO el 

Certificado de Disponibilidad Presupuestal – CDP, que [previamente garantiza la 

existencia de la apropiación suficiente para atender estos gastos].  

 

En los estudios previos NO DEFINEN CON CLARIDAD, el día que fueron 

elaborados, únicamente hace alusión al mes de preparación, que para este caso 

fue agosto de 2020.  Esta situación incide en el cumplimiento del término definido 

en días, para establecer la publicación como parte de los actos de gestión 

contractual en la fase previa de formación del contrato.   

 

Al respecto de la supervisión quedo prevista en la cláusula décima sexta del 

contrato, así [La vigilancia, supervisión y control de las actividades de qué trata el 

presente Contrato será ejercida por el titular de la Secretaria de planeación y 

obras públicas o quien designe la Alcaldesa Municipal, a quien en ejercicio de esta 

función le corresponde avalar, para efectos del pago, sobre el cabal cumplimiento 
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por parte de EL CONTRATISTA...]. Sin embargo, NO SE ENCONTRÓ 

PUBLICADA comunicación donde deje claro la designación de la supervisión, 

hecho que demuestra VULNERACIÓN del Manual de Contratación, supervisión e 

interventoría del Municipio. Esta función fue desempeñada por la secretaria de 

Planeación y Obras Públicas.   

 

El informe de supervisión NO FUE PUBLICADO en el SECOP 1.  Hecho que NO 

PERMITE CORROBORAR la verificación realizada frente a la recepción de los 

servicios que denoten la satisfacción del objeto del contrato. Adicionalmente, no 

fue posible establecer evidencias sobre las cantidades, fechas de prestación del 

servicio, los beneficiarios y resultados derivados de las actividades generales del 

proceso contractual. Tal cual, desde lo establecido en los estudios previos, literal 

3.2 Obligaciones Generales del Contratista, las cuales entre otras las siguientes 

dieciséis (16) actividades, así:     

 
Tabla N.º 22. Obligaciones generales del contratista según estudios previos, vigencia 2020. 

ITEM ACTIVIDADES/ DESCRIPCIÓN 

1.  Caracterización de razas y estadística en inventario de semovientes, dentro del municipio 
de Briceño para perfilamientos de formulación en mejora genética.  

2.  Identificación de inventarios actuales de productividad dentro del municipio de Briceño con 
objetivo de direccionamiento a fortalecimiento prioritario ante contingencia de COVID-19 y 
seguridad alimentaria para la población briceñense.  

3.  Caracterización y estadística de inventario de cultivo, dentro del municipio de Briceño para 
perfilamientos formulación en mejora genética y productiva. Trabajo priorizado a 
asociaciones agropecuarias dentro de municipio de Briceño.  

04  Capacitar a 20 productores en diseño de planes sanitarios, manejo de plagas. (plan 
ajustado a 35% de población parámetros, durante contingencia COVID 19 )  

5.  capacitar a 20 productores en mercadeo, generación de marca, estructuración de planes 
de negocio utilizando plataformas tecnológicas para afrontar la reactivación económica por 
causa de la pandemia COVID 19  

6.  Capacitar a 20 productores en mejoramiento de praderas y pastos de corte para 
incrementar la producción en ganado de doble propósito.  

7.  Realizar 160 visitas de acompañamiento dentro de la línea de extensión rural agropecuaria.  

8.  Ejecutar 5000 vermifugaciones en población animal  

9.  Implementación de un proyecto de agricultura auto sostenible con población vulnerable 
cuyo actor principal sea población perteneciente a víctimas del conflicto armado en 
Colombia.  

10.  Fortalecimiento de 2 asociaciones de base mediante el acompañamiento profesional, y 
aumentar modelos asociativos en el municipio en un 35%  

12.  Realización de 200 esterilizaciones en caninos y felinos.  

13.  Realización de 4 talleres en manejo de praderas,  conservación del suelo, alimentación 
animal.  

14.  Actualización continua del registro de usuarios del servicio de extensión agropecuario 
(RUEAT)  
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15.  Acompañamiento al comité de educación ambiental municipal  

16.  Implementación de estrategias de educación ambiental en la producción agrícola y 
pecuaria.  

17.  Asistencia ambiental en el desarrollo de proyectos de conservación, protección y 
recuperación de los recursos naturales del municipio.  

18.  50 visitas agrícolas en los encadenamientos productivos de: mora, guanábana, caña de 
azúcar, aguacate, guayaba y café.  

19.  Apoyo técnico (capacitación) para la implementación de mínimo 2 cultivos promisorios y/o 
alternativos  

20.  50 visitas pecuarias en los encadenamientos pecuarios de: ganado doble propósito, 
ganado de leche y porcicultura.  

21.  Servir de enlace entre la administración municipal y las entidades del orden nacional que 
tengan como finalidad el desarrollo agropecuario y la conservación del medio ambiente.  

Fuente: Estudios previos publicados en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública – SECOP 

 

c) Contrato seleccionado:  

 

Contrato No. CPS 012 2020  

Objeto: [Prestación de servicios de transporte escolar para los estudiantes 

residentes en el área rural hacia la institución educativa de la cabecera municipal 

de Briceño Boyacá y el traslado a sus hogares].  

Valor: $ 13.545.277.  

 

Al momento de realizar la consulta en el portal Web de la Agencia Nacional de 

Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, NO FUE PUBLICADO el 

Certificado de Disponibilidad Presupuestal – CDP, que [previamente garantiza la 

existencia de la apropiación suficiente para atender estos gastos].  

 

En los estudios previos NO DEFINEN CON CLARIDAD, el día que fueron 

elaborados, únicamente hace alusión al mes de preparación, que para este caso 

fue enero de 2020.  Esta situación incide en el cumplimiento del término definido 

en días, para establecer la publicación como parte de los actos de gestión 

contractual en la fase previa de formación del contrato.   

 

En el Sistema Electrónico para la Contratación Pública – SECOP I, el contrato de 

prestación de servicios No. 012 de 2020, NO FUE PUBLICADO.  Tampoco 

aparece como parte de la  información reportada al Sistema Integral de Auditorias 

- SIA OBSERVA para la vigencia 2020.  
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El informe de supervisión NO FUE PUBLICADO en el SECOP 1.  Hecho que NO 

PERMITE CORROBORAR la verificación realizada frente a la recepción de los 

servicios que denoten la satisfacción del objeto del contrato. Adicionalmente, no 

fue posible establecer evidencias sobre las fechas de prestación del servicio y los 

beneficiarios. Se requiere Bitácora de registro diario de los estudiantes 

beneficiados con el servicio de transporte escolar. 

 

d) Contrato seleccionado:  

 

Contrato No. CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No 001 DE 2020 

Objeto: [Realizar los estudios y diseños para actualización del plan maestro de 

acueducto y alcantarillado pluvial y sanitario del municipio de Briceño Boyacá].  

Valor: $ 80.000.000.  

Al momento de realizar la consulta en el portal Web de la Agencia Nacional de 

Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, NO FUE PUBLICADO el 

Certificado de Disponibilidad Presupuestal – CDP, que [previamente garantiza la 

existencia de la apropiación suficiente para atender estos gastos].  

 

Este contrato se encuentra constituido como reserva presupuestal de la vigencia 

2020, según el artículo 1 del Decreto No. 066 de 2020 del 31 de diciembre de 

2020.  Respecto de los pagos, según información reportada por el Municipio, ya se 

han pagado $72.000.000 correspondiente al 90% del valor contratado.  Ahora 

bien, pese a esta condición de pagos NO SE ENCONTRÓ PUBLICADO en el 

SECOP 1, informes de la supervisión adelantada.  Máxime al considerarse que 

dicho requisito hace parte de las condiciones contractuales (cláusula sexta) para 

proceder con los pagos.  Estos hechos NO PERMITEN CORROBORAR la 

verificación realizada frente a la recepción de los servicios que denoten la 

satisfacción del objeto del contrato.  

 

e) Contrato seleccionado:  

 

Contrato No. SAMC 008-2020 

Objeto: [Construcción de diez 10 habitaciones para el mejoramiento de viviendas 

en zonas rurales del municipio de Briceño Boyacá].  

Valor: $ 100.560.751.  
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Al momento de hacer la consulta en el portal Web de la Agencia Nacional de 

Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, NO FUE PUBLICADO el 

Certificado de Disponibilidad Presupuestal – CDP, que [previamente garantiza la 

existencia de la apropiación suficiente para atender estos gastos].  

 

En los estudios previos NO DEFINEN CON CLARIDAD, el día que fueron 

elaborados, únicamente hace alusión al mes de preparación, que para este caso 

fue octubre de 2020.  Esta situación incide en el cumplimiento del término definido 

en días, para establecer la publicación como parte de los actos de gestión 

contractual en la fase previa de formación del contrato.   

 

En este orden de ideas, este contrato al prever un tiempo de ejecución hasta el 29 

de diciembre de 2020, es decir, 35 días calendario. Sin embargo, al cierre del 

periodo 2020, no fue posible establecer con claridad el resultado bajo el entendido 

que el mismo continuo su ejecución durante el año 2021.  Y al consultar el portal 

Web de la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, 

la última modificación a este contrato se hizo el 23 de septiembre de 2021.  Estos 

hechos cuestionan si este proceso contractual fue suficientemente estudiado, 

planeado y presupuestado por el Municipio con la DEBIDA ANTELACIÓN, con 

única finalidad de cumplir con los fines estatales, tal cual lo ha reiterado el Consejo 

de Estado de Colombia. 

 

f) Contrato seleccionado:  

 

Contrato No. SA-SINV 007 2020.  

Objeto: [Adquisición de un vehículo 4x4 pickup para el municipio de Briceño 

Boyacá].  

Valor: $ 141.266.900.  

 

Al momento de realizar la consulta en el portal Web de la Agencia Nacional de 

Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, NO FUE PUBLICADO el 

Certificado de Disponibilidad Presupuestal – CDP, que [previamente garantiza la 

existencia de la apropiación suficiente para atender estos gastos].  

 

En los estudios previos NO DEFINEN CON CLARIDAD, el día que fueron 

elaborados, únicamente hace alusión al mes de preparación, que para este caso 

fue julio de 2020.  Esta situación incide en el cumplimiento del término definido en 
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días, para establecer la publicación como parte de los actos de gestión contractual 

en la fase previa de formación del contrato.   

 

Al respecto de la supervisión quedo prevista en la cláusula décima sexta del 

contrato, así [La vigilancia, supervisión y control de las actividades de qué trata el 

presente Contrato será ejercida por el titular de la Secretaria de Planeación y 

Obras Públicas o quien designe la Alcaldesa Municipal, a quien en ejercicio de 

esta función le corresponde avalar, para efectos del pago, sobre el cabal 

cumplimiento por parte de EL CONTRATISTA...]. Sin embargo, NO SE 

ENCONTRÓ PUBLICADA comunicación donde deje claro la designación de la 

supervisión, hecho que demuestra VULNERACIÓN del Manual de Contratación, 

supervisión e interventoría del Municipio. Esta función fue desempeñada por la 

secretaria de Planeación, Obras Públicas y Desarrollo Urbano.   

 

El informe de supervisión NO FUE PUBLICADO en el SECOP 1.  Hecho que NO 

PERMITE CORROBORAR la verificación realizada frente a la recepción del bien 

que denoten la satisfacción del objeto del contrato, así como el debido 

seguimiento e identificación del bien adquirido, entrada y salida del área de 

almacén del Municipio con sus correspondientes validaciones. 

 

g) Contrato seleccionado:  

 

Contrato No. SAMC 003-2020. 

Objeto: [Suministro de combustible para el funcionamiento del parque automotor 

de propiedad del municipio de Briceño].  

Valor: $ 88.000.000.  

 

Al momento de realizar la consulta en el portal Web de la Agencia Nacional de 

Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, NO FUE PUBLICADO el 

Certificado de Disponibilidad Presupuestal – CDP, que [previamente garantiza la 

existencia de la apropiación suficiente para atender estos gastos].  

 

En los estudios previos NO DEFINEN CON CLARIDAD, el día que fueron 

elaborados, únicamente hace alusión al mes de preparación, que para este caso 

fue abril de 2020.  Esta situación incide en el cumplimiento del término definido en 

días, para establecer la publicación como parte de los actos de gestión contractual 

en la fase previa de formación del contrato.   
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El informe de supervisión NO FUE PUBLICADO en el SECOP 1.  Hecho que NO 

PERMITE CORROBORAR la verificación realizada frente a la recepción de los 

bienes que denoten la satisfacción del objeto del contrato, así como el debido 

seguimiento e identificación de los bienes adquiridos, entradas y salidas del área 

de almacén del Municipio con sus correspondientes validaciones. De manera que 

tampoco se identifica una bitácora que relacione las cantidades, el detalle del 

parque automotor que recibió el combustible y demás requerimientos derivados de 

la supervisión contractual.   

 

h) Contrato seleccionado:  

 

Contrato No. CS 004 2020. 

Objeto: [Contratar el suministro de abarrotes grano aceites productos cárnicos y 

útiles de aseo para el programa gerontológico del municipio de Briceño Boyacá].  

Valor: $ 30.547.009.  

 

Al momento de realizar la consulta en el portal Web de la Agencia Nacional de 

Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, NO FUE PUBLICADO el 

Certificado de Disponibilidad Presupuestal – CDP, que [previamente garantiza la 

existencia de la apropiación suficiente para atender estos gastos].  

 

En los estudios previos NO DEFINEN CON CLARIDAD, el día que fueron 

elaborados, únicamente hace alusión al mes de preparación, que para este caso 

fue febrero de 2020.  Esta situación incide en el cumplimiento del término definido 

en días, para establecer la publicación como parte de los actos de gestión 

contractual en la fase previa de formación del contrato.   

 

El informe de supervisión NO FUE PUBLICADO en el SECOP 1.  Hecho que NO 

PERMITE CORROBORAR la verificación realizada frente a la recepción de los 

bienes que denoten la satisfacción del objeto del contrato, así como el debido 

seguimiento e identificación de los bienes adquiridos, entradas y salidas del área 

de almacén del Municipio con sus correspondientes validaciones. 

 

En conclusión, en los ocho procesos contractuales seleccionados como parte de 

la muestra, no fue posible establecer la materialización de acciones tendientes a 

reducir y/o minimizar los riesgos inherentes a la gestión del servicio y/o bienes 

objeto de cada proceso contractual.  Lo anterior, en el marco de un sistema de 
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administración de riesgos que coadyuve, entre otros aspectos, a proporcionar un 

mayor nivel de certeza en la toma de decisiones relacionadas con el proceso de 

contratación.  Situación que incide en un inadecuado ambiente de control que 

posibilite la realización de buenas prácticas que permitan agregar valor a los 

grupos de interés del Municipio.   

 

CRITERIO. De acuerdo con el artículo 83 de la ley 1474 de 2011 [por la cual se 

dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, 

investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la 

gestión pública], se establece la figura de la supervisión e interventoría con la 

finalidad de proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos 

de corrupción y de tutelar la transparencia de la actividad contractual.   

 

También, de acuerdo con el artículo 71 del Decreto 111 de 1996 [por el cual se 

compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la ley 225 de 1995 que 

conforman el Estatuto Orgánico del Presupuesto] que versa sobre el deber de 

contar con el certificado de disponibilidad presupuestal como garantía de que 

existen los recursos necesarios para abrir procedimientos de selección e iniciar 

procesos de suscripción de contratos, en armonía con el numeral 6 del artículo 25 

de la Ley 80 de 1993.  

 

Adicionalmente, con los artículos 209, 339 y 341 de la Constitución Política de 

Colombia, el principio de planeación contractual [debe estar de debidamente 

diseñado y pensado conforme a las necesidades y prioridades que demanda el 

interés público, dirigido al aseguramiento de la actividad contractual, la efectiva 

satisfacción del interés general y la protección del patrimonio público] (Restrepo 

Tamayo & Betancourt Hincapié, 2020). 

 

CAUSA. Deficiencias en la supervisión, en cuanto al seguimiento técnico, 

administrativo, financiero, contable y jurídico.  Situación que puede representar 

una potencial materialización de actos, hechos y circunstancias que pongan en 

riesgo el cumplimiento de las obligaciones contractuales, la calidad del producto y 

la correcta ejecución presupuestal del contrato. A su vez, estos hechos conducen 

a escenarios que no permiten establecer una prestación eficiente de los servicios 

que fueron contratados con las finalidades establecidas. 
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Debilidades en la etapa de planeación dentro del proceso contractual, en el que 

pese a la existencia de un plazo para su ejecución, se generan dudas sobre si las 

circunstancias de tiempo, modo y lugar eran las requeridas y fueron lo 

suficientemente analizadas por el Municipio. 

 

EFECTO.  Riesgo de que los supervisores en el ejercicio de sus funciones no 

ejerzan la vigilancia adecuada respecto a cada uno de los cinco componentes que 

señala la norma.   

 

Inadecuada planeación en los procesos contractuales 

 

 

Estas situaciones, conllevan a hallazgo de tipo administrativo que implica la 

inclusión de acciones de mejora en el Plan de Mejoramiento que el Municipio 

suscribirá con ocasión de este proceso auditor 
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2.1.5.1.9. Recursos Medioambiente 

 
A continuación, se presenta la ejecución de recursos del sector ambiental, así:  
 
Tabla N.º 23. Ejecución recursos sector ambiental - vigencia 2020. 

 
Fuente: Certificación expedida por la secretaria de Hacienda Municipal. 

 
De esta información se deduce que, globalmente, quedo pendiente de ejecución el 
100 % al cierre de la vigencia 2020. 
 
 

2.1.5.1.10. Recursos FONSET 

 
 
A continuación, se presenta la ejecución del fondo de seguridad ciudadana, así:  
 
Tabla N.º 24. Ejecución recursos Fonset - vigencia 2020. 

 
Fuente: Certificación expedida por la secretaria de Hacienda Municipal. 

 
En este sector se identificó que al cierre de la vigencia 2020, de manera global 
quedo por ejecutar un 96,3 %.  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Apropiado Ejecutado Saldo Ejecución Por ejecutar

2314313

PROGRAMA CONSERVACION, PROTECCIÓN, 

APROVECHAMIENTO DE RECURSOS NATURALES 

Y DEL  AMBIENTE

30.376.356    -                30.376.356    0,0% 100,0%

2314313101 Proyecto de reforestación 5.000.000     -                5.000.000      0,0% 100,0%

2314313102 Adquisición predios protección acueductos Ley 99 20.000.000    -                20.000.000    0,0% 100,0%

2314313103

Conservación, Protección, Restauración y 

Aprovechamiento de Recursos Naturales y del 

Medio Ambiente

5.376.356     -                5.376.356      0,0% 100,0%

Total 30.376.356    -                30.376.356   0,0% 100,0%

Valor %
Descripción

Rubro 

presupuestal

Apropiado Ejecutado Saldo Ejecución Por ejecutar

234211
SUBPROGRAMA FONDO DE SEGURIDAD 

CIUDADANA
37.392.481     2.557.225         34.835.256    6,8% 93,161%

23421101 Fondo de seguridad ciudadana 37.392.481     2.557.225         34.835.256    6,8% 93,161%

2403020241
FONDO DE SEGURIDAD DE LAS ENTIDADES 

TERRITORIALES - FONSET (LEY 1421 DE 2010)
34.999.806     103.001            34.896.805    0,3% 99,706%

24030202411

Gatos Destinados a Generar Ambientes Que 

Propicien La Seguridad Ciudadana Y La 

Preservación Del Orde

34.999.806     103.001            34.896.805    0,3% 99,706%

Total 72.392.287     2.660.226         69.732.061    3,7% 96,3%

Rubro 

presupuestal
Descripción

Valor %
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2.1.5.1.11. Recursos Sobretasa Bomberil 

 

A continuación, se presenta la ejecución de los recursos de la sobretasa bomberil, 
así:  
 
Tabla N.º 25. Ejecución recursos sobretasa bomberil - vigencia 2020. 

 
Fuente: Certificación expedida por la secretaria de Hacienda Municipal. 

 
Para este sector, al cierre de la vigencia 2020 quedo por ejecutar el 100% de los 
recursos apropiados.  
 

2.1.5.1.12. Recursos Alumbrado Público  

 
A continuación, se presenta la ejecución de recursos del sector alumbrado público, 
así:  
 
 Tabla N.º 26. Ejecución recursos alumbrado público - vigencia 2020. 

 
Fuente: Certificación expedida por la secretaria de Hacienda Municipal. 

 
En este sector, de manera consolidada, fueron ejecutados estos recursos en un 
99,9 %, al cierre de la vigencia 2020.  
 

 

2.1.5.1.13. Indicadores Presupuestales  

 

Con el propósito de evaluar la GESTIÓN FISCAL DEL GASTO se consideraron 

los siguientes indicadores:  

 

 

 

 

 

Apropiado Ejecutado Saldo Ejecución Por ejecutar

2403020211 PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE DESASTRES 868.602        -                868.602       0,0% 100,0%

24030202111
Contratos Celebrados Con Cuerpos De Bomberos 

Para La Prevención y Control De Incendios
868.602           -                     868.602          0,0% 100,0%

Total 868.602           -                     868.602          0,0% 100,0%

Rubro 

presupuestal
Descripción

Valor %

Apropiado Ejecutado Saldo Ejecución Por ejecutar

2331301 SUBPROGRAMA EQUIPAMENTO  MUNICIPAL 20.055.167     20.052.800      2.367              99,99% 0,012%

233130101 Alumbrado público 20.055.167     20.052.800      2.367              99,99% 0,012%

Total 20.055.167     20.052.800      2.367              99,99% 0,012%

Rubro 

presupuestal
Descripción

Valor %
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Tabla N.º 27. Evaluación de la gestión presupuestal - vigencia 2020. 

Etapa 
Presupuestal 

Criterio 
Resultado de 
Aplicación de 

la fórmula 
55,6 

Programación   [(Adiciones - reducciones) /Presupuesto inicial] 50% 0 

Ejecución  

[Total recaudado/total presupuestado] 106% 2 

[Total recaudado de recursos propios/total recaudo] 13% 0 

[Total recaudado de SGP/total recaudo] 45% 0 
[Total recaudado de Convenios y otras fuentes/total 
recaudo] 

10% 0 

 [Total comprometido / total presupuestado] 88% 2 

 [Total obligaciones / total compromisos 93% 2 

[Total pagos / total obligaciones] 92% 2 

Autofinanciación 
[Total recaudado rentas propias/total gastos de 
funcionamiento] 

113% 2 

Fuente: PT 01-AFGA-FC V2 Briceño2020. 
 

Con base en este resultado, se estima que la gestión presupuestal para la 

vigencia en estudio fue INEFICAZ, con una calificación de 55,6 %.  A partir de este 

análisis, se destaca como una mejora en el indicador de autofinanciación, por 

cuanto le permitirá al municipio realizar inversión con el esfuerzo propio e indica 

capacidad de auto sostenimiento.  

 

La calificación anterior se obtiene de la aplicación de la fórmula correspondiente a 

las cifras que a continuación se precisan: 

 
Tabla N.º 28. Cifras utilizadas para la evaluación de la gestión presupuestal - vigencia 2020. 

CONCEPTO VALOR 

Presupuesto Inicial  3.961.075.726 

Adiciones 2.128.778.124 

Reducciones 145.043.644 

Total presupuesto 5.944.810.206 

Total General Recaudado 6.310.091.158 

Total recaudado recursos propios 849.920.970 

Total Recaudado SGP 2.813.860.463 

Total Recaudado convenios y otras fuentes 635.985.123 

Total general Comprometido 5.205.077.886 

Total Comprometido gastos de funcionamiento 752.504.416 

Total comprometido gastos de Inversión 4.452.573.471 

Total general obligaciones 4.861.936.188 

Presupuesto Inversiones realizadas[compromisos] 5.205.077.886 

Presupuesto total Inversiones  5.114.349.606 

Total pagos realizados 4.484.353.496 
Fuente: PT 01-AFGA-FC V2 Briceño 2020 indicadores. 
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Índice de desempeño fiscal 
 
Por su parte, al considerar los resultados del índice de desempeño fiscal de 

acuerdo con lo establecido en la Ley 617 de 2000 [Por la cual se reforma 

parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se 

adiciona la Ley Orgánica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan 

otras normas tendientes a fortalecer la descentralización, y se dictan normas para 

la racionalización del gasto público nacional], se encuentra que el resultado 

alcanzado por el Municipio de Briceño para la vigencia 2020 es:  

 
Tabla Nº 29. Resultado evaluación índice de desempeño fiscal DNP - vigencia 2020. 

Fuente: Visor_ET_2020_300822. 

 

Como se identifica en la tabla anterior, el resultado permite identificar que en las 

dos dimensiones evaluadas donde reflejo la mayor debilidad fue en la dimensión 

resultados fiscales, mientras que en la dimensión gestión financiera territorial el 

resultado presento un nivel menor de reducción. Sin embargo, cuando se 

consolidan los resultados consolidados se ubicó en un rango de [>=40 y < 60] que 

lo ubica en un RANGO DE RIESGO.  Por ende, se deben adelantar acciones que 

permitan un fortalecimiento mediante el recaudo de ingresos tributarios, 

conllevando a una mejora ostensible en la generación de recursos propios.   

 

 

 

 

 

 

Resultado Calificación Resultado Calificación
78,10 21,90 45,97 54,03

29,68 35,29 66,04 95,35

14,13 85,87 11,31 88,69

53,72 70,00 45,63 70,00

19,63 40,00 -14,68 60,00

50,61 40,49 73,62 58,89
180,88 0,00 212,05 0,00

83,63 80,00 85,08 80,00

45,68 100,00 29,76 100,00

0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00

60,00 12,00 60,00 12,00

Resultados Desempeño Fiscal Vigencia Actual Año de comparación
Contribución al cambio

Indicadores
2020 2019

2019 - 2020
Dependencia de transferencias -5,14

Relevancia formación bruta de capital (FBK) fijo -9,61

Endeudamiento de largo plazo -0,45

Ahorro corriente 0,00

Balance primario -3,20

Dimensión Resultados Fiscales -18,40
Capacidad de programación y ejecución de ingresos 0,00

Capacidad de ejecución del gasto de inversión 0,00

Nivel de holgura 0,00

Bonificación catastro 0,00

Bonificación esfuerzo propio 0,00

Dimensión Gestión Financiera Territorial 0,00

Índice de Desempeño Fiscal 52,49 70,89 -18,40

Clasificación Desempeño Fiscal 2. Riesgo (>=40 y <60) 4. Solvente (>=70 y <80) Disminuyó
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2.2 GESTIÓN FINANCIERA 

 
El examen de la información financiera con corte a 31 de diciembre de 2020 se 

realizó con el propósito de determinar si el Estado de Situación Financiera refleja 

razonablemente los resultados del periodo contable, así mismo, el de comprobar 

que en su elaboración y en las transacciones y operaciones que los originaron, se 

observaron y cumplieron las normas prescritas por la Contaduría General de la 

Nación. 

 

2.2.1. Marco normativo de información financiera aplicable 

 

El Municipio de Briceño, se encuentra dentro del Marco Normativo de las 

Entidades de Gobierno, por lo tanto, los estados financieros se enmarcan según lo 

definido por la Contaduría General de la Nación en la Resolución No. 533 de 2015 

[Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Pública, el marco 

normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones y 

demás normas que la modifican].   

 

Las políticas y prácticas contables del Municipio se basan en la Resolución No. 

176 del 29 de diciembre de 2017 [Por la cual se adopta la Política Contable del 

Municipio de Briceño Boyacá según resolución 533 de la Contaduría General de la 

Nación]. 

 

El Municipio cumplió con la presentación a la Contaduría General de la Nación, al 

Consolidador de Hacienda e Información Financiera Pública – CHIP, bajo la 

normatividad y el Catálogo General de Cuentas, vigentes al 31 de diciembre de 

2020. 

 

La auditoría realizó la revisión y verificación en forma selectiva de las 

transacciones financieras, documentos, comprobantes, registros y libros de 

Contabilidad. 
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2.2.2. Afirmaciones de los estados financieros evaluadas 

 

Se evalúan a nivel de Estados Financieros y de afirmaciones los tipos de 

transacciones, saldos e información a revelar. Las afirmaciones que se tuvieron en 

cuenta son: 

 

i. Afirmaciones sobre tipos de transacciones y hechos, y la correspondiente 

información a revelar, durante la vigencia 2020, respecto a ocurrencia, 

integridad, exactitud, corte de operaciones, clasificación y presentación de 

las transacciones y hechos. 

 

ii. Afirmaciones sobre saldos de los estados financieros y la correspondiente 

información a revelar al cierre de la vigencia 2020, respecto a existencia, 

derechos y obligaciones, integridad, exactitud, clasificación y presentación. 

 

iii. La evaluación a nivel de estados financieros y sus afirmaciones, se realizó 

de forma integral a través de la evaluación de procesos asociados: 

 

 Gestión de recaudo 

 Administración de bienes 

 Presentación y Revelación de Estados Financieros 

 

 

2.2.3. Estado de Situación Financiera 

 

El Estado de Situación Financiera del Municipio, se caracteriza por una estructura 

en la que el 84 % de los rubros de los activos hacen parte de los no corrientes.  

También se destacan los bienes de uso público e histórico y cultural, con un peso 

porcentual del 47 %, las propiedades, planta y equipo, con una participación del 28 

%,  a 31 de diciembre de 2020.  A continuación, se presentan las variaciones del 

periodo 2020 con respecto al 2019, así:  
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Tabla N.º 30. Evaluación de la gestión financiera a 31 de diciembre de 2020 y 2019. 

 
Fuente: Estados financieros, consultados en el Consolidador de Hacienda e Información Pública (CHIP). 
 
Imagen N. 03. Composición de los activos, vigencias 2020 y 2019.  

 
Fuente: Estados financieros, consultados en el Consolidador de Hacienda e Información Pública (CHIP). 
 
 
 

1 ACTIVO 19,153,323,450       14,686,690,136       ▲30.4% 2 PASIVO 2,705,953,922           1,660,883,076          ▲62.9%

11 EFECTIVO 1,741,026,683          824,462,406             ▲111.2% 23 OPERACIONES DE FINANCIAMIENTOS Y OPERACIO559,995,904              711,605,877              ▼21.3%

1105 CAJA 4,191,343                  -                              ▲100.0% 2314 FINANCIAMIENTO INTERNO DE LARGO PLAZO559,995,904              711,605,877              ▼21.3%

1110 BANCOS Y CORPORACIONES1,736,835,340          824,462,406             ▲110.7% 24 CUENTAS POR PAGAR 412,189,529              250,765,199              ▲64.4%

13 RENTAS POR COBRAR 1,233,911,746          820,908,960             ▲50.3% 2401 ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES402,157,889              123,381,822              ▲225.9%

1305 VIGENCIA ACTUAL 203,314,539             167,739,197             ▲21.2% 2407 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS2,450,275                   38,770,993                ▼93.7%

1311 CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS-                              43,456                       ▼100.0% 2424 DESCUENTOS DE NÓMINA 2,075,732                   617,312                      ▲236.3%

1318 PRESTACIÓN DE SERVICIOS PÚBLICOS21,162,418               34,305,332               ▼38.3% 2430 SUBSIDIOS ASIGNADOS 4,207,433                   -                               ▲100.0%

1337 TRANSFERENCIAS POR COBRAR961,117,952             529,970,813             ▲81.4% 2436 RETENCIÓN EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE-                               85,947,509                ▼100.0%

1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR48,316,837               88,850,162               ▼45.6% 2440 IMPUESTOS,CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAGAR55,000                         -                               ▲100.0%

16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO5,332,015,192          5,195,209,214          ▲2.6% 2490 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 1,243,200                   2,047,563                  ▼39.3%

1605 TERRENOS 1,181,923,659          1,181,923,659          ▼0.0% 25 OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCI1,241,662,540           698,512,000              ▲77.8%

1620 MAQUINARIA, PLANTA Y EQUIPO EN MONTAJE141,266,900             -                              ▲100.0% 2511 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO74,642,482                 22,157,000                ▲236.9%

1640 EDIFICACIONES 2,183,845,757          2,128,131,539          ▲2.6% 2514 BENEFICIOS POSEMPLEO - PENSIONES1,167,020,058           676,355,000              ▲72.5%

1645 PLANTAS DUCTOS Y TUNELES364,852,000             364,852,000             ▼0.0% 29 OTROS PASIVOS 492,105,949              -                               ▲100.0%

1650 REDES LINEAS Y CABLES 359,044,000             359,044,000             ▼0.0% 2901 AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS492,105,949              -                               ▲100.0%

1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 9,169,000                  9,169,000                  ▼0.0%

1660 EQUIPO MÉDICO Y CIENTÍFICO 39,695,260               39,695,260               ▼0.0%

1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA34,527,396               34,527,396               ▼0.0%

1670 EQUIPOS DE COMUNICACIÓN Y COMPUTACIÓN67,454,870               67,454,870               ▼0.0%

1675 EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCIÓN Y ELEVACIÓN1,187,830,574          1,187,830,574          ▼0.0%

1680 EQUIPO DE CP,EDPR. COCINA, DESPENSA Y HOTELER3,587,800                  3,587,800                  ▼0.0%

1685 DEPRECIACIÓN ACUMULADA (CR)(241,182,024)            (181,006,884)            ▲33.2% 3 PATRIMONIO 16,447,369,528         13,025,807,061        ▲26.3%

17 BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E HISTORICO8,955,244,132          5,866,457,000          ▲52.7% 31 HACIENDA PÚBLICA 16,447,369,528         13,025,807,061        ▲26.3%

1710 BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO8,955,244,132          5,866,457,000          ▲52.7% 3105 CAPITAL FISCAL 9,280,339,527           9,280,339,527          ▼0.0%

19 OTROS ACTIVOS 1,891,125,697          1,979,652,556          ▼4.5% 3109 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES5,565,744,762           4,691,889,400          ▲18.6%

1904 PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS POSEMPLEO1,891,125,697          1,891,125,697          ▼0.0% 3110 RESULTADO DEL EJERCICIO 1,771,369,920           (1,267,002,243)         -▼239.8%

1908 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACIÓN-                              88,526,859               ▼100.0% 3151 GANANCIAS O PÉRDIDAS POR PLANES DE BENEFICIO-                               320,580,376              -▼100.0%

TOTAL ACTIVOS 19,153,323,450       14,686,690,136       ▲30.4% TOTAL PASIVO + PATRIMONIO19,153,323,450         14,686,690,137        ▲30.4%

PASIVO  DICIEMBRE 2020  DICIEMBRE 2019 Variación %Código ACTIVO  DICIEMBRE 2020  DICIEMBRE 2019 Variación % Código

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 
Página 52 de 78 

Macroproceso MISIONAL Código GCF-IA-27 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

Imagen N. 04. Composición de los pasivos, vigencias 2020 y 2019. 

 
Fuente: Estados financieros, consultados en el Consolidador de Hacienda e Información Pública (CHIP). 
 
 
Imagen N. 05. Composición del pasivo y el patrimonio, vigencias 2020 y 2019. 

 
Fuente: Estados financieros, consultados en el Consolidador de Hacienda e Información Pública (CHIP). 
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2.2.4. Indicadores financieros 

 
Con el propósito de evaluar la Gestión Financiera se consideraron los siguientes 
indicadores:  
 
Tabla N.º 31. Evaluación de la gestión financiera a 31 de diciembre de 2020. 

Indicador 
Financiero 

Criterio 
Resultado de 

Aplicación de la 
fórmula 

 
100 

Razón corriente Activo corriente/pasivo corriente 611% 2 

Capital de trabajo (Activo Corriente-pasivo corriente) 84% 2 

Fuente: PT 01-AFGA-FC V2 Briceño2020. 
 

Sobre la base de este resultado, se estima que la gestión financiera para la 

vigencia en estudio fue EFICAZ, con una calificación de 100 %.   
 

La calificación anterior se obtiene de la aplicación de las fórmulas 

correspondientes a las cifras que a continuación se precisan: 

 
Tabla N.º 32. Cifras utilizadas para la evaluación de la gestión financiera - vigencia 2020. 

CONCEPTO VALOR 

Activos corrientes       2,974,938,429 

Pasivos corrientes         486,832,011 
Fuente: PT 01-AFGA-FC V2 Briceño2020 indicadores. 

 

2.2.5. Determinación de la materialidad de estados financieros 

 
La materialidad cuantitativa para los Estados Financieros se determinó en 

$287.299.852, así:   

 
Tabla Nº 33. Materialidad cuantitativa 

BASE SELECCIONADA Monto % Materialidad Valor Materialidad 

Activo    $19.153.323.450 1.5 % $287.299.852 
Fuente: papel de trabajo PT 09-AF Materialidad 
 

A sí mismo, de acuerdo con la evaluación de riesgos de auditoría, se determinaron 

dentro del plan de trabajo las siguientes cuentas del Estado de Situación 

Financiera para el desarrollo del proceso auditor a Efectivo, Cuentas por Cobrar, 

Propiedad, Planta y Equipo, y bienes de beneficio y uso público, revelados con 

corte al 31 de diciembre de 2020.  
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2.2.6. Resultado análisis gestión financiera   

 

 

HALLAZGO No 05 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE LA OBSERVACIÓN No. 7] 
 

CONDICIÓN.  En reporte de estados financieros al cierre del periodo 2020, en el 

Consolidador de Hacienda e Información Financiera Pública – CHIP, se identifican 

los siguientes hechos:  

 

a. En el literal 1.3. Base normativa y periodo cubierto revelan que [Los Estados 

financieros del Municipio de Briceño se elaboraron con base en lo establecido en 

el Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, 

y que no Captan ni Administran Ahorro del Público y sus modificaciones, dicho 

marco hace parte integrante del Régimen de Contabilidad Pública expedido por la 

Contaduría General de la Nación] (Subrayado fuera del texto). Esta situación 

claramente NO SE AJUSTA al marco técnico normativo aplicable al Municipio. 

 

b. Luego en el literal 2.1. Bases de medición, destacan que [A partir del proceso 

de modernización y la globalización La Contaduría General de la Nación (CGN) 

expidió la Resolución 414 de 2014 y sus modificaciones, por la cual 

incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Pública, el 

Marco normativo para empresas que no cotizan en el mercado…] (Subrayado 

fuera del texto).  Esta situación claramente NO SE AJUSTA al marco técnico 

normativo aplicable por el Municipio.  

 

c. La certificación que debe acompañar a los Estados Financieros, y que [debe 

estar firmada por el representante legal de la entidad y por el contador público con 

el número de tarjeta profesional], fue aportada en el marco del desarrollo de este 

proceso auditor.   

 

d. En la estructura y presentación del Estado de Situación Financiera NO HACE 

LA DISTINCIÓN de partidas corrientes y no corrientes, como categorías 

separadas en la presentación de sus activos y pasivos. 

 

CRITERIO.  Según el literal relacionado con las revelaciones de los Estados 

Financieros del Municipio de acuerdo a la Resolución No. 176 del 29 de diciembre 

de 2017 [Por la cual se adopta la Política Contable del Municipio de Briceño 
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Boyacá según resolución 533 de la Contaduría General de la Nación], así como 

del numeral que determina la estructura y contenido de los estados financieros 

establecido en la Resolución No. 176 del 29 de diciembre de 2017 [Por la cual se 

adopta la Política Contable del Municipio de Briceño Boyacá según resolución 533 

de la Contaduría General de la Nación], al contemplar en primera instancia una 

declaración explicita y sin reservas del cumplimiento del Marco Normativo para 

entidades de gobierno, y de la distinción entre partidas corrientes y no corrientes.   

 

También al numeral 1.3.2.2. Distinción de partidas corrientes y no corrientes, y al  

párrafo No. 5 del capítulo VI relacionado con la presentación de los estados 

financieros, contenido dentro de las normas para el reconocimiento, medición, 

revelación y presentación de los hechos económicos del marco normativo para 

entidades del gobierno, anexo a la Resolución No. 533 de 2015 [Por la cual se 

incorpora, en el Régimen de Contabilidad Pública, el marco normativo aplicable a 

entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones], modificado por la 

Resolución No. 167 de 2020 [Por la cual se modifica el Marco Conceptual para la 

Preparación y Presentación de Información Financiera del Marco Normativo para 

Entidades de Gobierno] y actualizado por Resolución 211 de 2021 [Por la cual se 

modifican el Marco Conceptual para la Preparación y Presentación de Información 

Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medición, Revelación y 

Presentación de los Hechos Económicos, del Marco Normativo para Entidades de 

Gobierno] expedidas por la Contaduría General de la Nación.   

 

Así como de los numerales 1.1.1, 1.2.1 y 1.2.2., del instructivo No. 001 de 2020 

que contiene [Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2020 

-2021, el reporte de información a la Contaduría General de la Nación y otros 

asuntos del proceso contable], al detallar que al cierre del periodo se deben 

adelantar actividades mínimas, además de los análisis, verificaciones y ajustes 

para que la información financiera goce de las características fundamentales de 

relevancia y representación fiel determinadas en este marco técnico normativo.  
 

CAUSA.  Falta de verificación, seguimiento y control al proceso contable, por parte 

de la Oficina de control interno o quien haga sus veces, sobre la información 

contable pública y financiera a cargo del Municipio de Briceño.  

 

EFECTO.  Debilidades en la determinación de la existencia de controles y su 

efectividad para la prevención y neutralización del riesgo asociado a la gestión 
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contable, y de esta manera establecer el grado de confianza que se le puede 

otorgar.   

 

Estas situaciones, conllevan a hallazgo de tipo administrativo que implica la 

inclusión de acciones de mejora en el Plan de Mejoramiento que el Municipio 

suscribirá con ocasión de este proceso auditor 

 

 
HALLAZGO No 06 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE LA OBSERVACIÓN No. 8] 
 

 

CONDICIÓN. En el grupo 11 Efectivo y equivalentes, se revela un saldo de 

$1.741.026.683, al 31 de diciembre de 2020. Este rubro representa un 9.1 % del 

total de los activos del Municipio, el detalle es:  

 
Tabla N.º 34. Composición de las cuentas del efectivo, vigencias 2020 y 2019.  

 
Fuente: Información complementaria Estados financieros. 
 
Respecto del saldo disponible en caja, se reveló que [en la cuenta de caja 

principal $4.191.343.22 saldo que debe ser consignado en el mes de enero 

2021, saldo que no se alcanzó a consignar por cuanto la entidad bancaria no tiene 

sucursal en el Municipio] (Subrayado fuera del texto).  Sin embargo, al realizar la 

revisión del momento, cuando se adelantó la consignación de tales recursos en el 

sistema financiero, se encontró:  

 
Tabla N.º 35. Análisis consignación recursos disponibles en efectivo al 31/12/2020.   

 
Fuente: Elaborado a partir de información presentada por la secretaria de Hacienda del Municipio. 

11 EFECTIVO 1,741,026,683  1                     824,462,406     ▲111.2%

1105 CAJA 4,191,343          0.2% -                      0.0% ▲100.0%

1110 BANCOS Y CORPORACIONES1,736,835,340  99.8% 824,462,406     100.0% ▲110.7%

Variación 

relativa %
Código Activo Diciembre 2020

Participación 

%
Diciembre 2019

Participación 

%

Concepto Monto
Cierre EE.FF 

(a)

Consignado 

(b)
No. 

Fecha 

elaboración 
Valor total

Alquiler maquinaria 2,360,485$      31-12-20 29-01-21 29                  20210129002 29-01-21 2,119,800$  

Arrendamientos 1,133,300$      31-12-20 12-02-21 43                  20210226002 12-02-21 1,730,000$  

Certificaciones 795,500$         31-12-20 19-03-21 78                  20210319001 19-03-21 263,000$     

Consignación (131,985,079)$ 50                  Total 4,112,800$  

Impuestos 115,730,504$  78,543$       

Servicios públicos 16,156,633$    

Total al cierre periodo 4,191,343$      

Comprobante contable

Diferencia

Tiempo promedio entre (b - a)

Fecha Días 

transcurrido 

(b - a)

Información financiera detallada
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Como se puede apreciar, que la CONSIGNACIÓN DE ESTOS RECURSOS NO 

SE EFECTÚO A TIEMPO, generando un ambiente propicio para una posible 

materialización de riesgos asociados.  También, se destaca como en promedio 

transcurrieron 50 días entre el cierre del periodo y el momento efectivo de 

consignación en el sistema financiero.  Además, que según la certificación 

allegada como parte de este proceso auditor SE ENCUENTRA UNA DIFERENCIA 

de $78,543, que corresponden a recursos en efectivo disponibles en la tesorería 

del Municipio.  

 

CRITERIO.  Según el numeral 5.1 Efectivo y equivalentes al efectivo 

contemplados en la Resolución No. 176 del 29 de diciembre de 2017 [Por la cual 

se adopta la Política Contable del Municipio de Briceño Boyacá según resolución 

533 de la Contaduría General de la Nación], los saldos de efectivo se conciliarán 

mensualmente conforme a lo establecido en la política general.   

 

También de los numerales 3.2.2-Herramientas de mejora continua y sostenibilidad 

de la calidad de la información financiera, 3.2.1.4-Análisis, verificación y 

conciliación de información y 3.2.15-Depuración contable permanente y sostenible 

del anexo de la Resolución 193 de 2016 [por la cual se incorpora, en los 

Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Pública para la 

evaluación del control interno contable].   

 

Así como de los numerales 1.1.1, 1.2.1 y 1.2.2., del instructivo No. 001 de 2020 

que contiene [Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2020 

-2021, el reporte de información a la Contaduría General de la Nación y otros 

asuntos del proceso contable], al detallar que al cierre del periodo se deben 

adelantar actividades mínimas, además de los análisis, verificaciones y ajustes 

para que la información financiera goce de las características fundamentales de 

relevancia y representación fiel determinadas en este marco técnico normativo.  
 

CAUSA. Falta de verificación, seguimiento y control al proceso contable del 

Municipio, en cuanto a la gestión de recursos en efectivo. 

  

EFECTO. Debilidades en la determinación de la existencia de controles y su 

efectividad para la prevención y neutralización del riesgo asociado a la gestión 

contable, y de esta manera establecer el grado de confianza que se le puede 

otorgar. 
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Estas situaciones, conllevan a hallazgo de tipo administrativo que implica la 

inclusión de acciones de mejora en el Plan de Mejoramiento que el Municipio 

suscribirá con ocasión de este proceso auditor 
 

 

HALLAZGO No 07 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE LA OBSERVACIÓN No. 9] 
 

CONDICIÓN. En el grupo contable 13 denominado Rentas por cobrar se revela un 

saldo de $ 1.233.911.746, al 31 de diciembre de 2020. Este rubro representa un 

6.4 % del total de los activos del Municipio. La composición se presenta así: 

 
Tabla N.º 36. Composición de las rentas por cobrar, vigencias 2020 y 2019.  

 
Fuente: Información complementaria Estados financieros. 
 

Respecto del detalle de las rentas por cobrar, es el siguiente:  

 
Tabla N.º 37. Composición de las rentas por cobrar, vigencias 2020 y 2019.  

Concepto Monto 

Predial vigencia actual (2020) $91.748.516 

Predial vigencias anteriores $111.566.023 

Servicio de acueducto, aseo y alcantarillado $21.162.418 

Embargos judiciales  $40.111.117 

Total $256.382.356 

Fuente: Información complementaria Estados financieros. 

 

En las políticas contables se identifica que el Municipio emplea el método 

individual para la estimación de las pérdidas crediticias esperadas.  Sin embargo, 

NO SE IDENTIFICA la aplicación específica de la evaluación al cierre del periodo 

sobre los indicios de deterioro, para ninguno de los componentes de las cuentas 

por cobrar.   

 

Considerando las revelaciones efectuadas en los EE. FF., al cierre del periodo 

2020, NO SE IDENTIFICAN las acciones administrativas adelantadas como parte 

13 RENTAS POR COBRAR 1,233,911,746      100% 820,908,960      100% ▲50.3%

1305 VIGENCIA ACTUAL 203,314,539         16.5% 167,739,197      20.4% ▲21.2%

1311 CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS -                          0.0% 43,456                0.0% ▼0.0%

1318 PRESTACIÓN DE SERVICIOS PÚBLICOS 21,162,418            1.7% 34,305,332        4.2% ▼38.3%

1337 TRANSFERENCIAS POR COBRAR 961,117,952         77.9% 529,970,813      64.6% ▲81.4%

1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 48,316,837            3.9% 88,850,162        10.8% ▼45.6%

Participación 

%

Variación 

relativa %
Código Activo Diciembre 2021 Diciembre 2020

Participación 

%
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de la gestión de cobro.  Tampoco el pleno cumplimiento de los criterios asociados 

a la revelación de información sobre las cuentas por cobrar.  

 

A partir de estos hechos, NO ES POSIBLE IDENTIFICAR la aplicación de las 

políticas contables adoptadas por el Municipio, como tampoco de las normas para 

el reconocimiento, medición, revelación y presentación de hechos económicos del 

marco normativo para entidades del gobierno. Ya que no se identifica las 

revelaciones requeridas, ni la aplicación específica de la evaluación al cierre del 

periodo sobre los indicios de deterioro, como tampoco la baja en cuentas. 

 

En virtud de lo anterior, se determina INCORRECCIÓN DE CANTIDAD POR 

REVELACIÓN en razón a que el Municipio no revela la información fidedigna 

sobre sus cuentas por cobrar por la suma de $256,382,356, monto que excluye 

para efectos de análisis el saldo de la cuenta 1337 transferencias por cobrar, 

además de $8.205.719 que corresponden a rendimientos financieros del S.G.R.  

Además, del potencial materialización de riesgos financieros, de mercado, de 

crédito y de liquidez.   
 

CRITERIO.  Según el numeral 5.4 cuentas por cobrar, contemplado en la 

Resolución No. 176 del 29 de diciembre de 2017 [Por la cual se adopta la Política 

Contable del Municipio de Briceño Boyacá según resolución 533 de la Contaduría 

General de la Nación], las mismas deben ser objeto de una medición inicial, 

medición posterior y revelaciones. Así como de los numerales 2.4, 2.5 y 2.6 

contenidos dentro de las normas para el reconocimiento, medición, revelación y 

presentación de los hechos económicos del marco normativo para Entidades del 

Gobierno, anexo a la Resolución No. 533 de 2015 [Por la cual se incorpora, en el 

Régimen de Contabilidad Pública, el marco normativo aplicable a entidades de 

gobierno y se dictan otras disposiciones], modificado por la Resolución No. 167 de 

2020 [Por la cual se modifica el Marco Conceptual para la Preparación y 

Presentación de Información Financiera del Marco Normativo para Entidades de 

Gobierno] y actualizado por Resolución 211 de 2021 [Por la cual se modifican el 

Marco Conceptual para la Preparación y Presentación de Información Financiera y 

las Normas para el Reconocimiento, Medición, Revelación y Presentación de los 

Hechos Económicos, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno] expedidas 

por la Contaduría General de la Nación.   
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CAUSA. Falta de verificación, seguimiento y control al proceso contable del 

Municipio, en lo concerniente a las cuentas por cobrar. 

  

EFECTO. Debilidades en la determinación de la existencia de controles y su 

efectividad para la prevención y neutralización del riesgo asociado a la gestión 

contable, y de esta manera establecer el grado de confianza que se le puede 

otorgar. 
 

Estas situaciones, conllevan a hallazgo de tipo administrativo que implica la 

inclusión de acciones de mejora en el Plan de Mejoramiento que el Municipio 

suscribirá con ocasión de este proceso auditor. 
 

 

HALLAZGO No 08 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE LA OBSERVACIÓN No. 10] 

 

CONDICIÓN. En el grupo contable 16 denominado Propiedades, planta y equipo – 

P.P.y.E, se revela un saldo de $5.332.015.192, al 31 de diciembre de 2020. Este 

rubro representa un 27.8 % del total de los activos del Municipio. La composición 

se presenta así: 

 
Tabla N.º 38. Composición de las propiedades, planta y equipo, vigencias 2020 y 2019.  

 
Fuente: Información complementaria Estados financieros. 
 
Frente a este grupo se identificaron las siguientes situaciones:  
 
 
 
 

16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 5.332.015.192      100% 5.195.209.214  100% ▲2,6%

1605 TERRENOS 1.181.923.659      22,2% 1.181.923.659  22,8% ▼0,0%

1620 MAQUINARIA, PLANTA Y EQUIPO EN MONTAJE 141.266.900         0,026494092 -                       0,0% ▲100,0%

1640 EDIFICACIONES 2.183.845.757      41,0% 2.128.131.539  41,0% ▲2,6%

1645 PLANTAS DUCTOS Y TUNELES 364.852.000         6,8% 364.852.000      7,0% ▼0,0%

1650 REDES LINEAS Y CABLES 359.044.000         6,7% 359.044.000      6,9% ▼0,0%

1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 9.169.000              0,2% 9.169.000          0,2% ▼0,0%

1660 EQUIPO MÉDICO Y CIENTÍFICO 39.695.260            0,7% 39.695.260        0,8% ▼0,0%

1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA 34.527.396            0,6% 34.527.396        0,7% ▼0,0%

1670 EQUIPOS DE COMUNICACIÓN Y COMPUTACIÓN 67.454.870            1,3% 67.454.870        1,3% ▼0,0%

1675 EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCIÓN Y ELEVACIÓN1.187.830.574      22,3% 1.187.830.574  22,9% ▼0,0%

1680 EQUIPO DE CP,EDPR. COCINA, DESPENSA Y HOTELER3.587.800              0,1% 3.587.800          0,1% ▼0,0%

1685 DEPRECIACIÓN ACUMULADA (CR) (241.182.024)        -4,5% (181.006.884)    -3,5% ▲33,2%

Variación 

relativa %
Código Activo Diciembre 2021

Participación 

%
Diciembre 2020

Participación 

%
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a. Terrenos 
 

Al analizar esta composición, se encontró información respecto de 23 predios, de 

los cuales el Municipio NO CUENTA con los certificados de tradición y libertad 

donde se demuestre su propiedad, así:  

 
Tabla N.º 39. Listado de predios sin certificado de tradición y libertad, vigencia 2020.  

 
Fuente: Elaborado a partir de certificación de la secretaria de Hacienda del Municipio. 
 
En virtud de lo anterior, se determina INCORRECCIÓN DE CANTIDAD POR 

REVELACIÓN en razón a que el Municipio carece de certeza sobre la definición 

de su situación jurídica sobre su propiedad, por la suma de $ 1.181.923.659.  Al 

igual, tampoco se identifica en las revelaciones la descripción del valor en libros de 

las propiedades, planta y equipo cuya titularidad o derecho de dominio tiene 

alguna restricción u otra condición relevante.   

 

b. Maquinaria, planta y equipo en montaje 
 
En la cuenta 1620 Maquinaria, planta y equipo en montaje, el Municipio revelo el 

precio de adquisición de un vehículo tipo camioneta.  Sin embargo, al confrontar la 

No Dirección Código predio Código catastral nacional

1 XXX VDA YOPOS 20066000 "151060000000000020066000000000 

2 ESCUELA DE MORAY BAJO VDA MORAY 30010000 "151060000000000030010000000000 

3 ESCUELA MINACHAL VDA MINACHAL 40080000 "151060000000000040080000000000

4 EL DIAMANTE VDA DIAMANTE 50159000 "151060000000000050159000000000

5 DEPOSITO DE BASURA VDA BUENAVISTA 60069000 "151060000000000060069000000000

6 ESCUELA DETABOR VDA TABOR 70111000 "151060000000000070111000000000 

7 ESCUELA VIJAGUAL VDA CAMPO GRANDE 90045000 º151060000000000090045000000000

8 XXX VDA MEDIA LUNA 100079000 "151060000000000100079000000000

9 ESCUELA VDA TARPEYA 110084000 "151060000000000110084000000000

10 LOTE VDA SANTA ISABEL 120044000 "151060000000000120044000000000

11 COLEGIO DE EDUCACIÓN BÁSICA MEDIA 140047000 "151060000000000140047000000000

12 C 54 0709 K 4 4 45 47 53 10000020001000 "151060100000000020001000000000

13 C 440616 K 4 425 35 39 10000020002000 "151060100000000020002000000000

14 e4436 10000020003000 "151060100000000020003000000000

15 C5449 10000020004000 "151060100000000020004000000000

16 K 3748 10000050001000 "151060100000000050001000000000

17 K 37 48 10000110012000 "151060100000000110012000000000

18 K334448505456 10000140004000 "151060100000000140004000000000

19 e3148 10000140048000 "151060100000000140048000000000

20 e31 42 10000140049000 "151061000000 0140049000000000

21 e3130 10000140051000 '151060100000000140051000000000

22 e31 24 10000140052000 "15106010000000140052000000000

23 CALLE 3 10000140055000 "151060100000000140055000000000
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cuenta empleada con la dinámica definida en el catálogo general de cuentas del 

marco normativo para entidades del gobierno que sobre el particular establece:    

[Representa el valor de la maquinaria y equipo recibido que aún se encuentra en 

montaje; así como los costos en que se incurre para la adquisición y montaje de 

plantas, ductos y túneles; redes, líneas y cables; maquinaria y equipo; equipo 

médico y científico; entre otros, los cuales aún no se encuentran en 

condiciones de utilización] (Subrayado fuera del texto).  Pero al revisar el acta 

de liquidación del contrato de compraventa No. 001 de 2020, NO SE IDENTIFICA 

CON CLARIDAD ningún hecho, situación o criterio que infiera la determinación 

adoptada sobre esta particular por el Municipio en cuanto a la clasificación en esta 

cuenta.  

 

En virtud de lo anterior, se determina INCORRECCIÓN DE CANTIDAD POR 

REVELACIÓN, por la suma de $ 141.266.900.  Por cuanto el Municipio carece de 

certeza sobre la situación y contribución del activo respecto de los criterios de 

reconocimiento del activo en cuestión.  

 

c. Revelaciones 

 

Respecto de la información revelada sobre las propiedades, planta y equipo no se 

identifican: adquisiciones, adiciones realizadas, disposiciones, retiros, sustitución 

de componentes, inspecciones generales, reclasificaciones, pérdidas por deterioro 

del valor reconocidas o revertidas, depreciación y otros cambios.  Hechos que 

inciden en la representación estructurada de la situación financiera, del 

rendimiento financiero y de los flujos de efectivo de la entidad. 

 

CRITERIO. Según el numeral 5.6 propiedad, planta y equipo, contemplado en la 

Resolución No. 176 del 29 de diciembre de 2017 [Por la cual se adopta la Política 

Contable del Municipio de Briceño Boyacá según resolución 533 de la Contaduría 

General de la Nación], las mismas deben ser objeto de una medición inicial, 

medición posterior y revelaciones.  Así como de los numerales 10.3 y 10.5 

contenidos dentro de las normas para el reconocimiento, medición, revelación y 

presentación de los hechos económicos del marco normativo para Entidades del 

Gobierno, anexo a la Resolución No. 533 de 2015 [Por la cual se incorpora, en el 

Régimen de Contabilidad Pública, el marco normativo aplicable a entidades de 

gobierno y se dictan otras disposiciones], modificado por la Resolución No. 167 de 

2020 [Por la cual se modifica el Marco Conceptual para la Preparación y 
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Presentación de Información Financiera del Marco Normativo para Entidades de 

Gobierno] y actualizado por Resolución 211 de 2021 [Por la cual se modifican el 

Marco Conceptual para la Preparación y Presentación de Información Financiera y 

las Normas para el Reconocimiento, Medición, Revelación y Presentación de los 

Hechos Económicos, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno] expedidas 

por la Contaduría General de la Nación.   

 

También de acuerdo con los numerales 3.2.2-Herramientas de mejora continua y 

sostenibilidad de la calidad de la información financiera, 3.2.1.4-Análisis, 

verificación y conciliación de información y 3.2.15-Depuración contable 

permanente y sostenible del anexo de la Resolución 193 de 2016 [por la cual se 

incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad 

Pública para la evaluación del control interno contable].   

 

Así como de los numerales 1.1.1, 1.2.1 y 1.2.2., del instructivo No. 001 de 2020 

que contiene [Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2020 

-2021, el reporte de información a la Contaduría General de la Nación y otros 

asuntos del proceso contable], al detallar que al cierre del periodo se deben 

adelantar actividades mínimas, además de los análisis, verificaciones y ajustes 

para que la información financiera goce de las características fundamentales de 

relevancia y representación fiel determinadas en este marco técnico normativo.  
 

CAUSA. Carencia de verificación, seguimiento y control al proceso contable del 

Municipio, en lo que respecta a las P.P.y.E. 

  

EFECTO. Debilidades en la determinación de la existencia de controles y su 

efectividad para la prevención y neutralización del riesgo asociado a la gestión 

contable, y de esta manera establecer el grado de confianza que se le puede 

otorgar. 
 

Estas situaciones, conllevan a hallazgo de tipo administrativo que implica la 

inclusión de acciones de mejora en el Plan de Mejoramiento que el Municipio 

suscribirá con ocasión de este proceso auditor 
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HALLAZGO No 09 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE LA OBSERVACIÓN No. 11] 
 

 

CONDICIÓN. En el grupo contable 17 denominado Bienes de Uso Público e 

Históricos y Culturales, se revela un saldo de $ 8.955.244.132, al 31 de diciembre 

de 2020. Este rubro representa un 46.8 % del total de los activos del Municipio. La 

composición se presenta así: 

 
Tabla N.º 40. Composición de bienes de beneficio y uso público, vigencias 2020 y 2019.  

 
Fuente: Información complementaria Estados financieros. 
 

A partir de estos hechos, NO ES POSIBLE IDENTIFICAR la aplicación de las 

políticas contables adoptadas por el Municipio, como tampoco de las normas para 

el reconocimiento, medición, revelación y presentación de hechos económicos del 

marco normativo para entidades del gobierno. Ya que no se identifica las 

revelaciones requeridas, ni la aplicación específica de la evaluación al cierre del 

periodo sobre adquisiciones, mejoramientos, rehabilitaciones, retiros, 

reclasificaciones, perdidas por deterioro del valor reconocidas, depreciación y 

otros cambios.  

 

Respecto de la información revelada sobre las propiedades, planta y equipo no se 

identifican: adquisiciones, mejoramientos, rehabilitaciones, retiros, sustitución de 

componentes, inspecciones generales, reclasificaciones, pérdidas por deterioro 

del valor reconocidas, depreciación y otros cambios. Hechos que inciden en la 

representación estructurada de la situación financiera, del rendimiento financiero y 

de los flujos de efectivo del Municipio. 

 

En virtud de lo anterior, se determina INCORRECCIÓN DE CANTIDAD POR 

REVELACIÓN en razón a que el Municipio carece de certeza sobre la aplicación 

de las políticas contables relacionadas, por la suma de $ 8.955.244.132.  

 

17 BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E HISTORICO 8,955,244,132      100% 5,866,457,000  100% ▲52.7%

1710 BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO 8,955,244,132      100.0% 5,866,457,000  100.0% ▲52.7%

1785 Depreciación acumulada de bienes de uso público en servicio (cr) -                          0.0% -                       0.0% ▼0.0%

1786 Depreciación acumulada de restauraciones de bienes históricos y culturales (cr) -                          0.0% -                       0.0% ▼0.0%

1787 Depreciación acumulada de bienes de uso público en servicio - concesiones (cr) -                          0.0% -                       0.0% ▼0.0%

1790 Deterioro acumulado de bienes de uso público (cr) -                          0.0% -                       0.0% ▼0.0%

1791 Deterioro acumulado de bienes de uso público - concesiones (cr) -                          0.0% -                       0.0% ▼0.0%

Variación 

relativa %
Código Activo Diciembre 2021

Participación 

%
Diciembre 2020

Participación 

%
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CRITERIO. Según el numeral 5.7 bienes de uso público, contemplado en la 

Resolución No. 176 del 29 de diciembre de 2017 [Por la cual se adopta la Política 

Contable del Municipio de Briceño Boyacá según resolución 533 de la Contaduría 

General de la Nación], las mismas deben ser objeto de una medición inicial, 

medición posterior y revelaciones.  Así como de los numerales 10.3 y 10.5 

contenidos dentro de las normas para el reconocimiento, medición, revelación y 

presentación de los hechos económicos del marco normativo para Entidades del 

Gobierno, anexo a la Resolución No. 533 de 2015 [Por la cual se incorpora, en el 

Régimen de Contabilidad Pública, el marco normativo aplicable a entidades de 

gobierno y se dictan otras disposiciones], modificado por la Resolución No. 167 de 

2020 [Por la cual se modifica el Marco Conceptual para la Preparación y 

Presentación de Información Financiera del Marco Normativo para Entidades de 

Gobierno] y actualizado por Resolución 211 de 2021 [Por la cual se modifican el 

Marco Conceptual para la Preparación y Presentación de Información Financiera y 

las Normas para el Reconocimiento, Medición, Revelación y Presentación de los 

Hechos Económicos, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno] expedidas 

por la Contaduría General de la Nación.   

 

También de acuerdo con los numerales 3.2.2-Herramientas de mejora continua y 

sostenibilidad de la calidad de la información financiera, 3.2.1.4-Análisis, 

verificación y conciliación de información y 3.2.15-Depuración contable 

permanente y sostenible del anexo de la Resolución 193 de 2016 [por la cual se 

incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad 

Pública para la evaluación del control interno contable].   

 

Así como de los numerales 1.1.1, 1.2.1 y 1.2.2., del instructivo No. 001 de 2020 

que contiene [Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2020 

-2021, el reporte de información a la Contaduría General de la Nación y otros 

asuntos del proceso contable], al detallar que al cierre del periodo se deben 

adelantar actividades mínimas, además de los análisis, verificaciones y ajustes 

para que la información financiera goce de las características fundamentales de 

relevancia y representación fiel determinadas en este marco técnico normativo.  
 

CAUSA. Insuficiencia de verificación, seguimiento y control al proceso contable 

del Municipio, en lo concerniente a los Bienes de Uso Público e Históricos y 

Culturales. 
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EFECTO. Debilidades en la determinación de la existencia de controles y su 

efectividad para la prevención y neutralización del riesgo asociado a la gestión 

contable, y de esta manera establecer el grado de confianza que se le puede 

otorgar. 
 

Estas situaciones, conllevan a hallazgo de tipo administrativo que implica la 

inclusión de acciones de mejora en el Plan de Mejoramiento que el Municipio 

suscribirá con ocasión de este proceso auditor 
 

2.3 VERIFICACIÓN ÚLTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO 

 
Una vez revisada y cotejada la información que reposa en la contraloría General 

de Boyacá, se pudo constatar que el sujeto de control auditado no cuenta con Plan 

de mejoramiento abierto para su respectiva evaluación. 

 
 

2.4   EVALUACIÓN CONTROL FISCAL INTERNO 

 

La Contraloría General de Boyacá, en cumplimiento de sus atribuciones 

constitucionales establecidas en el numeral 6 del artículo 268 y legales, en 

particular las concedidas en el artículo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015, 

procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno 

implementado en el Municipio, para lo cual tomó como referente principal el 

informe de evaluación del Sistema de Control Interno, elaborado y presentado a 

este Ente de Control, como parte integral de la cuenta anual y los informes 

solicitados por la Comisión Auditora en desarrollo del proceso auditor. Así como lo 

observado en el desarrollo del proceso auditor y de los procesos y procedimientos 

de los macro-procesos Gestión presupuestal y Gestión Financiera. 

 

En el Municipio de Briceño, para la vigencia 2020 las funciones de jefe de control 

interno o quien hace sus veces estuvo bajo el liderazgo de la Tesorería Municipal.  

 

La programación de auditorías se presentó así:  
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Tabla N.º 41. Programación de auditorías de gestión, vigencia 2020.  

Proceso / procedimiento Auditado Cantidad 

Proceso de gestión contractual Secretario de planeación  01 

Proceso de gestión financiera Tesorería 01 

Proceso de archivo Secretaria ejecutiva y equipo de trabajo 01 

Proceso contable Tesorería 01 

Proceso de sistemas de información - SISBEN Secretaria de planeación y su equipo de trabajo 01 
Fuente: Información complementaria. 
 

 

HALLAZGO No 10 ADMINISTRATIVO [CORRESPONDE LA OBSERVACIÓN No. 12] 

 

CONDICIÓN.  La evaluación de la calidad y eficiencia del control fiscal interno se 

obtiene como producto de cada uno de los controles evaluados, cuyo resultado 

permitió la identificación de deficiencias en los procesos financieros, 

presupuestales y de contratación evaluados relacionados con: 

 

a. AUSENCIA DE SEGUIMIENTOS al proceso de gestión contractual. Y la 

consecuente identificación de riesgos asociados a la publicación de los 

procesos contractuales, así como del cumplimiento de las funciones de la 

supervisión de los contratos.  Además del deber de dejar plasmado en los 

informes definitivos de supervisión el resultado del ejercicio de control y 

vigilancia sobre la ejecución contractual, reduciendo y/o minimizando los 

riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato. 

 

b. AUSENCIA DE MEDIDAS Y ACCIONES CONCRETAS que permitan la 

identificación y valoración de riesgos financieros y contables con la capacidad 

de afectar el proceso contable. Así como del desarrollo del sistema de gestión 

de calidad y administración del riesgo para esta área en particular. Situación 

que incide en la generación de información financiera con las características 

fundamentales de relevancia y representación fiel establecidas en el marco 

normativo para Entidades del Gobierno. 

 

c. Aunque el Municipio tiene estructurado y en funcionamiento el comité técnico 

de sostenibilidad financiera, NO FUE POSIBLE DETERMINAR SU 

EFECTIVIDAD en cuanto al uso de herramientas que propendan por buscar la 

mejora en la información financiera. Así como tampoco de la implementación 

de mecanismos, políticas y lineamientos gerenciales, orientados a la 
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depuración, progreso y perfeccionamiento de la información financiera al 31 de 

diciembre de 2020.  

 

d. NO FUERON IDENTIFICADAS actuaciones asociadas a la verificación 

periódica de las políticas contables, de modo que permita una representación 

fiel y relevante de la información financiera. Tampoco, medias concretas en el 

marco del subsistema de control interno contable sobre la etapa de 

revelación y comunicación a los usuarios de la información financiera del 

Municipio, en cuanto a la presentación de estados financieros y sus notas al 31 

de diciembre de 2020.   

 

e. Bajo las condiciones de operación del Municipio, aun cuando se presentan 

hechos o situaciones con una connotación de naturaleza posible, cuya 

existencia se confirmará solo por la ocurrencia o, en su caso, por la no 

ocurrencia de uno o más eventos inciertos en el futuro que no están 

enteramente bajo el control del Municipio. De modo que NO SE IDENTIFICAN 

revelaciones asociadas a estas partidas de carácter contingente con 

información respecto de la mejor estimación de recursos que el Municipio 

recibiría o de los desembolsos que tendría que realizar para cancelar la 

obligación.  

 

CRITERIO. Ante las deficiencias reseñadas anteriormente, se identifica una 

posible vulneración de los literales a), d), e), y f) del artículo 2 de la Ley 87 de 

1993 [por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las 

entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones]. También, a lo 

definido en los numerales 1, 3 y 41 del artículo 38 de la ley 1952 de 2019 [por 

medio de la cual se expide el Código General Disciplinario, se derogan la Ley 734 

de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el 

derecho disciplinario]. 

 

CAUSA. Falta de verificación, seguimiento y control por parte de la oficina de 

control interno o quien haga sus veces, sobre el funcionamiento y operación del 

sistema de Control Interno del Municipio.  
  
EFECTO.  Medidas ineficaces asociadas al funcionamiento del control interno 

como sistema integrado en la estructura de la entidad auditada, como se detalla a 

continuación: 
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a. El sistema de control interno debe contribuir para que identifiquen, valoren e 

implementen acciones y/o medidas que propendan por qué en el Municipio se 

brinden herramientas para que los grupos de interés puedan contar con el 

derecho al acceso y conocimiento de información completa y veraz en la 

oportunidad debida.  Además, se beberían implementar acciones de control 

como el verificar que la información derivada de los procesos contractuales 

pueda ser consultada por los interesados y demás usuarios. 

 

b. Frente a la gestión del riesgo es necesario que se identifiquen y valoren los 

riesgos financieros y contables con capacidad de afectar el proceso contable y 

presupuestal del Municipio. Situación que se puede notar con el 

establecimiento de acciones de control como: establecer un mapa de riesgos 

de índole contable junto con la divulgación a los funcionarios de la entidad; 

garantizar el seguimiento a los controles establecidos en los mapas de riesgo; 

establecer la probabilidad de ocurrencia y el impacto de la materialización de 

los riesgos de índole contable; identificar y establecer controles que permitan 

mitigar, prevenir o neutralizar la ocurrencia de hechos, frente a cada riesgo de 

índole contable.  

 

c. Desde la alta dirección del Municipio, se debe garantizar un desarrollo 

armónico entre la operación de los sistemas organizacionales y la interrelación 

necesaria entre los diferentes procesos que se desarrollan en esta entidad 

territorial.  Considerando además las responsabilidades y autonomía que 

caracterizan el ejercicio profesional de quien desempeña las funciones como 

contadora pública y del jefe de la oficina de control interno, o quien haga sus 

veces en el Municipio.  Lo anterior, a partir de la implementación de acciones 

de control como el adoptar una política, procedimiento, guía, lineamiento o 

instrumento de depuración contable permanente y de sostenibilidad de la 

calidad de la información. 

 

d. Derivado de las características y rasgos distintivos asociados a la operación 

del Municipio, se deben implementar y realizar seguimiento a acciones de 

control como la relacionada con el verificar que los criterios de clasificación de 

los hechos económicos se hayan aplicado adecuadamente, y hacer revisiones 

periódicas sobre la consistencia de los saldos que revelen las diferentes 

cuentas y subcuentas.  También el comprobar que las notas a los estados 
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financieros revelen la misma información, de manera que se aporte valor 

agregado a los estados financieros. 

 

Estas situaciones, conllevan a hallazgo de tipo administrativo que implica la 

inclusión de acciones de mejora en el Plan de Mejoramiento que el Municipio 

suscribirá con ocasión de este proceso auditor. 

 

2.5 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS  

 
Tabla N.º 42. Resumen de hallazgos, vigencia 2020.  

ITEM Cantidad de Hallazgos A D F P S 

EVALUACIÓN PRESUPUESTO 01 X - - - - 

EVALUACIÓN CONTRACTUAL 03 X - - - - 

EVALUACIÓN CONTABLE 05 X - - - - 

EVALUACIÓN AL CONTROL INTERNO 01 X - - - - 

EVALUACIÓN PLAN DE MEJORA 00 - - - - - 

BENEFICIO DE AUDITORÍA 00 - - - - - 

TOTAL, HALLAZGOS 10 10 - - - - 

Fuente: elaboración propia, comisión auditora.  
 
 

Número de 
observación Descripción A D P F 

 
S Beneficio Cuantía 

01 

A efectos de establecer el flujo de recursos efectivos 
recibidos por la administración municipal en la 
vigencia bajo análisis, y de conformidad al 
movimiento presupuestal contenido en los formatos 
de ejecución presupuestal de ingresos y relación de 
ingresos [f06_agr y f06 a cdn], se determinó que 
estos ascendieron a la suma de $ 9.232.551.366, de 
los cuales $ 2.922.460.208 corresponden a recursos 
del Sistema General de Regalías. Además, de un 
total de $ 2.010.324.603 son recursos del Balance 
[Superávit y Reservas], y $ 1.824.946.781 se 
relacionan como recursos sin situación de fondos, 
referidos en la relación de ingresos allegada como 
información complementaria.  De manera que se 
permiten establecer que el valor de los ingresos 
efectivamente recibidos durante la vigencia de 
estudio, por la suma de $ 2.474.819.775, cifra que ES 
CONSISTENTE entre los formatos F06 agr y F06 
cdn, sin embargo, difiere  de la reportada en el 
formato F03 CDN, en cuantía de $ 1.500.817.313, por 
lo que se observa esta situación. 
 
Diferencias que fueron explicadas por el Municipio, de 

- - - - - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 $                 -    
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modo que se levantó la observación. 
 

02 

Se verificó que en el Formato_202005_F03_CDN, se 
registraron y reportaron egresos por la suma de 
$4.121.542.743, del cual $ 227.257.455 corresponden 
a pagos sin afectación presupuestal, y $ 
1.062.469.930 referidos a traslados interbancarios; 
resultando como egresos efectivos la suma de $ 
2.831.815.358; valor que al confrontarlo con pagos 
reportados en el formato de ejecución de egresos por 
$7.405.722.566, evidenciándose que el movimiento 
financiero NO ES CONSISTENTE, se presenta una 
diferencia por la suma de $4.573.907.208. 
 
Diferencias que fueron explicadas por el Municipio, de 
modo que se levantó la observación. 

 

- - - - - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
-  $                 -    

03 

El Municipio de Briceño, en la rendición de la cuenta e 
información complementaria, adjuntó el Plan Anual de 
Adquisiciones – PPA, correspondiente a la vigencia 
2020, así como el correspondiente acto administrativo 
de aprobación contenido en la Resolución No. 020 del 
30 de enero de 2020, tal como lo indica el parágrafo 
primero del artículo 9° de la Resolución 494 de 2017.  
 
Así mismo se evidenció en la página WEB del 
Municipio su publicación conforme lo establece el 
Artículo 2.2.1.1.1.4.3., del Decreto 1082 de 2015 - 
Publicación del Plan Anual de Adquisiciones - “La 
Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de 
Adquisiciones por lo menos una vez durante su 
vigencia, en la forma y la oportunidad que para el 
efecto disponga Colombia Compra Eficiente”, se 
verificó en el siguiente enlace: http://www.briceno-
boyaca.gov.co/planes/plan-anual-de-adquisiciones  
 
Sin embargo, al consultar tanto la página web del 
Municipio como el sitio web de Colombia compra 
eficiente, dispuesto para tal fin, no se logró identificar 
con claridad el cumplimiento del DEBER DE 
ACTUALIZACIÓN del PPA correspondiente a la 
vigencia 2020. 
 
A partir de la explicación del Municipio, se mantiene el 
alcance Administrativo. 

x - - - - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 

 $                 -    

04 

Una vez revisada la muestra de contratos 
seleccionados, se evidencia que, durante el año 2020, 
el Municipio de Briceño no ha dado pleno 
cumplimiento al DEBER DE PUBLICACIÓN de la 
información asociada a los procesos de contratación 
adelantados.  

x - - - - 

 
 
 
-  $                 -    
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Frente a la respuesta allegada por el Municipio, se 
mantiene el alcance administrativo.  

05 

Una vez verificada la información reportada por el 
Municipio de Briceño, se identifica que el Manual de 
Contratación se encuentra publicado en su página web 
(http://www.briceno-boyaca.gov.co/procesos-y-
procedimientos/manual-de-contratacion-y-
procedimientos-bricenoboyaca), y actualizado 
mediante Decreto No. 052 de 2012.  De manera que 
frente a este Manual no se ha integrado la 
normatividad que posteriormente se ha emitido en 
cuanto a la reglamentación del proceso contractual 
para mitigar el riesgo de pérdida de recursos públicos.  
 
En cuanto al Manual de Supervisión e interventoría fue 
adoptado mediante Decreto No. 008 de 2014, tampoco 
integra la actualización normativa que sobre el 
particular se ha establecido. 
 
A partir de la explicación del Municipio, se mantiene el 
alcance Administrativo. 
 

X - - - - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- $                 -    

06 

De conformidad con: la información reportada en el 
formato F13A_AGR correspondiente a la vigencia 
2020, la consulta pública de la plataforma SECOP, y 
de acuerdo con la muestra de contractos 
seleccionada, se identifican las siguientes situaciones 
relacionadas con el proceso contractual adelantado 
por el Municipio Briceño, así:     
 
a) Contrato seleccionado:  
 
Contrato No. SAMC 001-2020  
Objeto: [Prestación de servicios de transporte escolar 
para los estudiantes residentes en el área rural hacia 
la institución educativa de la cabecera municipal de 
Briceño Boyacá y el traslado a sus hogares].  
Valor: $ 137.536.661. 
 
b) Contrato seleccionado:  
 
Contrato No. SAMC 005-2020. 
Objeto: [Prestación del servicio de extensión rural 
agropecuaria a los pequeños y medianos productores 
del municipio de Briceño Boyacá].  
Valor: $ 85.000.000. 
 
c) Contrato seleccionado:  
 

X - - - - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 

$                 -    
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Contrato No. CPS 012 2020  
Objeto: [Prestación de servicios de transporte escolar 
para los estudiantes residentes en el área rural hacia 
la institución educativa de la cabecera municipal de 
Briceño Boyacá y el traslado a sus hogares].  
Valor: $ 13.545.277. 
 
d) Contrato seleccionado:  
 
Contrato No. CONCURSO DE MERITOS ABIERTO 
No 001 DE 2020 
Objeto: [Realizar los estudios y diseños para 
actualización del plan maestro de acueducto y 
alcantarillado pluvial y sanitario del municipio de 
Briceño Boyacá].  
Valor: $ 80.000.000. 
 
e) Contrato seleccionado:  
 
Contrato No. SAMC 008-2020 
Objeto: [Construcción de diez 10 habitaciones para el 
mejoramiento de viviendas en zonas rurales del 
municipio de Briceño Boyacá].  
Valor: $ 100.560.751. 
 
f) Contrato seleccionado:  
 
Contrato No. SA-SINV 007 2020.  
Objeto: [Adquisición de un vehículo 4x4 pickup para el 
municipio de Briceño Boyacá].  
Valor: $ 141.266.900. 
 
g) Contrato seleccionado:  
 
Contrato No. SAMC 003-2020. 
Objeto: [Suministro de combustible para el 
funcionamiento del parque automotor de propiedad del 
municipio de Briceño].  
Valor: $ 88.000.000. 
 
h) Contrato seleccionado:  
 
Contrato No. CS 004 2020. 
Objeto: [Contratar el suministro de abarrotes grano 
aceites productos cárnicos y útiles de aseo para el 
programa gerontológico del municipio de Briceño 
Boyacá].  
Valor: $ 30.547.009. 
 
Frente a la respuesta allegada por el Municipio, se 
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mantiene el alcance administrativo.  

07 

En reporte de estados financieros al cierre del periodo 
2020, en el Consolidador de Hacienda e Información 
Financiera Pública – CHIP, se identifican los siguientes 
hechos:  
 
a. En el literal 1.3. Base normativa y periodo cubierto 
revelan que [Los Estados financieros del Municipio de 
Briceño se elaboraron con base en lo establecido en el 
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el 
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran 
Ahorro del Público y sus modificaciones, dicho marco 
hace parte integrante del Régimen de Contabilidad 
Pública expedido por la Contaduría General de la 
Nación] (Subrayado fuera del texto). Esta situación 
claramente NO SE AJUSTA al marco técnico 
normativo aplicable al Municipio. 
 
b. Luego en el literal 2.1. Bases de medición, destacan 
que [A partir del proceso de modernización y la 
globalización La Contaduría General de la Nación 
(CGN) expidió la Resolución 414 de 2014 y sus 
modificaciones, por la cual incorpora, como parte 
integrante del Régimen de Contabilidad Pública, el 
Marco normativo para empresas que no cotizan en el 
mercado…] (Subrayado fuera del texto).  Esta 
situación claramente NO SE AJUSTA al marco técnico 
normativo aplicable por el Municipio.  
 
c. NO SE ENCONTRÓ LA CERTIFICACIÓN que debe 
acompañar a los Estados Financieros, y que “debe 
estar firmada por el representante legal de la entidad y 
por el contador público con el número de tarjeta 
profesional”.   
 
d. En la estructura y presentación del Estado de 
Situación Financiera NO HACE LA DISTINCIÓN de 
partidas corrientes y no corrientes como categorías 
separadas en la presentación de sus activos y pasivos. 
 
e. En la página web del Municipio aparece publicado 
un informe denominado Balance General al 31 de 
diciembre de 2020 (Disponible en http://www.briceno-
boyaca.gov.co/presupuesto/balance-general-
diciembre-de-2020).  Esta situación CONTRAVIENE 
las políticas contables en lo referente tanto a la 
denominación como al juego completo de Estados 
Financieros.   
 
A partir de la explicación del Municipio, se mantiene el 

X - - - - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- $                 -    
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alcance Administrativo. 
 

08 

Respecto del saldo disponible en caja, se reveló que 
[en la cuenta de caja principal $4.191.343.22 saldo 
que debe ser consignado en el mes de enero 2021, 
saldo que no se alcanzó a consignar por cuanto la 
entidad bancaria no tiene sucursal en el Municipio] 
(Subrayado fuera del texto).  Sin embargo, al realizar 
la revisión del momento, cuando se adelantó la 
consignación de tales recursos en el sistema 
financiero, se encontró que la CONSIGNACIÓN DE 
ESTOS RECURSOS NO SE EFECTÚO A TIEMPO, 
generando un ambiente propicio para una posible 
materialización de riesgos asociados.  También, se 
destaca como en promedio transcurrieron 50 días 
entre el cierre del periodo y el momento efectivo de 
consignación en el sistema financiero.   
 
A partir de la explicación del Municipio, se mantiene el 
alcance Administrativo. 

 

X - - - - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- $                 -    

09 

En las políticas contables se identifica que el Municipio 
emplea el método individual para la estimación de las 
pérdidas crediticias esperadas.  Sin embargo, NO SE 
IDENTIFICA la aplicación específica de la evaluación 
al cierre del periodo sobre los indicios de deterioro, 
para ninguno de los componentes de las cuentas por 
cobrar.   
 
Considerando las revelaciones efectuadas en los EE. 
FF., al cierre del periodo 2020, NO SE IDENTIFICAN 
las acciones administrativas adelantadas como parte 
de la gestión de cobro.  Tampoco el pleno 
cumplimiento de los criterios asociados a la revelación 
de información sobre las cuentas por cobrar.  
 
A partir de estos hechos, NO ES POSIBLE 
IDENTIFICAR la aplicación de las políticas contables 
adoptadas por el Municipio, como tampoco de las 
normas para el reconocimiento, medición, revelación y 
presentación de hechos económicos del marco 
normativo para entidades del gobierno. Ya que no se 
identifica las revelaciones requeridas, ni la aplicación 
específica de la evaluación al cierre del periodo sobre 
los indicios de deterioro, como tampoco la baja en 
cuentas. 
 
 
Frente a la respuesta allegada por el Municipio, se 
mantiene el alcance administrativo.  

 

X - - - - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- $                 -    
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10 

Al analizar esta composición, se encontró información 
respecto de 23 predios, de los cuales el Municipio NO 
CUENTA con los certificados de tradición y libertad 
donde se demuestre su propiedad. 
 
En la cuenta 1620 Maquinaria, planta y equipo en 
montaje, el Municipio revelo el precio de adquisición 
de un vehículo tipo camioneta.  Sin embargo, al 
confrontar la cuenta empleada con la dinámica 
definida en el catálogo general de cuentas del marco 
normativo para entidades del gobierno que sobre el 
particular establece:    
[Representa el valor de la maquinaria y equipo recibido 
que aún se encuentra en montaje; así como los costos 
en que se incurre para la adquisición y montaje de 
plantas, ductos y túneles; redes, líneas y cables; 
maquinaria y equipo; equipo médico y científico; entre 
otros, los cuales aún no se encuentran en condiciones 
de utilización] (Subrayado fuera del texto).  Pero al 
revisar el acta de liquidación del contrato de 
compraventa No. 001 de 2020, NO SE IDENTIFICA 
CON CLARIDAD ningún hecho, situación o criterio que 
infiera la determinación adoptada sobre esta particular 
por el Municipio en cuanto a la clasificación en esta 
cuenta. 
 
Respecto de la información revelada sobre las 
propiedades, planta y equipo no se identifican: 
adquisiciones, adiciones realizadas, disposiciones, 
retiros, sustitución de componentes, inspecciones 
generales, reclasificaciones, pérdidas por deterioro del 
valor reconocidas o revertidas, depreciación y otros 
cambios.  Hechos que inciden en la representación 
estructurada de la situación financiera, del rendimiento 
financiero y de los flujos de efectivo de la entidad. 
 
A partir de la explicación del Municipio, se mantiene el 
alcance Administrativo. 

 

X - - - - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- $                 -    

11 

En el grupo contable 17 denominado Bienes De Uso 
Público E Históricos Y Culturales, se revela un saldo de 
$ 8.955.244.132, al 31 de diciembre de 2020. Este 
rubro representa un 46.8 % del total de los activos del 
Municipio. 
 
A partir de estos hechos, NO ES POSIBLE 
IDENTIFICAR la aplicación de las políticas contables 
adoptadas por el Municipio, como tampoco de las 
normas para el reconocimiento, medición, revelación y 
presentación de hechos económicos del marco 
normativo para entidades del gobierno. Ya que no se 

X - - - - 

 
 
 
 
 
 
 
- $                 -    
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identifica las revelaciones requeridas, ni la aplicación 
específica de la evaluación al cierre del periodo sobre 
adquisiciones, mejoramientos, rehabilitaciones, retiros, 
reclasificaciones, perdidas por deterioro del valor 
reconocidas, depreciación y otros cambios. Hechos que 
inciden en la representación estructurada de la 
situación financiera, del rendimiento financiero y de los 
flujos de efectivo del Municipio. 
 
A partir de la explicación del Municipio, se mantiene el 
alcance Administrativo. 
 

12 

La evaluación de la calidad y eficiencia del control fiscal 
interno se obtiene como producto de cada uno de los 
controles evaluados, cuyo resultado permitió la 
identificación de deficiencias en los procesos 
financieros, presupuestales y de contratación 
evaluados relacionados con: 
 
a. AUSENCIA DE SEGUIMIENTOS al proceso de 
gestión contractual. Y la consecuente identificación de 
riesgos asociados a la publicación de los procesos 
contractuales, así como del cumplimiento de las 
funciones de la supervisión de los contratos.  Además 
del deber de dejar plasmado en los informes definitivos 
de supervisión el resultado del ejercicio de control y 
vigilancia sobre la ejecución contractual, reduciendo y/o 
minimizando los riesgos que puedan afectar la eficacia 
del contrato. 
 
b. AUSENCIA DE MEDIDAS Y ACCIONES 
CONCRETAS que permitan la identificación y 
valoración de riesgos financieros y contables con la 
capacidad de afectar el proceso contable. Así como del 
desarrollo del sistema de gestión de calidad y 
administración del riesgo para esta área en particular. 
Situación que incide en la generación de información 
financiera con las características fundamentales de 
relevancia y representación fiel establecidas en el 
marco normativo para Entidades del Gobierno. 
 
c. Aunque el Municipio tiene estructurado y en 
funcionamiento el comité técnico de sostenibilidad 
financiera, NO FUE POSIBLE DETERMINAR SU 
EFECTIVIDAD en cuanto al uso de herramientas que 
propendan por buscar la mejora en la información 
financiera. Así como tampoco de la implementación de 
mecanismos, políticas y lineamientos gerenciales, 
orientados a la depuración, progreso y 
perfeccionamiento de la información financiera al 31 de 

X - - - - 
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diciembre de 2020.  
d. NO FUERON IDENTIFICADAS actuaciones 
asociadas a la verificación periódica de las políticas 
contables, de modo que permita una representación fiel 
y relevante de la información financiera. Tampoco, 
medias concretas en el marco del subsistema de 
control interno contable sobre la etapa de revelación y 
comunicación a los usuarios de la información 
financiera del Municipio, en cuanto a la presentación de 
estados financieros y sus notas al 31 de diciembre de 
2020.   
 
e. Bajo las condiciones de operación del 
Municipio, aun cuando se presentan hechos o 
situaciones con una connotación de naturaleza posible, 
cuya existencia se confirmará solo por la ocurrencia o, 
en su caso, por la no ocurrencia de uno o más eventos 
inciertos en el futuro que no están enteramente bajo el 
control del Municipio. De modo que NO SE 
IDENTIFICAN revelaciones asociadas a estas partidas 
de carácter contingente con información respecto de la 
mejor estimación de recursos que el Municipio recibiría 
o de los desembolsos que tendría que realizar para 
cancelar la obligación. 
 
Frente a la respuesta allegada por el Municipio, se 
mantiene el alcance administrativo.  
 

TOTALES 10 - - - 
 
- 

 
- $- 

Fuente: elaboración propia, comisión auditora.  
 
 
 
 

ORIGINAL FIRMADO 
RICARDO ANDRÉS RODRÍGUEZ RODRÍGUEZ 

Líder de Auditoría 
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