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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Tunja, diciembre de 2022

Doctor:

RAUL FERNANDO MORENO WALTEROS
Alcalde Municipal

Santana (Boy)
secretariaplaneacion@santana-boyaca.gov.co
tesoreria@santana-boyaca.gov.co
contactenos@santana-boyaca.gov.co

Respetado Doctor Moreno Walteros:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion 507 del 18 de
noviembre de 2020, la Contraloria General de Boyaca realizé auditoria de
cumplimiento sobre la Gestion Contractual al Municipio de Santana Vigencia 2020.

Es responsabilidad del Municipio, en contenido, en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria General de Boyac4, expresar con independencia una
conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables a la Gestion
Contractual, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos
en la auditoria realizada.

Este proceso auditor se ajusté a lo dispuesto en los principios fundamentales de
auditoria y las Directrices impartidas para la Auditoria de Cumplimiento, conforme a
lo establecido en la Resolucion 507 del 18 de noviembre de 2020, proferida por la
Contraloria General de Boyaca, en concordancia con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI ), desarrolladas por la Organizacién
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI ) para las
Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Boyaca la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
gue los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.
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La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por el Municipio de Santana Boyaca.

Los andlisis y hallazgos se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias establecido
para tal efecto y los archivos de la Direccion Operativa de Control Fiscal de la
Contraloria General de Boyaca.

La auditoria se adelantd en las instalaciones de la Direccion Operativa de Control
Fiscal de la Contraloria General de Boyaca. El periodo auditado tuvo como fecha de
corte 31 de diciembre de 2020 y abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero
y el 31 de diciembre de 2020, vigencia fiscal 2020.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyen los hallazgos que la Contraloria General de Boyaca considerd pertinentes.

2.10BJETIVO DE LA AUDITORIA
El Objetivo de la auditoria fue:
2.1.10bjetivo General

Determinar la efectividad de la Gestion Fiscal a través del proceso Contractual,
verificando el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable al ente auditado.

2.2 FUENTES DE CRITERIO

El marco legal y/o fuentes de criterio de la auditoria a ser considerados, son los
comprendidos en:

Constitucion Politica de Colombia, Decreto 111 de 1996 y decretos reglamentarios,
Decreto 115 de 1996, Decreto 1082 de 2015, Ley 715 de 2001, Ley 80 de 1993 y
sus modificaciones, Decreto 403 de 2020, Ley 1952 de 2019, modificado por el
Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, Ley 99 de 1993, Ley 87 de 1993, manuales y
reglamentos del sujeto de control auditado, asi como, las demas normas que le
apliquen de acuerdo a la materia o asunto auditado.
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2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

El proceso auditor se desarrollara con un enfoque basado en riesgos, verificando el
cumplimiento de normas relacionadas con los principios de la funcion administrativa
y gestion fiscal de los procesos contractuales de la materia auditada, priorizando los
contratos suscritos con recursos propios y de SGP- teniendo en cuenta que estos no
hayan sido auditados por la Contraloria General de la Republica-, asi:

e Cumplimiento del objeto y la finalidad contractual, asi como especificaciones
técnicas de los contratos.

e Verificar que se realicen las deducciones segun Estatuto de Rentas municipal
aplicable al Sujeto de control.

e Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen la
Contratacion Publica en todas sus etapas.

e Evaluar el cumplimiento de la idoneidad y requisitos legales del contratista.

e Evaluar el seguimiento efectivo realizado por el supervisor y/o interventor de
los procesos contractuales.

e Si en desarrollo de la auditoria, se evidencia alguna situacion irregular u
observacion, que implique incidencias de tipo fiscal, disciplinaria, penal o de
otro tipo, el equipo de auditoria pondré en conocimiento de esta situacion a la
instancia competente a la Contraloria General de Boyaca, para que se
determinen las acciones a sequir.

Adicionalmente, para la seleccion de la muestra se debera tener en cuenta los
siguientes asuntos:

e Medio Ambiente . Sobretasa Bomberil e Alumbrado Publico

e FONSET . Adulto Mayor

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria se presentaron las siguientes limitaciones que afectaron el
alcance de la auditoria:

- La Auditoria se desarrollo en la Oficina Direccion Operativa de Control Fiscal de la
Contraloria General de Boyaca y no in-situ, con informacion suministrada por el
Municipio de Santana (Boy), toda vez que la alta gerencia de la Contraloria no envio
al grupo auditor al referido municipio con el fin de poder realizar en forma presencial
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el desarrollo de los objetivos tanto general como especificos, enmarcados en el
memorando de asignacion.

2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Se evaluaron los controles establecidos para la verificacibn de la contratacion
ejecutados por el Municipio de Santana, a través del manual de contratacién, los
procedimientos y procesos del Ente auditado.

2.6 CONLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de Boyaca
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la legalidad
contractual y la efectividad de la Gestién Fiscal a través del proceso Contractual, del
Municipio de Santana (Boy), es sin reservas, ya que consideramos que la
informacion acerca de la contratacion y su normatividad aplicable durante la Vigencia
Fiscal 2020 resulta conforme, en todos los aspectos significativos, con las fuentes y
criterios tenidos en cuenta y relacionados con la contrataciéon del Municipio de
Santana (Boy).

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, la Contraloria General de Boyaca
NO constituyé hallazgos administrativos, como tampoco hallazgos con presunta
incidencia disciplinaria, penal, vy fiscal.

2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como consecuencia del resultado en el numeral anterior, en la no constitucién de

hallazgos con ningun tipo de incidencia, dicha situacion no da lugar a la elaboracién
de Plan de Mejoramiento por parte del Municipio de Santana (Boy).

Cordialmente,

JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Boyaca
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion de la
Auditoria de Cumplimiento Gestion Contractual del Municipio de Jericd vigencia
2021, fueron:

3.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.

Determinar si la Gestion Contractual cumplié con el Principio de Legalidad en
todas sus etapas.

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen la
Contratacion Publica en todas sus etapas.

Verificar los recursos presupuestados y ejecutados especialmente los
destinados a Medio Ambiente (reforestacion), Agua Potable y Saneamiento
Basico (PTAR).

Verificar los recursos presupuestados y ejecutados en infraestructura en todas
sus etapas, segun la muestra.

Verificar el estado de los bienes inmuebles y su negocio contractual o juridico
gue en su momento se establecié por la Entidad Auditada con la empresa de
telecomunicaciones - Telecom, asi como las gestiones adelantadas con el fin
de restituir el bien inmueble a favor del ente auditado

Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del Control Fiscal Interno respecto a
la materia auditada.

Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento vigente,
respecto a la materia auditada.

3.2. CRITERIOS DE AUDITORIA

Constitucion Politica de Colombia, Decreto 111 de 1996 y decretos reglamentarios,
Decreto 115 de 1996, Decreto 1082 de 2015, Ley 715 de 2001, Ley 80 de 1993 y
sus modificaciones, Decreto 403 de 2020, Ley 1952 de 2019, modificado por el
Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, Ley 99 de 1993, Ley 87 de 1993, manual de
procesos y procedimientos, manual de contratacion del municipio de Santana (Boy).
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
4.1. RESULTADOS GENERALES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Teniendo en cuenta la informacion reportada al Sistema Integral de Auditorias “SIA”,
durante la Vigencia Fiscal 2020, el Municipio de Santana (Boy), suscribié un total de
193 contratos por un valor inicial de $ 4,305,457,921; se adicionaron en $
191,731,988, para un valor total contratado de $ 4,497,189,9009.

Las clases de contratacion empleadas fueron asi: Se celebraron 155 Contratos de
Prestacion de Servicios, 2 Consultorias, 1 de Mantenimiento, 2 de Obra Publica, 19
de Suministros, 4 de Arrendamiento y 9 Convenios.

La contratacion con mayor participacion estuvo en los contratos de Prestacién de
Servicios con el 80% del total contratado, seguida de los contratos de suministros
con el 19%, los contratos de obra publica participaron con el 2%; el siguiente cuadro
nos muestra para cada clase el total de contratos, porcentaje de participacion, el
valor total contratado el valor pagado, y el valor en reserva y/o cuenta por pagar a 31
de diciembre de 2020, esto segun la informacion cargada al “SIA”, asi:

1. Contratacion total por Clase de Contrato.

CLASE DE TOTAL DE % Valor Inicial valor VALOR INICIAL MAS | Valor pagado CUENTA POR
CONTRATOS CONTRATOS | Participacion. | del Total de Adicional del ADICIONAL DEL de los PAGAR y/o
Contratos Total de TOTAL DE LA contratos RESERVA
"SIA" Contratos. CONTRATACION Totales. PRESUPUESTAL

Prestacion de 155 80 1,529,327,120 172,854,422 1,702,181,542 | 1,472,138,752 230,042,790
Servicios

Consultoria 2 1 95,916,299 - 95,916,299 74,750,000 21,166,299
Mantenimiento 1 1 49,949,991 - 49,949,991 49,949,990 1
Obra Publica 2 1 1,085,838,609 - 1,085,838,609 = 1,085,838,609
Suministros 19 10 962,366,093 - 962,366,093 817,178,316 145,187,777
Arrendamiento 4 2 24,311,962 5,197,962 29,509,924 29,509,924

Seguros 1 1 55,867,947 - 55,867,947 55,867,947

Convenios 9 5 501,879,900 13,679,604 515,559,504 395,289,026 120,270,478
TOTALES. 193 100 4,305,457,921 | 191,731,988 4,497,189,909 | 2,894,683,955 1,602,505,954

La Alcaldia Municipal de Santana (Boy), para la adquisicion de bienes y servicios
durante la Vigencia Fiscal de 2020, utilizo las siguientes modalidades de
contratacion: Licitacion Publica, Seleccion Abreviada Caracteristicas Técnicas
Uniformes Subasta Inversa, Seleccion Abreviada-Menor Cuantia, Contratacion
Directa y Minima Cuantia.

La contratacion directa representd el 82%, seguida de la Minima Cuantia con el
12%, la Licitacion Publica con el 2% y la Seleccion Abreviada-Menor Cuantia
participaron el 4%.

El siguiente cuadro nos muestra en detalle esta situacion:
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2. Contratacion por Modalidad.

Informe con la Contratacién Total.
Modalidad de Contratacion. Total de Contratos % de Participacion.
Licitacién Publica. 6 3
Selec Abrev Caracte Téc Unifor Subas 3 2
Seleccién Abreviada-Menor Cuantia 3 2
Contratacion Directa 158 82
Minima Cuantia 23 12
TOTAL 193 100

La fuente de financiacion de los contratados celebrados durante la vigencia Fiscal
2020 fue la siguiente: Con recursos del Sistema General de Participaciones se
celebraron 86 contratos, con Rentas Propias 57, con recursos del Sistema General
de Regalias se celebraron 19 contratos, cofinanciados 3, y 28 de otros que
corresponde a convenios.

2. Fuentes de financiacion.

FUENTES DE FINANCIACION. Numero de Contratos. | % de Participacion. | Valor Inicial mas adicional | % de Participacion.
Sistema General de Participaciones. 86 45 1,632,404,124 36
Rentas Propias 57 30 775,328,296 17
Regalias. 19 10 602,372,475 13
Cofinanciacién 3 2 548,137,965 12
Otros- Convenios 28 15 938,947,049 21
Total. 193 100 4,497,189,909 100

La Menor Cuantia para el Municipio de Santana en la Vigencia Fiscal 2020 fue de $
245,784,840 y su minima cuantia que corresponde al 10% de la Menor Cuantia fue
de $ 24,578,484.

Salario minimo legal Afio 2020 en Colombia 877,803 DECRETO 2360 DE 2019 del 26 de diciembre de 2019

Presupuesto Vigencia Fiscal 2020 10,211,160,056 DECRETO 121 DEL 26 DE NOVIEMBRE DE 2019 SANTANA
(Boy)

Presupuesto en smmlv 11,633

MENOR CUANTIA HASTA (280 SMMLV) 245,784,840 (Ley 1150 de 2007- art 2)

MINIMA CUANTIA HASTA (10% de la menor 24,578,484 (Decreto 2516 del 12 jul 2011)

cuantia)

LA LICITACION PUBLICA SERA LO QUE ESTE POR ENCIMA DE LA MENOR CUANTIA

El valor de los 193 contratos se pag6 dentro de la vigencia Fiscal 2020, en un 64%
guedando un 36% entre cuentas por pagar y reserva prepuestal.
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De los anteriores contratos se seleccionaron como muestra 41, priorizando la
inversion en Infraestructura, Medio Ambiente, Fondo de Seguridad Territorial
‘FONSET”, Tasa bomberil, Adulto Mayor, y Alumbrado Publico los que fueron
financiados con recursos que son competencia de la vigilancia de la Contraloria
General de Boyac4, por un valor de $ 814,382,345, asi:

3. Valor total de la muestra.

CLASE DE CONTRATOS | TOTAL DE % Valor Inicial valor VALOR Valor pagado CUENTA POR
LA Participacion. | del Total de Adicional INICIAL MAS de los PAGAR y/o
MUESTRA Contratos de del Total | ADICIONAL DE | contratos de RESERVA
la Muestra de LA MUESTRA la Muestra. | PRESUPUESTAL,
"SIA" Contratos o Saldos a
dela favor.
Muestra
Prestacion de Servicios 20 49 720,253,326 | 46,544,487 766,797,813 536,755,023 230,042,790
Consultoria 1 2 74,750,000 74,750,000 74,750,000
Mantenimiento 1 2 49,949,991 49,949,991 49,949,990 1
Obra Publica 1 2 649,085,085 649,085,085 - 649,085,085
Suministros 13 32 926,702,905 926,702,905 781,515,128 145,187,777
Seguros 1 2 55,867,947 55,867,947 55,867,947 -
Convenios 4 10 452,353,105 | 10,179,604 462,532,709 353,987,231 108,545,478
TOTALES. 41 100 2,928,962,359 | 56,724,091 | 2,985,686,450 | 1,852,825,319 | 1,132,861,131

Teniendo en cuenta la muestra seleccionada, EI MUNICIPIO DE SANTANA (Boy),
para la adquisicion de bienes y servicios durante la Vigencia Fiscal de 2020, utilizé
las siguientes modalidades de contratacion: Licitacién Publica, Seleccién Abreviada
Caracteristicas Técnicas Uniformes Subasta Inversa, Seleccion Abreviada-Menor
Cuantia, Contratacion Directa y Minima Cuantia.

El siguiente cuadro nos muestra en detalle esta situacion:

4. Contratacion por modalidad, segin la muestra seleccionada.

9
Modalidad de Contratacion. Total de Contratos Partifi:aecién.
Licitacién Publica. 5 12
Selec Abrev Caracte Téc Unifor Subas Inversa 3 7
Seleccién Abreviada-Menor Cuantia 3 7
Contratacion Directa 17 41
Minima Cuantia 13 32
TOTAL 41 100

El 41% de la contrataciéon tomada en la muestra, se realiz6 mediante la modalidad
de Contratacién Directa, seguida de la contratacion de Minima Cuantia con el 32%,
la Seleccion Abreviada con el 14% y la Licitacion Publica con con el 12%.
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De acuerdo con la muestra seleccionada, se tienen que el 44% de los contratos fue
financiado con recursos del Sistema General de Participaciones “SGP”, seguido de
Otros Recursos con el 29%, con recursos propios fueron ejecutados un total de 8
contratos, que corresponden al 20%.

5. Fuentes de financiacién de la contratacién segun la muestra.

FUENTES DE FINANCIACION. Numero de % de Valor Inicial mas
Contratos. Participacion. adicional

Sistema General de 18 44 1,152,542,520
Participaciones.

Rentas Propias 8 20 418,990,479
Cofinanciacién 3 7 548,137,965
Otros Recursos 12 29 866,015,486
Total. 41 100 2,985,686,450

Para el analisis de la contratacion la cual se constituye en el asunto o materia a
auditar correspondiente a la Vigencia Fiscal 2020 del Municipio de Santana (Boy), se
tendra como fundamento juridico las siguientes normas, las cuales seran
precisamente de donde emanan las fuentes y criterios de la Auditoria en cada una
de las etapas contractuales, con el fin de determinar si la administracion municipal
cumplié con los criterios de evaluacion alli establecidos:

Principios generales de la Funcion Administrativa (art. 2 y 209 de la C.P.C.)
Estatuto de Contratacién Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015

Decreto 092 de 2017

Manual de Contratacion del municipio de Santana (Boy)

Manual de Procesos y procedimientos.

De conformidad con los articulos 1 y 2 de la Ley 80 de 1993, los contratos que
celebré la Alcaldia Municipal de Santana (Boy), durante la Vigencia Fiscal 2020, se
rigieron por lo dispuesto en la Constitucion Politica de Colombia, Ley 80 del 28 de
Octubre de 1993 Estatuto de Contratacion Administrativa, las Leyes 1150 de 2007 y
1474 de 2011, los Decretos 019, 1551 de 2012, 1510 de 2013, Decreto 1082 de
2015 y por su Manual de Contratacién, adoptado mediante Decreto N° 043 del 19 de
mayo de 2016 y actualizado conforme al decreto 1082 de mayo 26 de 2015 y los
lineamientos de la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente; “Articulo
2.2.1.2.5.3 Manual de contratacion. Las Entidades Estatales deben contar con un
manual de contratacién, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto
senale Colombia Compra Eficiente.”
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La competencia para dirigir los procesos de seleccion y celebrar contratos en el
Municipio de Santana (Boy), radica en el alcalde, segun Articulo 11, numeral 3, literal
b de la Ley 80 de 1993, quien, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley
80 de 1993, adicionado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, podré delegar total
o parcialmente la competencia en funcionarios del nivel directivo o ejecutivo, 0 en
sus equivalentes en el nivel central del Municipio.

Con base en lo anterior, y segun la muestra de contratacion, el Asunto o Materia
Auditada corresponde a los 41 contratos tomados en la muestra, para lo cual se llevo
a cabo una evaluacion sistemética y objetiva de cada uno de los procesos
contractuales adelantados en cada una de las etapas desarrolladas por la Alcaldia
Municipal de Santana (Boy); donde se recopilé evidencia suficiente con el fin de
determinar si se dio cumplimiento al marco regulatorio contenido en las diferentes
fuentes y criterios que le aplican a la contratacion ejecutada en la vigencia Fiscal
2020 del Municipio de Santana (Boy).

Se circularizé la informacion reportada a través de la Plataforma del Sistema Integral
de Auditorias “SIA”, en el formato F13_AGR, con la existente en los archivos tanto
electrénicos como fisicos del Municipio, entre otros como los actos y documentos de
cada uno de los procesos contractuales celebrados.

Asi mismo, y en cada una de las carpetas se observaron los documentos en archivo
magnético, teniendo en cuenta las etapas contractuales segun la modalidad de
contrato de la muestra seleccionada, con el objeto de corroborar su clase y
modalidad de contraccion llevada a cabo y el cumplimiento de la aplicacion de la
fuente y el criterio dentro del marco regulatorio o régimen juridico aplicable, teniendo
como base sus procesos y procedimientos y el Manual de Contrataciéon de la
Entidad.

La competencia para dirigir los procesos de selecciéon y celebrar contratos en el
MUNICIPIO DE SANTANA (Boy), radica en el alcalde, segun Articulo 11, numeral 3,
literal b de la Ley 80 de 1993, quien, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 12 de la
Ley 80 de 1993, adicionado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, podra delegar
total o parcialmente la competencia en funcionarios del nivel directivo o ejecutivo, 0
en sus equivalentes en el nivel central del Municipio.

El siguiente es el régimen juridico aplicable en la actividad contractual para el
MUNICIPIO DE SANTANA (Boy), y es de donde emanan las fuentes y criterios de la
Auditoria de Cumplimiento y que se tuvieron en cuenta dentro del asunto o materia a
auditar en cada una de las etapas contractuales.
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De conformidad con los articulos 1 y 2 de la Ley 80 de 1993, los contratos que
celebro la Alcaldia Municipal de Santana (Boy), durante la Vigencia Fiscal 2020, se
rigieron por lo dispuesto en la Constitucién Politica de Colombia, Ley 80 del 28 de
octubre de 1993 “Estatuto de Contratacion Administrativa”, las Leyes 1150 de 2007 y
1474 de 2011, los Decretos 019, 1551 de 2012, 1510 de 2013, Decreto 1082 de
2015, Decreto 092 de 2017.

El Municipio cuenta con un Comité Asesor y Evaluador en Contratacion cuya funcion
es definir los lineamientos que rigen la actividad en las siguientes etapas:
Preparatoria, precontractual, contractual y de liquidacion, quienes también deberan
desempefiarse como Comité Evaluador de las ofertas para todos y cada uno de los
procesos contractuales que el Municipio adelante.

Por otra parte se verifico que el Plan Anual de Adquisiciones, que es el plan general
de compras al que se refiere el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de
compras al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto, como instrumento de
planeacion contractual que las Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y
actualizar; éste fue aprobado mediante Resolucién N° 029 del 27 de enero de 2020,
publicado en el SECOP y actualizado en la misma fecha.

41.1. RESULTADO DE SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE AUDITORIA
ANTERIOR

Al indagar por el resultado de auditorias de las vigencias anteriores se pudo
establecer que la ultima auditoria que se le practicé al Municipio de Santana (Boy),
fue Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada a la Vigencia Fiscal 2019, la cual fue
fenecida y cumplié6 con el Plan de Mejoramiento el cual fue liquidado el 28 de
octubre de 2022.

4.2. Resultados en relacion con el Objetivo Especificos N°. 1y 2

OBJETIVOS ESPECIFICOS 1Y 2

e Determinar si la Gestion Contractual cumplié con el Principio de Legalidad en
todas sus etapas.

e Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen la
Contratacion Publica en todas sus etapas

El Proceso de contratacion del MUNICIPIO DE SANTANA (Boy), durante la
Vigencia Fiscal 2020, se desarrollé en cuatro (4) etapas:
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Preparatoria: Se realiza la planeacion del contrato a celebrar por el Municipio, se
lleva a cabo el analisis de conveniencia y oportunidad, de los documentos previos,
las autorizaciones que el contrato demande, la apropiacion presupuestal, la
idoneidad del contratista.

Precontractual: Comprende los tramites hasta la adjudicacion o declaratoria de
desierto del proceso, etapa en la que la Entidad debe seleccionar a los contratistas,
a través de las siguientes modalidades de contratacion: Licitacion Publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos, contratacion directa y minima cuantia.

Contractual: Comprende el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento,
legalizacién del contrato, publicacion y el control en su ejecucién. Es el periodo
comprendido entre la iniciacién y liquidacién del contratado.

Liquidacion: Comprende los oficios tendientes a efectuar la liquidacion del contrato
de mutuo acuerdo o su liquidacién unilateral, segun el caso, Igualmente comprende
la realizacién de reclamaciones al contratista y su garante frente al incumplimiento
de las obligaciones post-contractuales. Precisa el procedimiento para la elaboracion
y suscripcion del acta de liquidacion.

Las anteriores etapas estan establecidas en Capitulo Il del Manual de Contratacién
del Municipio de Santana (Boy).

El Auditor procedié a verificar la existencia de los documentos, los requisitos
minimos y el cumplimento de las fuentes y criterios referidos a los aspectos legales
qgue le aplican a cada una de las etapas del proceso contractual, de acuerdo a las
modalidades de seleccion y muestra seleccionada, y que constituyen el Asunto o
Materia a Auditar; Licitacion Publica, Seleccion Abreviada Caracteristicas Técnicas
Uniformes Subasta Inversa, Seleccion Abreviada-Menor Cuantia, Contratacion
Directa y Minima Cuantia.

Licitacion Publica.

La Licitacion Publica es el proceso de seleccion que debe adelantarse por regla
general, residualmente cuando no aplica otra modalidad de seleccion, y cuando la
cuantia del objeto a contratar supera la menor cuantia de la Alcaldia; es decir, sea
igual o superior a 280 salarios minimos mensuales legales vigentes, que para el
caso del Municipio de Santana (Boy), su menor cuantia para la Vigencia Fiscal 2020
ascendi6 a la suma de $ 245,784,840.

Sera, ademas, el proceso de seleccion del contratista mediante el cual se formula
publicamente una convocatoria para que en igualdad de oportunidades, los
interesados presenten ofertas y se seleccione entre ellas la méas favorable. La
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escogencia del contratista se efectuard por regla general a través de licitacion
publica de acuerdo con lo establecido el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, articulo 2
numeral 1 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.1.1 del Decreto 1082 de
2015 y el numeral 3.1.2.1 Seccion Il. Modalidades de seleccion del contratista del
Manual de Contratacion del Municipio de Santana (Boy).

Segun la informacion cargada al Sistema Integral de Auditorias “SIA” el Municipio de
Santana (Boy), utilizo esta modalidad en 5 contratos: Uno de obra publica, 2 de
suministros, un convenio y una consultoria, asi:

Nombres
©) Valor y
c © Reserva (F) Fecha % de | Nombresy .
E:C) NITED 28 sz Clas ok y/o Cuentas | De Acta De | Ejecu | Apellidos del Calin c_JeI Apellidos
ontrato C = Liquidacion | cion | Supervisor ST i
Recurso | © contratos. | PO Pagar q P Intervento
r
JAVIER
Obra HERNANDO CONSOR
Otros Publ | 701,359,0 GONZALEZ REPRESENTA | CIO JJ
MS-LP-002-2020 | recursos |ica |11 - 2021/12/31 100% | MUNOZ NTE LEGAL BOYACA
CONVENIO DE COOFI | Sum ANA MILENA COMISARIA
ASOCIACION No | NANCI | inist | 314,271,2 LEON DE FAMILIA
008 DE 2020 ACION |ros |65 63,526,491 | 2020/12/14 | 80% | CASTELLANOS | SANTANA N/A
CONVENIO DE Con ANA MILENA COMISARIA
ASOCIACION No veni | 294,755,4 | 108,545,47 LEON DE FAMILIA
005 de 2020 SGP 0s 04 8 2020/12/10 | 63% | CASTELLANOS | SANTANA N/A
CONVENIO DE COOFI | Sum MARIA COMISARIA
ASOCIACION No | NANCI | inist | 157,170,6 JIMENA DE FAMILIA
001 de 2020 ACION | ros 00 25,636,915 | 2020/05/05 84% | NUNEZ NUNEZ | SANTANA N/A
RENTA SECRETARIO
S Con JUAN MANUEL | DE
MS-CMA-001- PROPIA | sulto | 74,750,00 HERNANDEZ PLANEACIO
2020 S ria 0 - 2020/06/04 100% | RIVERA N N/A

- Contratacién por Régimen especial Decreto 092 de 2017.

El Articulo 355 de la Carta Magna, inciso segundo, consagra que el Gobierno, en los
Niveles nacional, departamental, distrital y Municipal podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar Convenios con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y actividades de
interés publico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo;
el articulo 141 de la Ley 136 de 1994, prescribe las organizaciones comunitarias,
civicas, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comin no
gubernamentales.

La Ley 489 de 1998 en su Art. 96 introduce la facultad para constituir asociaciones y
fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las entidades
publicas con participacion de particulares para el desarrollo conjunto de actividades
propias en el municipio.
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Que con la expedicion del Decreto 092 de 2017, se reglamento la forma como el
Gobierno Nacional, Departamental, Distrital y Municipal contrata con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y
actividades de interés.

El Art. 5 del anterior decreto determina: Asociacion con entidades privadas sin animo
de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales:

“ Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro
de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estos les asigna la ley
a los que hace referencia el Art 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a
competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero
para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor
total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin &nimo de lucro
pueden ser propios o de cooperacion internacional...”

El Municipio de Santana (Boy), durante la Vigencia Fiscal 2020, a través de
Convocatoria Publica, celebré tres (3) Contratos de Asociacion para brindar
Alimentacion escolar a los estudiantes matriculados en Instituciones educativas
oficiales, para lo cual adelant6 los procesos competitivos que le permitieran escoger
la propuesta mas favorable a sus necesidades y como resultado de ello suscribio
contratos de asociacién, los cuales se rigen por el Art. 96 de la Ley 489 de 1998 y
reglamentado por el Art. 5° del Decreto 092 de 2017, Asi:

6. Contratos con Entidades sin Animo de Lucro.

(C) Ntmero Del Contrato (D) Valor Del (D_) Yalor Valor Total de los S_aldo por F) F_eche} De (F) I_:ech_a De Acta De % de )
Contrato Adicién contratos. ejecutar Terminacion Liquidacion Ejecucion

CONVENIO DE

ASOCIACION No 008 DE

2020 314,271,265 - 314,271,265 63,526,491 2020/11/25 2020/12/14 80%

CONVENIO DE

ASOCIACION No 005 de 2020 | 284,575,800 10,179,604 | 294,755,404 108,545,478 | 2020/07/22 2020/12/10 63%

CONVENIO DE

ASOCIACION No 001 de 2020 | 157,170,600 - 157,170,600 25,636,915 | 2020/02/28 2020/05/05 84%

Se tiene que el que el régimen juridico aplicable a los presentes procesos
competitivos y a los convenios de asociacion celebrados, es el régimen establecido
en el Articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 96 de la Ley
489 de 1988 reglamentados por el Decreto 092 de 2017 articulos 5,6,7,y 8.

Es preciso mencionar que éstos procesos, tratan sobre un régimen excepcional al
sistema de compra publica establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y
el Decreto 1082 de 2015, toda vez que estan sujetos a los criterios establecidos por
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la Constitucién Nacional y legal reglamentados por el gobierno nacional a través del
Decreto 092 de 2017, para lo cual se tuvieron en cuenta los principios rectores de la
contratacion estatal y los principios de la funcion administrativa, en lo que no esté
expresamente regulado por el mencionado decreto.

De conformidad con los lineamientos anteriores y de acuerdo a lo revisado en los
andlisis de conveniencia y oportunidad, se determina que estos procesos
contractuales cumplen con las condiciones expresas del Decreto 092 de 2017, razon
por la cual y en virtud de los principios de eficiencia y eficacia se adelantaron los
convenios de asociacion de conformidad al régimen especial dispuesto en el articulo
355 de la Constitucion Politica de Colombia y el Decreto 092 de 2017.

Respecto a la Contratacion por Régimen especial del Decreto 092 de 2017, a través
de Convenios de Asociacidon, se verificd la existencia en fisico de los siguientes
documentos en cada una de las carpetas, asi:

1. Plan anual adquisiciones.

2. Certificado de disponibilidad presupuestal “CDP”.

3. Estudios y documentos previos.

4. Convocatoria publica entidades sin &nimo de lucro.

5. Propuestas de entidades sin animo de lucro.

6. Informe de verificacién de requisitos habilitantes y evaluacion de la propuesta.

Proceso competitivo para la seleccion de una entidad sin animo de lucro para el
desarrollo de un programa de interés publico.

7. Convenio de asociacion.

8. Comunicacion de designacion de supervision.

9. Aprobacion de la poliza de: cumplimiento; salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales; calidad del servicio y responsabilidad civil
extracontractual.

10. Acta de inicio del convenio de asociacion.

11. Interventoria y/o supervision.
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12. Acta de recibo a satisfaccion.
13. Acta de liquidacion.

- Se pudo constatar la elaboracién de los estudios y documentos previos, de acuerdo
a los requisitos sefialados en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
como fueron entre otros la descripcion de la necesidad, el objeto a contratar, la
modalidad de seleccién el valor estimado del contrato y la justificacion del mismo y
las garantias.

- Se observo la celebracion del contrato, su publicacion en el SECOP, aprobacion de
las garantias, su registro presupuestal, la designacion del supervisor de la Doctora
ANA MILENA LEON CASTELLANOS en su calidad de Comisaria de Familia del
Municipio de Santana (Boy), el acta de inicio, sus actas parciales de entrega en la
ejecucion del contrato, sus modificaciones si las hubo, la ampliacion de las
garantias, la liquidacion del contrato y sus correspondientes comprobantes de
egreso.

Para verificar el cumplimiento del objeto de los contratos, se hizo a través de las
Actas de Recibo Final, los informes y/o actas de supervision y las correspondientes
actas de liquidacion, encontrando que estos se cumplieron.

Para verificar las especificaciones técnicas de los contratos se revisaron los estudios
previos, las actas parciales y definitivas debidamente firmadas por el supervisor y
por el representante legal; fue a través de los informes de Supervision vistos en cada
una de las carpetas y las correspondientes Actas de Recibo Final, que se pudo
comprobar las acciones del contratista, con el objetivo de que se cumpliera con cada
una de las especificaciones técnicas descritas en cada contrato, se pudo corroborar
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, sobre el
cumplimiento de sus objetos, a través de las correspondientes Actas de Liquidacion
final.

Se verificO y reviso la existencia de las correspondientes actas de liquidacion, siendo
todos liquidados dentro de la Vigencia Fiscal 2020

Las Licitaciones Publicas, con respecto a los contratos de obra publica y consultoria,
se revisaron las correspondientes etapas asi:

- Etapa precontractual.
Se pudo constatar la elaboracion de los estudios y documentos previos, de acuerdo

a los requisitos sefialados en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
como fueron entre otros la descripcion de la necesidad, el objeto a contratar, la
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modalidad de seleccion el valor estimado del contrato, la justificacion del mismo y las
garantias.

Se observé el Acto Administrativo de apertura del proceso, el pliego de condiciones
definitivo, la audiencia de asignacion de riesgos, el plazo de la licitacion, las
modificaciones a los pliegos, el cierre de la Licitacion, la evaluacion de las
propuestas, la adjudicacién del contrato.

Se verificé que cada uno de los requisitos anteriores, fuera objeto de publicacion en
el SECOP, para los casos en que fuera necesario, (ver papeles de trabajo en donde
se consigna el correspondiente cdédigo de SECOP. folios pertinentes a cada
concepto).

- Etapa Contractual y de liquidacion.

Se observo la celebracion del contrato, su publicacion en el SECOP, aprobacion de
las garantias, su registro presupuestal, la designacion del supervisor o interventor, el
acta de inicio, sus actas parciales de entrega en la ejecucién del contrato, sus
modificaciones si las hubo, la ampliaciébn de las garantias y la liquidacion del
contrato.

Para verificar el cumplimiento del objeto de los contratos, se hizo a través de las
Actas de Recibo Final, los informes y/o actas de Interventoria y/o supervision y las
correspondientes actas de liquidacién, encontrando que estos se cumplieron.

Para verificar las especificaciones técnicas de los contratos se revisaron los estudios
previos, las actas parciales y definitivas debidamente firmadas por el interventor o
supervisor y por el representante legal; fue a través de los informes de Supervision
y/o Interventoria vistos en cada una de las carpetas y las correspondientes Actas de
Recibo Final, que se pudo comprobar las acciones del contratista, con el objetivo de
que se cumpliera con cada una de las especificaciones técnicas descritas en cada
contrato, se pudo corroborar el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico, sobre el cumplimiento de sus objetos, a través de las
correspondientes Actas de Liquidacion final.

Para cada clase y cada contrato se verifico, dentro del cuerpo del contrato o por acto
administrativo segun el caso, la existencia y asignacion de labores de Interventoria y
Supervision, sus obligaciones y responsabilidades frente a la ejecucion, las cuales
fueron cumplidas segun los informes vistos en fisico, de conformidad con lo
establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y en concordancia con el
articulo 26 de la Ley 80 de 1993, de tal forma que se verificd el cumplimiento del
objeto de cada una de las supervisiones y/o interventorias asignadas, en lo que
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respecta a la correcta ejecucion y cumplimiento de los objetos contractuales y sus
especificaciones técnicas.

Se verifico y reviso la existencia de las correspondientes actas de liquidacion, siendo
liguidados, el de obra publica MS-LP-002-2020 el 31 de dic diciembre de 2021
actuando como Interventor JAVIER HERNANDO GONZALEZ MUNOZ en
representacion del CONSORCIO JJ BOYACA vy el contrato de consultoria el 06 de
junio de 2020 cuya supervision estuvo a cargo de JUAN MANUEL HERNANDEZ
RIVERA en su calidad de Secretario de Planeacion del Municipio de Santana (Boy).
Seleccion Abreviada-Menor Cuantia.

Corresponde a la modalidad de seleccion abreviada, aquellos casos que por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion, la cuantia
y la destinacién del bien, obra, servicio, pueden adelantarse en forma simplificada
para garantizar la eficiencia de la gestion contractual. Esta modalidad de seleccion
se encuentra desarrollada en el articulo 2° numeral 2 de la Ley 1150 de 2007, y
Titulo 1, Capitulo 2, Disposiciones Especiales del Sistema de Compras y
Contratacion Publica, Seccion 1, Modalidades de Seleccion, Subseccion 2.
Seleccion Abreviada, y en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto
1082 de 2015, y los numerales 3.1.2.2, 3.1.2.2.1. y 3.1.2.2.2. Seccion Il
Modalidades de seleccion del contratista del Manual de Contrataciéon del Municipio
de Santana (Boy).

La Menor Cuantia para el Municipio de Santana (Boy), en la Vigencia Fiscal 2020
fue $ 245,784,840.

El Municipio de Santana (Boy), utiliz6 esta modalidad en 6 contratos: Uno de
prestacion de Servicios, tres de suministros, uno se seguros y uno de
mantenimiento, de acuerdo a la muestra seleccionada.

(Ncu)mero I(:Cuiznte Valor Total | Reservay/o | (F) Fecha De % de ) ) ;
Del De (C) Clase | de los Cuentas por A_cta_De ) !EjECUC Nombres y Apellidos del Supervisor | Cargo del Supervisor
c contratos. pagar Liquidacion ion
ontrato Recurso
Prestacio JUAN MANUEL HERNANDEZ
MS-SASI- n de RIVERA - YONSON JOSE SECRETARIO DE
001-2020 SGP Servicios. | 172,960,315 | 165,027,805 | 2021/12/22 5% HURTADO VARGAS PLANEACION
SECRETARIA
MS- GENERAL Y
SAMC- Suministr JEYDI YUBELI MARTINEZ DESARROLLO
003-2020 SGP 0S 140,110,124 | - 2021/02/11 100% | JEREZ SOCIAL
MS-SASI- Suministr JUAN MANUEL HERNANDEZ SECRETARIO DE
002-2020 | SGP 0s 90,000,000 | 29,450 2020/08/19 100% | RIVERA PLANEACION
MS-SASI- Suministr YONSON JOSE HURTADO SECRETARIO DE
004-2020 | SGP 0s 69,204,750 | - 2021/03/09 100% | VARGAS PLANEACION
SECRETARIA
MS- RENTAS JEYDI YUBELI MARTINEZ GENERAL Y
SAMC- PROPIA JEREZ - LAURA NOHEMY DESARROLLO
001-2020 S Seguros 84,729,140 |1 1900/01/01 100% | ACUNA PINZON SOCIAL
MS-
SAMC- Mantenim YONSON JOSE HURTADO SECRETARIO DE
002-2020 OTRO iento 49,949,991 |1 2020/11/23 100% | VARGAS PLANEACION
[ J
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- Etapa Preparatoria.

Se observaron los estudios y documentos previos, la solicitud del certificado de
disponibilidad presupuestal, la disponibilidad presupuestal, Analisis del Sector de
acuerdo a lo previsto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015; el Aviso
de la Seleccion Abreviada de la Menor Cuantia, Articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto
1082 de 2015; las correspondientes adendas o documento por medio del cual la
Entidad Estatal puede modificar los pliegos de condiciones a través de Adendas
expedidas antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas, Articulo
2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015.

- Etapa Pre-Contractual.
Fueron vistos en fisico los siguientes documentos:

- Acto Administrativo mediante el cual se ordena la apertura del proceso de
Seleccion.

- Cumplimiento del principio de publicidad.
- Pliego de condiciones definitivos.

- Acta de respuesta a las observaciones.
- Acta de Cierre del proceso de contratacion.
- Acta de Evaluacion de las propuestas.

- Acto Administrativo mediante el cual se adjudica el contrato de la Seleccién
Abreviada Menor Cuantia.

Igualmente se verificO que cada uno de los requisitos anteriores, fuera objeto de
publicacién en el SECOP, (ver papeles de trabajo en donde se consignan los
correspondientes pantallazos de publicacion).

- Etapa Contractual.

Dentro de cada carpeta fueron vistos los siguientes documentos:

- Elaboracion del Contrato.

- Comunicacién de designacion de Supervision.
- Registro presupuestal.

- Acta de inicio del contrato.

- Aprobacion de las Pdlizas

- Adiciones , modificaciones y suspensiones.
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Se constato la existencia de la elaboracion, suscripcion y contenido de los contratos;
su perfeccionamiento (que hayan sido elevados a escrito, articulo 41 Ley 80 de 1993
y legalizacion (se comprobd la existencia de los correspondientes registros
presupuestales, articulo 41 Ley 80 de 1993); asi como los requisitos necesarios,
para la ejecucion de los mismos, como son la constitucion y aprobacion de las
garantias, los correspondientes pagos al sistema de seguridad social (Art. 23 de la
Ley 1150 de 2007) y las correspondientes publicaciones en el Sistema Electrénico
para la contratacion Publica “SECOP”.

- Etapa de Liquidacion.
Se pudo constatar la existencia de los siguientes documentos:

- Actas de Recibo final de cada contrato. Articulo 11 de la ley 1150 de 2007.

- Actas de liquidacién de cada contrato. Articulo 11 de la ley 1150 de 2007.

- Informes finales de cada contrato, firmada por el contratista y supervisor.

- Acta de entrega de las obras, firmada por el contratista y supervisor.

- Publicacién del acta de liquidacion en el SECOP, Articulo 19 del Decreto 1510 de -
2013 y Art. 11 de la Ley 1150 de 2007y el Articulo 2.2.1.1.1.7.1, del Decreto 1082 de
2015.

- Sus correspondientes comprobantes de egreso.

Se pudo verificar que la liqguidacion de los contratos se hiciera dentro de los términos
fijados en el pliego de condiciones, asi mismo se confirmé la elaboracién y
suscripcion de las correspondientes actas de terminacion y de liquidacion, conforme
a lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 11 de la Ley 1150
de 2007, asi:

(C) Numero | (C) Fuente Valor Total Saldo no | (F) Fecha De % de Carqo del
Del De (C) Clase de los ejeuctad | Acta De Ejecuc | Nombres y Apellidos del Supervisor s goo
P : upervisor
Contrato Recurso contratos. o} Liquidacion ion
Prestacion JUAN MANUEL HERNANDEZ SECRETARIO
MS-SASI- de 165,027, RIVERA - YONSON JOSE HURTADO | DE
001-2020 SGP Servicios. 172,960,315 | 805 2021/12/22 5% VARGAS PLANEACION

- Este contrato fue terminado y liquidado anticipadamente por mutuo acuerdo el dia
22 de diciembre de 2021, su valor inicial fue de $ 237,975,300, su plazo de ejecucion
fue de 90 dias calendario escolar; fue suspendido como consecuencia del receso
académico de las clases en las instituciones educativas de Boyaca, como medida de
prevencion generada por el COVID-19 (Coronavirus).

Que a traves de memorial de fecha Veinte (20) de Diciembre de Dos Mil Veintiuno
(2021), Representante Legal de la empresa PRECOLOMBINA DE TURISMO
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ESPECIALIZADO S.A.S "PRECOLTUR S.A.S." quien actia como CONTRATISTA
solicita la terminacion anticipada y por mutuo acuerdo el CONTRATO PRESTACION
DE SERVICIOS ESPECIALES DE TRANSPORTE ESCOLAR No. MS-SASI-001-
2020.

El municipio de Santana (Boy), consideré procedente la solicitud y por ello en este
estado del proceso las partes acuerdan no continuar con la ejecucién del contrato y
por lo tanto se procedié a su terminacion por mutuo acuerdo.

Actuaron como supervisores del contrato los Sefiores JUAN MANUEL HERNANDEZ
RIVERA - YONSON JOSE HURTADO VARGAS, en sus calidades de Secretario de
Planeacién municipal.

- Otro de los contratos que fue terminado y liquidado anticipadamente pero en forma
unilateral fue el contrato MS-SASI-002-2020.

La Ley 80 de 1993, en su articulo 17 numeral 2°, prevé la terminacion unilateral de
un contrato estatal, mediante un acto debidamente motivado, “Por muerte o
incapacidad fisica permanente del contratista, si es personal natural, o disolucion de
persona juridica del contratista (...)” y que para el caso que nos ocupa fue el deceso
del contratista RAMIRO CONTRERAS, razén por la cual, se procedi6 a la
elaboracion de la liquidacién unilateral.

(©) (©)

NGmero Fuente © Valor Total | Saldo a (F) FechaDe |%de | Nombresy

Del De Clas | de los favor del Acta De Ejecuc | Apellidos del Cargo del

Contrato Recurso | e contratos. Municipio | Liquidacién ion Supervisor Supervisor
Sumi JUAN MANUEL | SECRETARIO

MS-SASI- nistr HERNANDEZ DE

002-2020 | SGP 0S 90,000,000 | 29,450 2020/08/19 100% | RIVERA PLANEACION

Actuaron como supervisor del contrato el Ingeniero JUAN MANUEL HERNANDEZ
RIVERA en su calidad de Secretario de Planeacion municipal.

En el siguiente cuadro podemos observar el nombre de los profesionales que
actuaron como supervisores en los contratos de menor cuantia tomados en la
muestra.

(CCc))ntNr;lgero Del Nombres y Apellidos del Supervisor Cargo del Supervisor
MS-SASI-001- | JUAN MANUEL HERNANDEZ RIVERA - YONSON

2020 JOSE HURTADO VARGAS SECRETARIO DE PLANEACION
MS-SAMC- SECRETARIA GENERAL Y
003-2020 JEYDI YUBELI MARTINEZ JEREZ DESARROLLO SOCIAL
MS-SASI-002-

2020 JUAN MANUEL HERNANDEZ RIVERA SECRETARIO DE PLANEACION
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MS-SASI-004-
2020 YONSON JOSE HURTADO VARGAS SECRETARIO DE PLANEACION
MS-SAMC- JEYDI YUBELI MARTINEZ JEREZ - LAURA SECRETARIA GENERAL Y
001-2020 NOHEMY ACUNA PINZON DESARROLLO SOCIAL
MS-SAMC-
002-2020 YONSON JOSE HURTADO VARGAS SECRETARIO DE PLANEACION

Para verificar el cumplimiento del objeto de los contratos, se hizo a través de las
Actas de Recibo Final, los informes y/o actas de supervision y las correspondientes
actas de liquidacion, encontrando que estos se cumplieron.

Para verificar las especificaciones técnicas de los contratos se revisaron los estudios
previos, las actas parciales y definitivas debidamente firmadas por el supervisor y
por el representante legal; fue a través de los informes de supervision vistos en cada
una de las carpetas y las correspondientes Actas de Recibo Final, que se pudo
comprobar las acciones del contratista, con el objetivo de que se cumpliera con cada
una de las especificaciones técnicas descritas en cada contrato, se pudo corroborar
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, sobre el
cumplimiento de sus objetos, a través de las correspondientes Actas de Liquidacion
final.

Se verifico y reviso la existencia de las correspondientes actas de liquidacién, siendo
todos liquidados.

Contratacion Directa.

A través de esta modalidad las entidades publicas podran asociarse entre si para el
cumplimiento de funciones administrativas o prestar conjuntamente servicios a su
cargo mediante la suscripcién de contratos o convenios interadministrativos.

Los contratos interadministrativos se encuentran regulados por lo contemplado en el
literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 92 de la ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de
2015. Las obligaciones derivadas del mismo deben tener relacion directa con el
objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

El Articulo 2.2.1.2.1.4.5. Del Decreto 1082 DE 2015, establece que: " No
obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o
no debe estar en los estudios y documentos previos.”
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Esta clase de modalidad procede de acuerdo a lo establecido en el Numeral 4 del
Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y numeral 3.1.2.4. del Manual de contratacion del

municipio de Santana (Boy).

Con el uso de esta modalidad y de acuerdo a la muestra seleccionada, el Municipio
de Santana (Boy), celebr6 17 contratos: 13 de Prestacion de Servicios, 3 Convenios

y 1 de Compraventa.

E:CUL nte Valor Total | Reservay/o | (F)FechaDe |%de | Nombresy
(C) Ndmero Del Contrato De (C) Clase | de los Cuentas por | Acta De Ejecuc | Apellidos del Cargo del Supervisor
R contratos. pagar Liquidacion ion Supervisor
ecurso
RENTAS | Prestacion ANA MILENA
PROPIA | de LEON COMISARIA DE
MS-CD-100-2020 S Servicios. | 182,450,252 | - 2020/12/28 100% | CASTELLANOS | FAMILIA SANTANA
CONVENIO DE ANA MILENA
ASOCIACION No 006 Otros Convenio LEON COMISARIA DE
DE 2020 recursos S 76,696,100 - 2020/12/22 100% | CASTELLANOS FAMILIA SANTANA
Prestacion ANA MILENA
de LEON COMISARIA DE
MS-CD-048-2020 SGP Servicios. | 68,298,192 11,756,732 2020/05/06 83% CASTELLANOS FAMILIA SANTANA
Prestacion YONSON JOSE
de HURTADO SECRETARIO DE
MS-CD-034-2020 SGP Servicios. | 50,000,000 | - 2020/06/09 100% | VARGAS PLANEACION
CONVENIO YONSON JOSE
INTERADMINISTRATI Convenio HURTADO SECRETARIO DE
VO No 010 DE 2020 OTRO s 48,373,000 | - 2020/12/30 100% | VARGAS PLANEACION
CONVENIO YONSON JOSE
INTERADMINISTRATI Convenio HURTADO SECRETARIO DE
VO No 007 DE 2020 SGP S 70,322,538 1,100,002 2020/12/30 98% VARGAS PLANEACION
SECRETARIO
RENTAS | Prestacion YONSON JOSE GENERAL Y
PROPIA | de HURTADO DESARROLLO
MS-CD-006-2020 S Servicios. | 21,326,962 | - 2020/06/05 100% | VARGAS SOCIAL
RENTAS | Prestacion JUAN MANUEL
PROPIA | de HERNANDEZ SECRETARIO DE
MS-CD-005-2020 S Servicios. | 18,097,501 - 2020/07/28 100% | RIVERA PLANEACION
SECRETARIO
RENTAS | Prestacion YONSON JOSE GENERAL Y
PROPIA | de HURTADO DESARROLLO
MS-CD-102-2020 S Servicios. | 17,851,458 - 2020/12/30 100% | VARGAS SOCIAL
JUAN MANUEL
Comprave HERNANDEZ SECRETARIO DE
MS-CD-052-2020 SGP nta 13,100,000 - 2020/03/27 100% | RIVERA PLANEACION
Prestacion JUAN MANUEL
de HERNANDEZ SECRETARIO DE
MS-CD-042-2020 SGP Servicios. | 10,000,000 - 2020/12/07 100% [ RIVERA PLANEACION
Prestacion JUAN MANUEL
de HERNANDEZ SECRETARIO DE
MS-CD-021-2020 SGP Servicios. | 7,155,000 - 2020/06/04 100% [ RIVERA PLANEACION
Prestacion JUAN MANUEL
de HERNANDEZ SECRETARIO DE
MS-CD-032-2020 SGP Servicios. | 6,189,745 - 2020/06/04 100% | RIVERA PLANEACION
Prestacion JUAN MANUEL
de HERNANDEZ SECRETARIO DE
MS-CD-082-2020 OTRO Servicios. | 4,770,000 - 2020/09/29 100% [ RIVERA PLANEACION
Prestacion YONSON JOSE
de HURTADO SECRETARIO DE
MS-CD-127-2020 OTRO Servicios. | 4,505,000 - 2020/12/30 100% [ VARGAS PLANEACION
Prestacion JUAN MANUEL
de HERNANDEZ SECRETARIO DE
MS-CD-085-2020 OTRO Servicios. | 4,126,497 - 2020/09/26 100% | RIVERA PLANEACION
Prestacion YONSON JOSE
de HURTADO SECRETARIO DE
MS-CD-129-2020 OTRO Servicios. | 3,805,547 - 2020/12/30 100% | VARGAS PLANEACION
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De los contratos analizados, el Municipio de Santana (Boy), y en tratdndose de los
convenios sefiald6 mediante acto administrativo la justificacion para contratar bajo
esta modalidad, de conformidad con lo establecido en la ley 80 de 1993, el articulo
2, numeral 4, literal C de la ley 1150 de 2007, reglamentado por el decreto 1510 de
2013 y modificado por el decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.1 en donde
regula que la entidad Estatal debe sefalar en un Acto Administrativo la justificacion
para contratar bajo la modalidad de contratacién Directa.

Cabe sefalar que el acto administrativo no es necesario cuando el contrato a
celebrar es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para
los contratos de que trata el Articulo 2.2.1.2.1.4.1, y articulo 2.2.1.2.1.4.3 del Decreto
1082 del 26 de mayo de 2015, los literales a), b) y c).

Se examind y comprobd la existencia del contenido de los siguientes aspectos:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones exigidas al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos, los que se podran consultar en el portal Unico de contratacion
Www.contratos.gov.co

- Etapa Pre-Contractual.

Vistas las carpetas, el auditor corroboré la existencia de la elaboracion de estudios
de conveniencia y oportunidad, los certificados de disponibilidad presupuestal, la
elaboracion de los estudios, disefios y proyectos requeridos, la correspondiente
descripcion de la necesidad que el Municipio de Santana (Boy), pretende satisfacer.

Se verificd el objeto del contrato, el presupuesto para la contratacion y las
condiciones que se exigiran al contratista y el lugar donde los interesados puedan
consultar los estudios y documentos previstos en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 y Articulo
2.2.1.2.2.1.7. del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.

- Etapa Contractual y de liquidacion.

Se Comprob6 en cada una de las carpetas vistas, la existencia de los siguientes
documentos, asi:

- Minuta del contrato.

- Suscripcion del contrato.

- Solicitud del registro presupuestal.
- Legalizacion del contrato.
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- Publicacién del contrato.
- Actas de aprobacion de la garantia en algunos contratos.

El Articulo 2.2.1.2.1.4.5, del Decreto 1082 DE 2015, establece que: " No
obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias
establecidas en la seccidbn 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1. al
2.2.1.2.3.5.1, del presente Decreto NO ES OBLIGATORIA y la obligacion para
exigirlas o no, debe estar en los estudios y documentos previos.

- Actas de Iniciacion.
- Pagos de seguridades sociales y parafiscales por parte de los contratistas.

Se verificé que la liquidacién de los contratos, se hiciera dentro de los términos
fijados en éstos, asi mismo, se constatdé la elaboracién y suscripcion de las
correspondientes actas de liquidacion, las cuales se encontraron debidamente
diligenciadas y firmadas por el contratista, supervisor y representante legal.

Para comprobar el cumplimiento del objeto de los contratos, se hizo a través de las
Actas de Recibo Final, los informes de supervision y las correspondientes actas de
liquidacion.

Para verificar las especificaciones técnicas de los contratos se revisaron los estudios
previos, las actas parciales y definitivas debidamente firmadas por el supervisor y
por el representante legal; fue a través de los informes de Supervision vistos en cada
una de las carpetas y las correspondientes Actas de Recibo Final, que se pudo
comprobar las acciones del contratista, con el objetivo de que se cumpliera con cada
una de las especificaciones técnicas descritas en cada contrato, se pudo corroborar
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, sobre el
cumplimiento de sus objetos, a través de las correspondientes Actas de Liquidacion
final.

Para cada clase y cada contrato se verificd, dentro del cuerpo del contrato o por acto
administrativo segun el caso, la existencia y asignaciéon de labores de Interventoria y
Supervision, sus obligaciones y responsabilidades frente a la ejecucion de cada
contrato, las cuales fueron cumplidas segun los informes vistos en fisico, de
conformidad con lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y en
concordancia con el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, de tal forma que se verifico el
cumplimiento del objeto contractual, con base en las supervisiones asignadas a cada
contrato, en lo que respecta a la correcta ejecucién y cumplimiento de los objetos
contractuales y sus especificaciones técnicas.

Para los contratos de Prestacion de Servicios, la supervision y vigilancia estuvo a
cargo de: ANA MILENA LEON CASTELLANOS en su calidad de Comisaria de
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Familia, y YONSON JOSE HURTADO VARGAS, JUAN MANUEL HERNANDEZ
RIVERA en sus calidades de Secretario de Planeacion Municipal; para los convenios
ANA MILENA LEON CASTELLANOS y YONSON JOSE HURTADO VARGAS.

En lo que tiene que ver con la liquidacion de los contratos, fueron vistas cada una de
las actas de liquidacion, tomadas en la muestra, se analiz6 que en cada una de ellas
existiera el balance general, se verificaron los saldos a favor del Departamento y del
Municipio, se constato que las firmas de contratista, supervisor y representante legal
del Municipio de Soata (Boy), figuraran en cada una de ellas.

El Municipio de Soata (Boy), para la liquidacién de los contratos estuvo sujeto a lo
dispuesto en el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 4.3.4. del Manual de
contratacion del municipio.

Una vez fueron finalizadas las obligaciones del Contratista, el Supervisor del
Contrato elaboro las actas de terminacion y recibo final del objeto contractual, las
cuales estan debidamente legalizadas y firmadas las que fueron vistas en fisico.

Los contratos bajo la modalidad de Contratacion Directa tomados en la muestra y
vistos, fueron liquidados dentro de la Vigencia Fiscal 2020.

Minima Cuantia.

Esta clase de modalidad procede de acuerdo a lo establecido, en el articulo
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 en concordancia con el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011, y el numeral 3.1.2.5. del Manual de Contratacion del Municipio de4
Santana (Boy), que reglamentan la modalidad de seleccion de minima cuantia, o
contratacion cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la
entidad, independientemente de su objeto.

En los Procesos de Contratacion adelantados bajo las modalidades de seleccion de
minima cuantia no es necesaria la expedicion y publicaciéon del aviso de
convocatoria en el SECOP. Decreto 1082 de 2015 — Art. 2.2.1.1.2.1.2.

La Minima Cuantia, corresponde a aquellos contratos cuya cuantia no excede el
10% de la menor cuantia del Municipio.

La Menor Cuantia para el Municipio de Santana (Boy), la Menor en la Vigencia Fiscal
2020 fue:

[MENOR CUANTIA HASTA (280 SMMLV) |$245784,840 |
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De acuerdo a la muestra seleccionada el Municipio de Santana (Boy), celebré 13
contratos bajo esta modalidad, 1 de Prestacion de Servicios y 12 de Suministros.

?\ICO) mero ©) Valor Total | Reserva y/o g:g e (F) Fecha De % de . Nompres y )
Del Fuente De | (C) Clase | de los Cuentas por R Acta De Ejeuci | Apellidos del Cargo del Supervisor
c Recurso contratos. pagar Liquidacion on Supervisor
ontrato n
MS-1P- RENTAS | Suministr | 28,197,100 | - 2020/12/11 | 2020/12/28 100% | EDGAR MARIN TESORERO GENERAL
002-2020 PROPIAS | os CUERVO
MS-1P- SGP Suministr | 24,500,000 | - 2020/04/03 | 2020/04/03 100% | JUAN MANUEL | SECRETARIO DE
003-2020 0s HERNANDEZ PLANEACION
RIVERA
MS-1P- SGP Prestacion | 24,500,000 | - 2020/04/07 | 2020/04/07 100% | JUAN MANUEL | SECRETARIO DE
006-2020 de HERNANDEZ PLANEACION
Servicios. RIVERA
MS-1P- OTRO Suministr | 24,204,600 | - 2020/10/24 | 2020/11/25 100% | JEIDY YUBELI SECRETARIA
016-2020 0s MARTINEZ GENERAL Y
JEREZ DESARROLLO
SOCIAL
MS-1P- OTRO Suministr | 23,988,289 | - 2020/12/22 | 2020/12/22 100% | YONSON JOSE SECRETARIO DE
022-2020 0s HURTADO PLANEACION
VARGAS
MS-1P- SGP Suministr | 22,395,800 | - 2020/12/07 | 2020/12/11 100% | JEIDY YUBELI SECRETARIA
019-2020 0s MARTINEZ GENERAL Y
JEREZ DESARROLLO
SOCIAL
MS-1P- OTRO Suministr | 21,780,000 | 212 2020/12/17 | 2020/12/23 100% | YONSON JOSE SECRETARIO DE
021-2020 0s HURTADO PLANEACION
VARGAS
MS-1P- SGP Suministr | 20,550,000 | - 2020/12/22 | 2020/12/23 100% | JEIDY YUBELI SECRETARIA
025-2020 0s MARTINEZ GENERAL Y
JEREZ DESARROLLO
SOCIAL
MS-1P- RENTAS | Suministr | 20,449,259 | - 2020/02/14 | 2020/02/17 100% | MARIA JIMENA | COMISARIA DE
001-2020 PROPIAS | os NUNEZ NUNEZ FAMILIA SANTANA
MS-1P- SGP Suministr | 19,500,000 | - 2020/12/22 | 2020/12/28 100% | EDGAR MARIN TESORERO GENERAL
004-2020 0s CUERVO
MS-1P- OTRO Suministr | 17,427,477 |5 2020/08/26 | 2020/10/13 100% | JUAN MANUEL SECRETARIO DE
010-2020 0s HERNANDEZ PLANEACION
RIVERA
MS-1P- OTRO Suministr | 14,000,000 | 10,434,225 2020/06/16 | 2020/07/21 25% YONSON JOSE SECRETARIO
007-2020 0s HURTADO GENERAL Y
VARGAS DESARROLLO
SOCIAL
MS-1P- SGP Suministr | 11,600,000 | 20 2020/10/12 | 2020/10/23 100% | YONSON JOSE SECRETARIO DE
015-2020 0s HURTADO PLANEACION
VARGAS

- Etapa Preparatoria.

Fueron vistos en fisico los siguientes documentos:

- Plan anual adquisiciones.
- Solicitud del certificado de disponibilidad presupuestal
- Certificado de disponibilidad presupuestal “CDP”.
- Estudios y documentos previos.

Se verifico la existencia de los siguientes requisitos minimos, dentro de cada uno sus
procesos vistos en fisico.
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- Elaboracion de estudios y documentos previos, como la descripcion de la
necesidad que se pretende satisfacer, la descripcion del objeto a contratar,
condiciones técnicas exigidas, el valor del contrato, el plazo de ejecucion y los
correspondientes certificados de disponibilidad presupuestal. (Art. 2.2.1.2.1.5.1. del
Decreto 1082 de 2015).

- Elaboracién de las respectivas invitaciones publicas, observando que contuvieran
los requisitos mencionados en el literal a del articulo 94 de la ley 1474 de 2011,
donde las invitaciones fueron por un término no inferior a un dia habil; y en los
Articulos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, sobre el
procedimiento para la contrataciéon de minima cuantia.

Se verifico la publicacion de dichas invitaciones en el SECOP.

Se verifico asi mismo, la existencia de las correspondientes ofertas y la verificacion
de la del menor precio, y las correspondientes comunicaciones de aceptacion, las
gue junto con las ofertas constituyeron para todos los efectos el contrato celebrado
(articulo 2.2.1.2.1.5.2 numeral 8° del Decreto 1082 de 2015).

- Etapa Pre-Contractual.
Fueron vistos en fisico los siguientes documentos.

- Actas de respuesta a las observaciones.

- Actas de Cierre del proceso de contratacion.
- Presentacion de ofertas.

- Actas de Evaluacién de las propuestas.

De acuerdo al Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.5.2. numeral 4 " La entidad
estatal debe revisar las ofertas econdmicas presentadas y verificar que la de menor
precio cumple con las condiciones de la invitacion, la Entidad Estatal debe verificar el
cumplimiento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor
precio, y asi sucesivamente.", y conforme a lo determinado en la Ley 1474 de 2011
en su articulo 94.

- Etapa Contractual.

- Comunicacion de Aceptacion de la Oferta. Decreto 1082 de 2015, Articulo
2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de Minima Cuantia.

- Aprobacién de Pdlizas.
- Comunicacion de designacion de la Supervision.
- Registro Presupuestal.
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- Acta de Inicio del contrato
- Etapa de Liquidacion.

Fueron vistos y revisados los siguientes documentos.

- Actas de Recibo Final de los contratos.
- Actas de Liquidacion de los Contratos.
- Informe final de Supervision

- Publicacién en el SECOP

Se tuvo en cuenta que las garantias, en este tipo de modalidad de contraccién no
son obligatorias.

Se verifico y reviso la existencia de las correspondientes actas de liquidacién, siendo
todos liquidados, dentro de la Vigencia Fiscal 2020.

Para comprobar el cumplimiento del objeto de los contratos, se tuvo en cuenta las
Actas de Recibo Final, los informes de supervision y las correspondientes actas de
liquidacién, encontrando que estos se cumplieron.

Para verificar las especificaciones técnicas de los contratos se revisaron los estudios
previos, las actas parciales y definitivas debidamente firmadas por el supervisor y
por el representante legal; fue a través de los informes de supervision vistos en cada
una de las carpetas y las correspondientes actas de recibo final y liquidacién con las
que se pudo comprobar las acciones del contratista, con el objetivo de que se
cumpliera con cada una de las especificaciones técnicas descritas en cada contrato,
se pudo corroborar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico, sobre el cumplimiento de sus objetos, a través de las correspondientes
Actas de Liquidacion final.

Para cada clase y cada contrato se verificd, dentro del cuerpo del contrato o por acto
administrativo segun el caso, la existencia y asignacion de labores de supervision,
sus obligaciones y responsabilidades frente a la ejecucion de cada uno de ellos, las
cuales fueron cumplidas segun los informes vistos en fisico, de conformidad con lo
establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y en concordancia con el
articulo 26 de la Ley 80 de 1993, de tal forma que se verifico el cumplimiento del
objeto contractual, con base en las supervisiones asignadas a cada contrato, la
correcta ejecucion 'y cumplimiento de los objetos contractuales y sus
especificaciones técnicas.

Publicidad de los documentos en el SECOP
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El Municipio de Santana (Boy), cumplié con su deber legal de publicar en el SECOP,
todos los actos y procesos de los contratos relacionados en la muestra como fueron
los de Prestacion de Servicio y Suministro, cumpliendo con lo establecido en el
Articulo 2.2.1.1.1.7.1, del Decreto 1082 de 2015, donde se establece que, las
Entidades Estatales estan obligadas a publicar los documentos del proceso y los
actos administrativos del proceso de contratacién, dentro de los tres (03) dias
siguientes a su expedicion, para dar cumplimiento al principio de publicidad.

Deducciones de Ley

Luego de verificar la reglamentacién de las deducciones que se aplican a los pagos,
producto de la ejecucion de la Contratacion del Municipio de Santana (Boy), para la
Vigencia Fiscal 2020 y teniendo como base lo dispuesto en las normas que las
regulan, se verificaron los comprobantes de egreso de cada uno de los contratos
tomados en la muestra a fin de determinar que las deducciones de ley aplicadas a
cada clase de contrato, como fueron los de: Consultoria, Obra Publica, Convenios,
Mantenimiento, Prestacion de Servicios, Seguros y Suministros; se hayan hecho de
acuerdo a lo establecido en las normas para cada concepto, pudiendo verificar que
se encuentran correctamente aplicadas por el area de Tesoreria del Municipio, en
los porcentajes y montos indicados de acuerdo al objeto contractual y a la clase de
contrato de la siguiente forma:

7. Consultoria.

CONSULTORIA BASE

Retencion en la Fuente
Honorarios y Comisiones
cuando el beneficiario del pago
sea una persona natural No
declarante (Art. 392 Inc 3),
sera del 11% cuando los 11% | DUR 1625 Art. 1.2.4.3.1 $ 1
contratos que se firmen en el
afio gravable o que la suma de
los ingresos con el agente
retenedor supere 3.300 uvt
($119.816.000 Uvt afio 2020).

Retencién en la Fuente
Honorarios y Comisiones

(Cuando el beneficiario del 10% | DUR 1625 Art. 1.2.4.3.1 $ 1
pago sea una persona juridica

0 asimilada.

Retencién en la Fuente

Servicios en general personas | yo. | pR 1625 Art. 1.2.4.4.14. $ 145,000
juridicas y asimiladas y PN

declarantes de renta.

Retencién en la Fuente 6% |DUR 1625 Art. 1.2.4.4.14. $ 145,000
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Servicios en general PN no
declarantes de renta.
Retencion en la fuente por Iva 15%
: P Del |El Articulo 437-1 Del Estatuto Tributario | $ 1
— Reteiva VA
Acuerdo No. 019 Del 29 De noviembre De
Estampilla Adulto Mayor 4% | 2014 Estatuto De Rentas Municipio De $ 1
Santana
. Acuerdo No. 07 Del 6 De mayo De 2004
0,
Estampilla Procultura 1% Estatuto De Rentas Municipio De Santana $ !
Tasa Pro Deporte 0% $ 1
Retencion de Industria Acuerdo No. 014 Del 03 De diciembre De
) y 1% | 2005 Estatuto De Rentas Municipio De $ 1
Comercio Retelca
Santana
8. Convenios.
CONVENIOS.
estampilla adulto 1% Acuerdo No. 019 Del 29 De noviembre De 2014 Estatuto De Rentas
mayor Municipio De Santana
. Acuerdo No. 014 Del 03 De diciembre De 2005 Estatuto De Rentas
ica 1.0% L
Municipio De Santana
estampilla 1% Acuerdo No. 07 Del 6 De mayo De 2004 Estatuto De Rentas Municipio
procultura De Santana
9. Mantenimiento.
MANTENIMIENTO. BASE

Retencion en la Fuente
Servicios en general
personas juridicas y 4% DUR 1625 Art. 1.2.4.4.14. $ 145,000
asimiladas y PN
declarantes de renta.

Retencién en la Fuente
Servicios en general PN | 6% DUR 1625 Art. 1.2.4.4.14. $ 145,000
no declarantes de renta.

Retencién en la fuente 15% . .
) Del El Articulo 437-1 Del Estatuto Tributario $ 1
por lva — Reteiva VA

Acuerdo No. 019 Del 29 De noviembre De
Estampilla Adulto Mayor | 4% 2014 Estatuto De Rentas Municipio De $ 1
Santana

Acuerdo No. 07 Del 6 De Mayo De 2004

Estampilla Procultura 1% Estatuto De Rentas Municipio De Santana $ 1
Tasa Pro Deporte 0% $ 1
Retencion de Industria y 1% Acuerdo No. 014 Del 03 De diciembre De 2005 1
Comercio Retelca Estatuto De Rentas Municipio De Santana
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10. Obra Publica.

OBRA PUBLICA BASE
Retencién en la fuente En los contratos
de obras publicas celebrados con
personas juridicas por la Nacion, los
departamentos las Intendencias, las
Comisarias, los Municipios, el Distrito
E§p§C|aI e Bogota los efstableglmlentos 2% | DUR 1625 Art. 1.2.4.10.1 $ 1
publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado posea el
noventa por ciento (90%) o mas de su
capital social cuyo remuneracion se
efectle con base en el método de factor
multiplicador.
15%
Retencion en la fuente por Iva — Reteiva | Del | El Articulo 437-1 Del Estatuto Tributario $ 1
IVA
Acuerdo No. 019 Del 29 De noviembre De
Estampilla Adulto Mayor 4% | 2014 Estatuto De Rentas Municipio De $ 1
Santana
. Acuerdo No. 07 Del 6 De mayo De 2004
Estampilla Procultura 1% Estatuto De Rentas Municipio De Santana $ L
Tasa Pro Deporte 0%
Retencién de Industria y Comercio Acuerdo No. 014 Del 03 De d‘?“.’-”.‘bfe De
Retelca 1% | 2005 Estatuto De Rentas Municipio De $ 1
Santana
5% Acuerdo No. 019 De nov_ie_m_bre Del 2020 $ 1
Fondo de Seguridad Estatuto De Rentas Municipio De Santana
11. Prestacién de Servicios.
PRESTACION DE SERVICIO BASE

Retencion en la Fuente
Servicios en general
personas juridicas y 4% DUR 1625 Art. 1.2.4.4.14. $ 145,000
asimiladas y PN
declarantes de renta.

Retencién en la Fuente
Servicios en general PN | 6% DUR 1625 Art. 1.2.4.4.14. $ 145,000
no declarantes de renta.

Retencion en la Fuente
Salarios, y pagos o
abonos en cuenta por
concepto de ingresos
por honorarios y por
compensacion por
servicios personales
obtenidos por las
personas que informen
que no han contratado o
vinculado dos (2) o mas
trabajadores asociados

Segun Tabla | Tabla del Art.383 del ET $ 3,449,000
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a la actividad.
Retencion en la Fuente
Honorarios y
Comisiones cuando el
beneficiario del pago
sea una persona natural
No declarante (Art. 392
0,
Inc 3), seradel 11% | 14, DUR 1625 Art. 1.2.4.3.1 $
cuando los contratos
gue se firmen en el afio
gravable o que la suma
de los ingresos con el
agente retenedor supere
3.300 uvt ($119.816.000
Uvt afio 2020).
Retencion en la Fuente
Honorarios y
Comisiones (Cuando el | o, DUR 1625 Art. 1.2.4.3.1 $
beneficiario del pago
sea una persona juridica
0 asimilada.
e 0,
Retencion en I_a fuente | 15% DEL El Articulo 437-1 Del Estatuto Tributario | $
por lva — Reteiva IVA
Acuerdo No. 019 Del 29 De noviembre
Estampilla Adulto Mayor | 4% De 2014 Estatuto De Rentas Municipio $
De Santana
Acuerdo No. 07 Del 6 De mayo De 2004
Estampilla Procultura 1% Estatuto De Rentas Municipio De $
Santana
. . Acuerdo No. 014 Del 03 De diciembre De
Retencion de Industria y 1% 2005 Estatuto De Rentas Municipio De $
Comercio Retelca
Santana
12. Seqguros.
SEGUROS. BASE
Estampilla Adulto 1% Acuerdo No. 019 Del 29 De noviembre De 2014 Estatuto $
Mayor De Rentas Municipio De Santana
Estampilla 104 Acuerdo No. 07 Del 6 De mayo De 2004 Estatuto De $
Procultura ° | Rentas Municipio De Santana
Tasa Pro Deporte | 0% $
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13. Suministros.

SUMINISTRO BASE

Retencién en la fuente
Compras y otros ingresos

: ; 2.5% |DUR 1625 Art. 1.2.4.9.1. $ 980,000
tributarios en general
DECLARANTE
Retencion en la fuente
compras y oros INgresos | 5 5o | pyR 1625 Art, 1.2.4.9.1. $ 980,000
tributarios en general NO
DECLARANTE
Retencion en la fuente 15% . .
; Del El Articulo 437-1 Del Estatuto Tributario $ 1
por lva — Reteiva VA
Acuerdo No. 019 Del 29 De noviembre De
Estampilla Adulto Mayor | 4% 2014 Estatuto De Rentas Municipio De $ 1
Santana
. Acuerdo No. 07 Del 6 De mayo De 2004
Estampilla Procultura 1% Estatuto De Rentas Municipio De Santana $ 1
Tasa Pro Deporte 0% $ 1
Retencion de Industria y Acuerdo No. 014 Del 03 De dic_:igmbre De
c : 1% 2005 Estatuto De Rentas Municipio De $ 1
omercio Retelca Santana

4.3. Resultados en relacion con el Objetivo Especifico N°. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Verificar los recursos presupuestados y ejecutados especialmente los destinados a Medio
Ambiente (reforestacion), Agua Potable y Saneamiento Basico (PTAR).

4.3.1. Medio Ambiente.
En lo que se refiere al medio ambiente, se presupuestaron recursos por valor de $

18,000,000.00, se recaudaron $ 20,980,197.00 y fueron comprometidos un valor de
$ 16,430,000.00 con un porcentaje de ejecucion del 78 %.

14. Gestion Ambiental

iy o
Imputacion descripcion Definitivo Ingresos comprometido | _. A. .
presupuestal Ejecucién.

221020101 PROTECCION Y CONSERVACION MEDIO AMBIENTE 18,000,000.00 20,980,197.00 | 16,430,000.00 78%

Estos recursos fueron ejecutados mediante la celebracion de los siguientes
contratos, los cuales fueron liquidados dentro de la Vigencia Fiscal 2020, asi:
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Fecha de
NOMBRE DEL TERCERO DESCRIPCION CREDITOS Contrato N° liquidacion Supervisor
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
JAVIER ROLANDO URQUIIO GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
GAMBOA ESTRUCTURA AMBIENTAL 4,770,000.00
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA JUAN MANUEL
JAVIER ROLANDO URQUIJO GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA HERNANDEZ
GAMBOA ESTRUCTURA AMBIENTAL, Adicional. 2,385,000.00 | MS-CD-021-2020 2020/06/04 | RIVERA
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA JUAN MANUEL
JAVIER ROLANDO URQUIIO GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA HERNANDEZ
GAMBOA ESTRUCTURA AMBIENTAL 4,770,000.00 | MS-CD-082-2020 2020/09/29 | RIVERA
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA YONSON JOSE
JAVIER ROLANDO URQUIIO GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA HURTADO
GAMBOA ESTRUCTURA AMBIENTAL 4,505,000.00 | MS-CD-127-2020 2020/12/29 | VARGAS
16,430,000.00
4.3.2. Sobretasa Bomberil.
Para alumbrado publico, se presupuestaron recursos por valor de $

28,950,501.00, se recaudaron $ 11,335,890.00 y fueron comprometidos un valor de
$ 10,000,000.00 con un porcentaje de ejecucion del 88 %.

15. Sobretasa Bomberil.

Imputacion descripcion Definitivo Ingresos comprometido % Ejecucion.
presupuestal
COMBENIO DE BOMBEROS Y
223023101 ASOCIACION 18,950,501.00 11,335,890.00 00.00 00.00
2210401 COMBENIO BOMBEROS 10,000,000.00 10,000,000.00 88%
28,950,501.00 10,000,000.00 88%

Estos recursos fueron ejecutados mediante la celebracion del siguiente contrato, el
cual fue liguidado dentro de la Vigencia Fiscal 2020, asi:

NOMBRE DEL Contrat | Fecha de Superv
TERCERO TERCERO DESCRIPCION CREDITOS oN° liquidacion isor

YONS

ON

JOSE
CUERPO DE HURTA
BOMBEROS Y MS-CD- DO
BOLUNTARIOS | 900,314,021 | PREBENCION Y CONTROL DE INCENDIOS Y DEMAS 042- VARGA
DE OIBA .00 CALAMIDADES CONEXSAS 10,000,000.00 2020 2020/12/07 | S
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4.3.3. Alumbrado Publico.

16. Alumbrado Publico.
Imputacion descripcion Definitivo Ingresos comprometido % Ejecucion.
presupuestal
MANTENIMIENTO Y
EXPANSION DE ALUMBRADO
221013102 PUBLICO 30,000,000.00 - 27,970,252.00 93%
30,000,000.00 - 27,970,252.00 93%

Estos recursos fueron ejecutados mediante la celebracion de los siguientes contratos
los cuales fueron liguidados dentro de la Vigencia Fiscal 2020, asi:

NOMBRE DEL Contrat | Fecha de
TERCERO DESCRIPCION CREDITOS oN° liquidacion | Supervisor
PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL MS-CD-
WBALDO RUIZ MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE 032- 2020/06/0
FANDINO ALUMBRADO PUBLICO 4,127,004.00 | 2020 4
PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL MS-CD- JUAN MANUEL
WBALDO RUIZ MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE 032- 2020/06/0 | HERNANDEZ
FANDINO ALUMBRADO PUBLICO 2,063,248.00 | 2020 4 | RIVERA
SUMINISTRO DE ELEMENTOS PARA EL
HEISON ALEJANDRO | MANTENIMIENTO Y OPTIMIZACION DEL SERVICIO DE MS-IP- YONSON JOSE
MONTARNA ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE 21,780,000.0 | 021- 2020/12/ | HURTADO
MONTOYA SANTANABOYACA 0 | 2020 23 | VARGAS
27,970,252.0
0

4.3.4. Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia — FONSET.

Para el Fondo de Seguridad Territorial — FONSET, se presupuestaron recursos por
valor de $ 146,449,736.00, se recaudaron $ 111,826,359.00 y fueron comprometidos
un valor de $ 45,197,847.00 con un porcentaje de ejecucion del 40%.

17. FONSET.
descripcion Definitivo Ingresos comprometido | _. Lo
Ejecucidn.
Apoyo, Acciones, Programas en seguridad y convivencia
ciudadana FONSET 50,000,000.00 | 16,576,623.00 | 45,197,847.00
CONVIVENCIA'Y SEGURIDAD CIUDADANA CODIGO DE POLICIA 1,200,000.00 00.00

ciudadana FONSET

(N) Apoyo, Acciones, programas en seguridad y convivencia

95,249,736.00

95,249,736.00

146,449,736.00

111,826,359.0

45,197,847.00

40%

Estos recursos fueron ejecutados mediante la celebracién de los siguientes contratos
los cuales fueron liquidados dentro de la Vigencia Fiscal 2020, asi:
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NOMBRE DEL DESCRIPCION CREDITOS Contrat Fecha de Supervisor
TERCERO oN° liquidacion
RAMIRO SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES PARA LOS VEHICULOS A 3,565,775.00 | MS-IP- 2020/07/21 YONSON
CONTRERAS CARGO DE LA POLICIA ACANTONADA EN EL MUNICIPIO 007- JOSE
DE SANTANA BOYACA 2020 HURTADO
VARGAS
COMPARNIA DE | SUMINISTRO DE INSUMOS DE BIOSEGURIDAD PARA 17,427,472.00 | MS-IP- 2020/10/13 JUAN
INVERSIONES E | PROTEGER LA SALUD DE LOS UNIFORMADOS 010- MANUEL
INNOVACIONE | PERTENECIENTES A LA ESTACION DE POLICIA DEL 2020 HERNANDEZ
S ELECTRICAS | MUNICIPIO DE SANTANA ANTE LA PANDEMIA RIVERA
CORONAVIRUS COVID19
COMPARNIA DE | ADQUISICION DE ELEMENTOS DE SEGURDIDAD PARA LA 24,204,600.00 | MS-IP- 2020/11/25 JEIDY YUBELI
INVERSIONES E | PREVENCION DEL CORONAVIRUS COVID19 PARA LOS 016- MARTINEZ
INNOVACIONE | SERVIDORES PUBLICOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE 2020 JEREZ
S ELECTRICAS | SANTANA BOYACA
45,197,847.00

4.3.5. Adulto Mayor.

Para el Fondo de Seguridad Territorial — FONSET, se presupuestaron recursos por
valor de $ 146,449,736.00, se recaudaron $ 111,826,359.00 y fueron comprometidos
un valor de $ 45,197,847.00 con un porcentaje de ejecucion del 40%.

18. Adulto Mayor.

Imputacion

presupuestal

descripcion

Definitivo

Ingresos

comprometido

% Ejecucion.

224050101

FINANCIACION
CENTRO DE VIDA
ADULTO MAYOR

58,800,000.00

573,511,690.00

58,800,000.00

10%

224050201

(N) FINANCIACION
CENTROS DE VIDA
ADULTO MAYOR

$110,479,714.00

104,726,255.00

18%

224050203

(N) 70%
FINANCIACION
CENTROS DE VIDA
ADULTO MAYOR
GOBERNACION

176,345.00

176,345.00

0.03%

2240501

ADULTO MAYOR

84,000,000.00

1,048,320.00

0.18%

244050204

CONFINANCIACION
CON RECURSOS DE
HOGESAN

17,609,100.00

17,699,100.00

3%

271,065,159.00

573,511,690.00

182,450,020.00

32%

Estos recursos fueron ejecutados mediante la celebracién de los siguientes contratos
los cuales fueron liquidados dentro de la Vigencia Fiscal 2020, asi:
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NOMBRE DEL Contrato | Fecha de
TERCERO TERCERO DESCRIPCION | CREDITOS N° liquidacion Supervisor
FINANCIACION
CENTRO DE
VIDA ADULTO
900,374,071.00 MAYOR 58,800,000.00
(N)
FINANCIACION
CENTROS DE ANA
VIDA ADULTO MILENA
900,374,071.00 MAYOR 104,726,255.00 2/(I)S()C2[())20 LEON
FUNDACION (N) 70% CASTELLAN
GERONTOLOGICA FINANCIACION oS
VIDAY CENTROS DE
DESARROLLO VIDA ADULTO
MAYOR
900,374,071.00 GOBERNACION 176,345.00
ADULTO
900,374,071.00 MAYOR 1,048,320.00 2020/12/30
CONVENI ANA
CONFINANCIACI ODE MILENA
ON CON ASOCIACI LEON
RECURSOS DE ON N° 006 CASTELLAN
900,374,071.00 HOGESAN 17,699,100.00 | DE 2020 2020/12/30 | OS
182,450,020.00

4.4. Resultados en relacion con el Objetivo Especifico N°. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Verificar los recursos presupuestados y ejecutados en infraestructura en todas sus etapas,
segun la muestra.

El Municipio de Santana (Boy), en la Vigencia Fiscal 2020, celebr6é dos contratos de
obra publica MS-LP-001-2020 y el MS-LP-002-2020 cuya fuente de financiacion fue
con recursos del Sistema General de Regalias sobre los cuales la Contraloria
General de Boyaca no tienen competencia para su estudio y con otros recursos
respectivamente.

El contrato N° MS-LP-002-2020 se ejecut6é mediante la modalidad de Licitacién
Pablica asi:

Nombres
y
Apellidos
Valor Total | Reservay/o | (F) FechaDe |%de Nombres y del
(C) Nimero Del | (C) Fuente | (C) de los Cuentas por | Acta De Ejecuc | Apellidos del Cargo del Intervent
Contrato De Recurso | Clase | contratos. pagar Liquidacion ion Supervisor Supervisor or
JAVIER
Obra HERNANDO CONSORC
MS-LP-002- Otros Public GONZALEZ REPRESENTAN | 10JJ
2020 recursos a 701,359,011 2021/12/31| 100% | MUNOZ TE LEGAL BOYACA
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- Etapa precontractual.

Se pudo constatar la elaboracion de los estudios y documentos previos, de acuerdo
a los requisitos sefialados en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
como fueron entre otros la descripcion de la necesidad, el objeto a contratar, la
modalidad de seleccion el valor estimado del contrato, la justificacion del mismo y las
garantias.

Se observo el Acto Administrativo de apertura del proceso, el pliego de condiciones
definitivo, la audiencia de asignacion de riesgos, el plazo de la licitacion, las
modificaciones a los pliegos, el cierre de la Licitacion, la evaluacion de las
propuestas, la adjudicacion del contrato.

Se verificd que cada uno de los requisitos anteriores, fuera objeto de publicacion en
el SECOP.

- Etapa Contractual y de liquidacion.

Se observo la celebracion del contrato, su publicacion en el SECOP, aprobacion de
las garantias, su registro presupuestal, la designacion del supervisor o interventor, el
acta de inicio, sus actas parciales de entrega en la ejecucién del contrato, sus
modificaciones si las hubo, la ampliaciébn de las garantias y la liquidacion del
contrato.

Para verificar el cumplimiento del objeto del contrato, se hizo a través del Acta de
Recibo Final, los informes y/o actas de Interventoria y/o supervision y la
correspondiente acta de liquidacion.

Para verificar las especificaciones técnicas del contrato se revisaron los estudios
previos, las actas parciales y definitivas debidamente firmadas por el interventor o
supervisor y por el representante legal; fue a través de los informes de Supervision
y/o Interventoria vistos en cada una de las carpetas y la correspondiente Actas de
Recibo Final, que se pudo comprobar las acciones del contratista con el objetivo de
gue se cumpliera con cada una de las especificaciones técnicas descritas en el
contrato, se pudo corroborar el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico, sobre el cumplimiento de su objeto, a través de la
correspondiente Acta de Liquidacion final.

Se verificO, dentro del cuerpo del contrato o por acto administrativo segun el caso, la
existencia y asignacion de labores de Interventoria y Supervision, sus obligaciones y
responsabilidades frente a la ejecucién, las cuales fueron cumplidas segun los
informes vistos en fisico, de conformidad con lo establecido en el articulo 83 de la
Ley 1474 de 2011 y en concordancia con el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, de tal
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forma que se verific6 el cumplimiento del objeto de la supervision y/o interventoria
asignadas, en lo que respecta a la correcta ejecucion y cumplimiento del objeto
contractual y sus especificaciones técnicas.

Se verificd y reviso la existencia de la correspondiente acta de liquidacion, siendo
liquidado, el 31 de dic diciembre de 2021 y actuando como Interventor JAVIER
HERNANDO GONZALEZ MURNOZ en representacion del CONSORCIO JJ BOYACA
y el contrato de consultoria el 06 de junio de 2020 cuya supervision estuvo a cargo
de JUAN MANUEL HERNANDEZ RIVERA en su calidad de Secretario de
Planeacién del Municipio de Santana (Boy).

4.5. Resultados en relacion con el Objetivo Especifico N°. 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Verificar el estado de los bienes inmuebles y su negocio contractual o juridico que en
su momento se estableci6 por la Entidad Auditada con la empresa de
telecomunicaciones - Telecom, asi como las gestiones adelantadas con el fin de
restituir el bien inmueble a favor del ente auditado.

Revisados los archivos de la Alcaldia, se encontré que mediante Acuerdo Nro.018
de septiembre 22 de 1987 (ver copia), se permuta un lote del Municipio de Santana
(Boy), por otro de propiedad del sefior LUIS RAMON TOVAR PENA, y a la vez se
cede éste a la Empresa Nacional de Telecomunicaciones “TELECOM”.

Igualmente, mediante escritura numero ciento cincuenta y dos (152) de Febrero 12
de 1988 de la Notaria Primera del Circulo de Moniquird (ver copia), dan
cumplimiento al ACUERDO No. 018 del veintidés ( 22) de septiembre del afio mil
novecientos ochenta y siete ( 1987) mediante el cual se PERMUTA un lote de
propiedad del Municipio de Santana (Boy), por otro lote de propiedad del sefior LUIS
RAMON TOVAR PENA, y a su vez este lote permutado se DONA a la EMPRESA
NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES "TELECOM?", como lo establece el mismo
ACUERDO. Lote con Numero de Matricula: 083-14589, CODIGO CATASTRAL:
156860100000000060014000000000. (ver copia de la escritura y certificado de
tradicion).

[ ]
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS rr]m
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3y 4. Tunja - Boyaca

7422012 — 7422011

cgb@cagb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co

q CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA Pagina Pagina 44 de 46

g 3 Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-IA-49
é § ] Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Vigencia 16/06/2022

4.6. Resultados en relacion con el Objetivo Especifico N°. 6

OBJETIVO ESPECIFICO 6

Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del Control Fiscal Interno respecto a la
materia auditada.

En lo que tiene que ver con la existencia de controles fiscales internos inherentes al
proceso contractual y atendiendo lo establecido en el Articulo 209 de la Constitucion
Politica, que preceptia:

“...Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado, La Administracion Publica, en todos
sus ordenes, tendra un Control Interno que se ejercera en los términos que sefiale la
Ley”; ademas, dispone: que: “En las entidades publicas, las autoridades
correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus
funciones, métodos y procedimientos de Control Interno, de conformidad con lo que
disponga la ley...”.

Se verificd la existencia de un Manual de Procesos y Procedimientos relativo al
Control Interno, mediante el cual se adecua, dinamiza y retroalimenta el sistema,
dicho manual tiene como objetivo la definicion clara de las funciones vy
responsabilidades de cada una de las areas.

Se encuentran descritos los procedimientos a seguir en cada una de las etapas del
proceso contractual, se describen sus objetivos, su alcance el cual aplica para los
contratos que pretenda celebrar a la entidad y el responsable de cada proceso.

Para la Vigencia Fiscal 2020, el municipio de Santana (Boy), llevé a cabo reportes
semanales sobre su actividad contractual, con ocasion de la emergencia decretada
por la pandemia del covid-19, a la Procuraduria Provincial de Vélez (Stder),
Personeria Municipal de Santana (Boy) y Contraloria General de la Republica
Gerencia Departamental de Boyaca.

Durante el Primer y segundo Trimestre de la vigencia 2020, se dio cumplimiento a la
normatividad, se impartieron medidas de austeridad y eficiencia en el manejo de los
recursos; frente a la nueva normalidad a causa de la pandemia mundial por la
COVID - 19.

En la contratacion de Servicios Profesionales y Apoyo a la Gestion con recursos
propios e inversion, se recomendo continuar con los principios de planeacion,
moralidad, transparencia, colaboracién y coordinacion, teniendo en cuenta la debida
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inversion de los recursos publicos direccionados al cumplimiento de las necesidades
que requiere la Administracion.

Se tiene actualizada la Politica de Administracion del Riesgo aplicable a todos los
procesos de la Entidad, se cuenta con su respectivo mapa de procesos Yy
procedimientos.

Por lo anterior, se puede afirmar que el MUNICIPIO DE SANTANA (Boy), tiene
disefiados mecanismos, procedimientos y herramientas que permiten mitigar la
ocurrencia de hechos que puedan impactar negativamente cada una de las
actividades que tienen que ver con la contratacion que lleve a cabo de la entidad, en
sus diferentes etapas y modalidades.

Si bien es cierto el Municipio de Santana (Boy), cuenta con su manual de procesos y
procedimientos junto con su manual especifico de control interno; el cual establece
el conjunto de mecanismos, procedimientos y herramientas que mitigan la ocurrencia
de hechos que llegasen a impactar negativamente los procesos de contratacion;
también lo es, que el auditor no pudo entrar a evaluar el Control Interno disefiado,
toda vez que no se realizaron las pruebas de recorrido a los procesos u operaciones
desde su inicio hasta su finalizacion con el fin de poder establecer los riesgos de
control, debido a que la auditoria de cumplimiento no se desarroll6 in-situ, lo que a
su vez impidié determinar el tipo de pruebas a realizar en la fase de ejecucion de la
auditoria de cumplimiento y como insumo para determinar la materialidad.
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4.7. Resultados en relacion con el Objetivo Especifico N°. 7

OBJETIVO ESPECIFICO 7

Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento vigente, respecto
a la materia auditada.

Una vez revisada la informacién que reposa en la Contraloria General de Boyaca, se
pudo evidenciar que el sujeto auditado presenta un Plan de Mejoramiento como
consecuencia de la practica de Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada
correspondiente a la Vigencia Fiscal 2019 y con fecha de suscripcion del 28 de
2021, el cual fue calificado y liquidado el 28 de octubre de 2022 por parte de la
Contraloria General de Boyaca.

Original firmado por
MILTON JOSE GALAN JIMENEZ
Profesional Universitario-Auditor
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