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1. CARTA DE CONCLUSIONES 

 
 
Tunja, 30 de diciembre de 2022 
 
 
 
Doctor 
WILSON FERNANDO BARON GOMEZ 
Alcalde Municipal  
Guacamayas, Boyacá 
contactenos@guacamayas-boyaca.gov.co; tesoreria@guacamayas-boyaca.gov.co 

  
 
Respetado doctor Barón Gómez:  
 
Con fundamento en las facultades otorgadas por el Artículo 267 de la Constitución 
Política y de conformidad con lo estipulado en la Resolución 507 del 18 de 
noviembre de 2020, la Contraloría General de Boyacá realizó auditoria de 
cumplimiento sobre la Gestión Contractual a la Alcaldía Municipal de Guacamayas 
Boyacá Vigencia 2020. 
 
Es responsabilidad del Municipio el contenido, calidad y cantidad de la información 
suministrada, así como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a 
su actividad institucional en relación con el asunto auditado. 
 
Es obligación de la Contraloría General de Boyacá, expresar con independencia 
una conclusión sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables a la Gestión 
Contractual, conclusión que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos 
en la auditoría realizada. 
 
Este proceso auditor se ajustó a lo dispuesto en los principios fundamentales de 
auditoría y las Directrices impartidas para la Auditoría de Cumplimiento, conforme a 
lo establecido en la Resolución 507 del 18 de noviembre de 2020, proferida por la 
Contraloría General de Boyacá, en concordancia con las Normas Internacionales 
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desarrolladas por la 
Organización Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI ) 
para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.  
 
Estos principios requieren de parte de la Contraloría General de Boyacá la 
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una 
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planificación y ejecución de la auditoría destinadas a obtener garantía limitada, de 
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable. 
 
La auditoría incluyó el examen de las evidencias y documentos que soportan el 
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron 
puestas a disposición por el municipio de Guacamayas Boyacá.  
 
La auditoría se adelantó en las instalaciones de la Dirección Operativa de Control 
Fiscal de la Contraloría General de Boyacá, ya que no hubo comisión para 
desplazamiento. El período auditado tuvo como fecha de corte 31 de diciembre de 
2020 y abarcó el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 
2020, vigencia fiscal 2020. 
 
Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del 
desarrollo de la auditoría, las respuestas fueron analizadas y en este informe se 
incluyen los hallazgos que la Contraloría General de Boyacá consideró pertinentes, 
atendiendo el objetivo general del memorando de asignación, el cual apuntaba a 
determinar la efectividad de la gestión fiscal a través del proceso Contractual, 
verificando el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable al ente auditado 
 
 
CONLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACIÓN REALIZADA 
 
Como resultado de la auditoría realizada, la Contraloría General de Boyacá 
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la Gestión 
Contractual vigencia 2020 resulta conforme, en todos los aspectos significativos, 
frente a los criterios aplicados teniendo en cuenta que, de la muestra auditada 
correspondiente a 16 contratos, finalmente se establecieron 3 hallazgos con 
incidencia administrativa.  
 
Como quiera que no se configuraron hallazgos con presunta incidencia fiscal no se 
estableció afectación al erario público.  
 
RESULTADOS EVALUACIÓN CONTROL INTERNO 
 
Verificado el proceso auditor no encontró evidencia que demuestre que la oficina 
Asesora de Control interno, programó auditorías, en sus respectivas etapas de 
planeación, ejecución e informes e hizo seguimiento al cumplimiento de los 
procesos, procedimientos y actividades del proceso contractual, por lo que se 
concluye que la oficina asesora de Control interno no ejecutó las funciones de su 
competencia como lo establece la Ley 87 de 1993. 

mailto:controlfiscal@cgb.gov.co
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PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
La entidad deberá elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento con acciones y 
metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas 
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloría 
General de Boyacá como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este 
informe. El Plan de Mejoramiento, deberá ser reportado, dentro de los diez (10) días 
hábiles siguientes al recibo de este informe. 

 

La Contraloría General de Boyacá evaluará la efectividad de las acciones 
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados 
en esta auditoría, según lo establecido en la Resolución No. 204 de 2022 que 
reglamenta el proceso y la Guía de auditoría vigente. 
 
 
Cordial saludo, 
 
 
 
 
JUAN PABLO CAMARGO GÓMEZ 
Contralor General de Boyacá 
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA 
 
 
DEL ENTE AUDITADO- MUNICIPIO DE GUACAMAYAS 
 
 
Cita la página web oficial www.guacamayas-boyaca.gov.co que Guacamayas en 
tiempos de la conquista y la colonia era llamado Casa del Sol. Se trata de un pueblo 
que fue habitado por “indios” perteneciente a la tribu de los Laches, bajo el 
cacicazgo del Zaque de Tunja. 
 
En la época de la colonia aparece el conquistador Hernán Pérez de Quesada, quien 
al saber las noticias de este hermoso pueblo, se dio a la tarea de encontrarlo, para 
lo cual inició la travesía con algunos cabos y soldados y se dio a la tarea de llegar 
hasta el sitio. 
 
El municipio de Guacamayas, como ente municipal se rige bajo los principios de los 
Artículos 2 y 209 de la Constitución Política de 1991, tiene como fines esenciales 
servir a la comunidad bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 
celeridad, imparcialidad y publicidad. 
 
Así mismo, el Artículo 339 de la CP, establece que los planes de desarrollo son 
indispensables para hacer uso eficiente de los recursos del Estado y poder cumplir 
adecuadamente sus funciones. Estos planes estarán conformados por una parte 
estratégica y un plan de inversiones a corto y mediano plazo. Así mismo, este 
instrumento de planeación debe obedecer al programa de gobierno inscrito para ser 
elegido alcalde del municipio. 
 
Por su parte el numeral 3 del Artículo 2 de la Ley 152 de julio de 2012 contempla 
que corresponde a los municipios administrar los recursos y establecer los tributos 
necesarios para el cumplimiento de sus funciones. 
 
Al ser una Entidad del Estado, rige su contratación bajo los principios de la Ley 80 
de 1993 y demás normas que le son aplicables. 
 
Ahora bien, en cumplimiento de los Artículos 267 y 272 de la Constitución Política 
de Colombia, éste Organismo de control lleva a cabo auditoría de cumplimiento al 
municipio de Guacamayas, verificando el acatamiento de los principios de 
eficiencia, economía, equidad, el desarrollo sostenible y el cumplimiento del 
principio de valoración de costos ambientales. 

mailto:controlfiscal@cgb.gov.co
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Es responsabilidad del municipio de Guacamayas, el contenido, la calidad y 
cantidad de la información suministrada, así como del cumplimiento de las normas 
que le son aplicables a su actividad institucional en relación con el asunto auditado.  
 
Es obligación de la Contraloría General de Boyacá expresar con independencia una 
conclusión sobre la gestión contractual desarrollada por la Entidad, respecto del 
cumplimiento de las disposiciones aplicables al proceso de contratación en sus 
diferentes etapas de la vigencia 2020, conclusión que está fundamentada en los 
resultados obtenidos en la auditoría realizada. Este trabajo se ajustó a lo dispuesto 
en la Guía de Auditoría Territorial - GAT adoptada por la Contraloría General de 
Boyacá mediante la Resolución 507 del 18 de noviembre 2020. 
 
El trabajo de auditoria se ajustó a lo dispuesto en los principios fundamentales de 
auditoría y las directrices impartidas para el desarrollo de auditoría de cumplimiento, 
conforme a lo establecido en la Resolución 507 del 18 de noviembre de 2020 de la 
Contraloría General de Boyacá, en concordancia con las normas Internacionales de 
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desarrolladas por la Organización 
internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) para las 
Entidades Fiscalizadoras Superiores. 
 
La auditoría incluyó el examen de las evidencias y documentos que soportan el 
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron 
remitidos por el municipio de Guacamayas. Los análisis y conclusiones se 
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan 
en los archivos de la Contraloría General de Boyacá. 
 
 
FUENTES DE CRITERIO 

 

 Constitución Política de 1991 

 Ley 80 de 1993 y decretos reglamentarios   

 Ley 1150 de 2007  

 Ley 80 de 1993 

 Decreto 2474 de 2008 

 Decreto 734 de 2012 

 Decreto 1510 de 2013 

 Decret0 1082 de 2015 

 Ley 1437 de 2011 

 Ley 1474 de 2011 

 Ley 1551 de 2012 

mailto:controlfiscal@cgb.gov.co
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 Ley 136 de 1994 

 Ley 152 de 1994 

 Ley 1473 de 2011 

 Ley 42 de 2011 

 Decreto 092 de 2017 

 Decreto 403 de 2020 

 Resolución No. 507 de 18 de noviembre de 2020, por la cual se reglamenta 
la metodología del proceso auditor de la Contraloría General de Boyacá 
(Guía de Auditoría). 

 Manual de Contratación pública del municipio  

 Manual de Procesos y procedimientos. 
 
OBJETIVO GENERAL 
 
Determinar la efectividad de la Gestión Fiscal a través del proceso Contractual, 
verificando el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable al ente auditado. 
 
 
OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 
 

 Determinar si la Gestión Contractual cumplió con el Principio de Legalidad en 
todas sus etapas.  

 

 Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen la 
Contratación Pública en todas sus etapas. 

 

 Verificar los recursos presupuestados y ejecutados especialmente los 
destinados a Medio Ambiente (reforestación), Agua Potable y Saneamiento 
Básico (PTAR). 

 

 Verificar los recursos presupuestados y ejecutados en infraestructura en todas 
sus etapas, según la muestra. 

 

 Verificar el estado de los bienes inmuebles y su negocio contractual o jurídico 
que en su momento se estableció por la Entidad Auditada con la empresa de 
telecomunicaciones - Telecom, así como las gestiones adelantadas con el fin de 
restituir el bien inmueble a favor del ente auditado 

 

mailto:controlfiscal@cgb.gov.co
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 Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del Control Fiscal Interno respecto a la 
materia auditada. 

 

 Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento vigente, 
respecto a la materia auditada. 

 
 
ALCANCE DE LA AUDITORIA 
 
En desarrollo de la presente auditoría se aplicaron procedimientos sustantivos y 
pruebas de controles para verificar el cumplimiento de la normatividad contractual 
en sus diferentes etapas y verificar la efectividad de los controles establecidos para 
detectar y corregir incumplimientos, dejando aclarado que no hubo comisión para 
desplazamiento a la Alcaldía, sino que todo se desarrolló desde el escritorio. 
 
Se evaluó la gestión de la contratación suscrita por parte el municipio de 
Guacamayas con el fin de determinar el cumplimiento de las obligaciones en los 
procedimientos y el adecuado manejo de los recursos invertidos en los procesos 
contractuales suscritos en la vigencia 2020, en especial: 
 
 Cumplimiento de especificaciones técnicas 
 Cumplimiento de deducciones de ley 
 Objeto contractual 
 Labores de interventoría y seguimiento 
 Liquidación de contratos 
 Evaluación de la calidad y efectividad de los controles 
 Cumplimiento de normas contractuales, presupuestales y tributarias 
 
 
LIMITACIONES DEL PROCESO  
 

En el desarrollo del proceso auditor se presentaron limitaciones que afectaron el 
alcance de la auditoría, especialmente por haber sido desde el sitio de trabajo 
(oficina de la Contraloría en la ciudad de Tunja) con los documentos que se 
encontraron en las diferentes plataformas, pero sin poder hacer cruce con otros que 
se podría tener acceso al haber llevado a cabo desplazamiento hasta las 
instalaciones de la Alcaldía Municipal en Guacamayas. 
 
 
 

mailto:controlfiscal@cgb.gov.co
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2.1 RESULTADOS GENERALES SOBRE LA GESTIÓN CONTRACTUAL  
 
En desarrollo del presente proceso auditor el análisis incluyó la práctica de pruebas 
selectivas, obtención de evidencias, verificación de documentos y cumplimiento de 
disposiciones legales, técnicas; de las normas contractuales para cada una de las 
etapas del proceso; las deducciones de ley, verificando el cumplimiento del objeto 
contractual, las labores de Supervisión y/o interventoría y seguimiento, así mismo 
la verificación de la liquidación de contratos, actividades que se desarrollaran con 
los soportes a los cuales se pueda tener acceso en las distintas plataformas. 
 
Para la evaluación al proceso contractual llevado a cabo por el municipio de 
Guacamayas durante la vigencia 2020, Según lo reportado a través de la plataforma 
SIA - OBSERVA (formato F13_agr), pudiéndose establecer que la Administración 
Municipal de suscribió 264 contratos por un valor de $4.202.247.886, los cuales se 
clasificaron de la siguiente forma: 
 

Tabla No. 01. Clase de contrato 

No. Contratos CLASE DE CONTRATO VALOR TOTAL PARTICIPACIÓN 

143 Prest. De Servicios          1.709.695.397,00  41 

21 Mantenimiento             847.481.005,27  20 

81 Suministro          1.425.853.456,37  34 

19 Convenios             227.418.027,00  5 

264 TOTAL          4.210.447.885,64             100,00  
 Fuente: SIA – OBSERVA, Formato F13_agr vigencia 2020 

 

De acuerdo con la tabla anterior, se encontró que la Alcaldía de Guacamayas utilizó 
el 41% de su presupuesto destinado a la contratación para Los contratos de 
prestación de servicios. Así mismo los de suministro fueron por la suma de 
$1.425.853.456, con un porcentaje de participación del 34% del total de los 
contratado durante la vigencia 2020.    
Sin embargo, es necesario aclarar que dentro de estos contratos están 5 por valor 
de $290.151.561, que se suscribieron con recursos de regalías y que por ende no 
son competencia para ejercer control por parte de la Contraloría General de Boyacá. 
 
Fuentes de financiación 
 
Ahora bien, en lo que hace referencia a las fuentes de financiación se utilizaron las 
siguientes: 

Tabla No. 02. Fuentes de Financiación 

CONTRATOS ORIGEN RECURSOS VALOR PARTICIPACIÓN 

mailto:controlfiscal@cgb.gov.co


  

CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  
NIT. 891800721-8 

Página Página 12 de 43 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IA-49 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME DE AUDITORÍA DE CUMPLIMIENTO Vigencia  16/06/2022 

 

 
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" 
Carrera 9 No. 17 -50 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
controlfiscal@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

10 PROPIOS 254.580.473 7 

247 SGP 3.575.300.882 91 

2 COFINANCIACIÓN 82.214.970 2 

259 TOTAL 3.912.096.325 100 
            Fuente: SIA – OBSERVA - VIGENCIA: 2020 

 

Teniendo en cuenta que el municipio de Guacamayas está clasificado en categoría 
6, la mayoría de sus recursos provienen del Sistema General de Participaciones 
(SGP) con $3.575.300.882, lo cual equivale al 91%, mientras que los recursos 
propios usados en los procesos contractuales sumaron $254.580.473, equivalente 
al 7%. Por último y de aquellos que se logran con la gestión de buscar 
cofinanciación, apenas se invirtieron $82.214.970, equivalente al 2% del total 
invertido. 
 
Modalidad de contratación 
 
Con respecto a la modalidad de selección en contratación el municipio de 
Guacamayas utilizó las siguientes: 
 

Tabla No. 03. Modalidad de contratación utilizada 

CONTRATOS MODALIDAD CONTRATACIÓN VALOR REPRESENTACIÓN 

4 Menor cuantía 627.041.374 16 

6 Selección abreviada 622.316.539 16 

102 Mínima cuantía 1.344.825.597 34 

147 Contratación directa 1.317.912.815 34 

259 TOTAL 3.912.096.325 100 
Fuente: SIA – OBSERVA- Formato F13_agr 2020 

 
En la tabla anterior se encuentra que la Alcaldía de Guacamayas lleva a cabo 
contratación directa y de mínima cuantía por un 34% respectivamente. Así mismo, 
no se llevó a cabo ningún contrato de licitación pública, lo cual se encuentra ajustado 
a las condiciones de confinamiento que vivió el país con ocasión de la pandemia del 
SARCOV2. 
 
 
MUESTRA DE AUDITORIA 
 
 

Teniendo en cuenta los parámetros establecidos en la Guía de Auditoria Territorial 
y el memorando de asignación y en consideración a que de contratos suscritos con 
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recursos que son competencia de este Organismo de Control, se escogen dieciséis 
(16) a través del aplicativo de muestreo para poblaciones finitas con un margen de 
error del 5.0%, probabilidad de éxito del 90% y probabilidad de fracaso del 10% da 
un tamaño de muestra según formula de 54 contratos y una óptima de 16 contratos.  
 
Así las cosas, se toman como muestra y según formula un total de 16 según criterio 
del auditor. Sobre éstos se preguntó a la Administración si la Contraloría General 
de la República había realizado algún tipio de control, habiendo recibido respuesta 
negativa. sobre la clase del contrato y la materialidad se determinarán los contratos 
a auditar. 
 
Los siguientes serán los criterios generales de evaluación para establecer la 
muestra representativa de los contratos que se revisarán dentro del proceso auditor. 
 

 Tipos de contratos 

 Materialidad de la contratación 
 
A continuación, se relacionan los contratos clasificados dentro de la muestra para 
la evaluación, revisión y control fiscal dentro de la auditoría de cumplimiento al 
municipio de Guacamayas: 
 

Tabla 04. Muestra de contratación seleccionada 
NO. 

Contrato CONTRATISTA OBJETO 
VALOR 

PAGADO 

GMYAS-SASI-
002 

COMPAÑÍA 
INTEGRAL DE 
TRANSPORTES 
ESPECIALES LTDA 

PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR 
ESPECIAL, EN LA MODALIDAD DE RUTAS ESCOLARES, PARA LA POBLACION 
MATRICULADA EN LA INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA SAN DIEGO DE ALCALA Y SUS 
DIFERENTES SEDES EN EL MUNICIPIO DE GUACAMAYAS BOYACA, ENTRE LOS CURSOS DE 
TRANSICION A UNDECIMO GRADO, DURANTE EL CALENDARIO ESCOLAR DEL AÑO 2020 151.062.000 

GMYAS-
CSCLO-009 

FUNDACION DE 
DESARROLLO Y 
BIENESTAR SOCIAL 
ESPERANZA DE VIDA 

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE CARACTER LOGISTICO PARA LA 
ORGANIZACION Y REALIZACION DE LOS DIFERENTES EVENTOS MULTICULTURALES, 
RELIGIOSOS, ARTISTICOS, AUTOCTONOS, RECREATIVOS, ENTORNO AL PROGRAMA 
AGUINALDO GUACAMAYERO Y LA CELEBRACION DEL DIA DE LA NIÑA Y EL NIÑO 
GUACAMAYERO. 94.400.225 

GMYAS-
CSCLO-003 

FUNDAC. DLLO. Y 
BIENESTAR SOC. ESP 
DE VIDA 

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE CARACTER LOGISTICO PARA LA 
ORGANIZACION Y EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES ENTORNO A LA CELEBRACION DEL 
DIA DEL ARTESANO EN EL MUNICIPIO DE GUACAMAYAS, BOYACA. 55.000.000 

GMYAS-CSP-
014 

GERMAN JOSE 
GARCIA ESTUPIÑAN 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA ASESORIA Y ACOMPAÑAMIENTO AL 
MUNICIPIO DE GUACAMAYAS DEPARTAMENTO DE BOYACA PARA LA ELABORACION Y 
FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL PERIODO 20202023. 46.000.000 

GMYAS-CSP-
007 

CARLOS ALBERTO 
IBAÑEZ ARANGO 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, EN LA ASESORIA JURIDICA EXTERNA, 
APOYO EN LOS DIFERENTES ADMINISTRATIVOS Y JUDICIALES, Y EJERCICIO DE LA 
DEFENSA TECNICA Y JURIDICA PARA EL MUNICIPIO DE GUACAMAYAS, BOYACA. 42.000.000 

GMYAS-
CSCLO-010 

FUNDAC. DLLO. Y 
BIENESTAR SOC. ESP 
DE VIDA 

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE CARACTER LOGISTICO PARA LA 
ORGANIZACION, Y REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES COMUNITARIAS, SOCIALES Y DE 
BIENESTAR A DESARROLLAR POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DENTRO DE LA 
CELEBRACION NAVIDEÑA A LOS GRUPOS VULNERABLES Y FUNCIONARIOS, DEL 
MUNICIPIO DE GUACAMAYAS 32.024.832 
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GMYAS-MC-
017 

JEFFERSON CAMILO 
AGUILAR PARRA 

REALIZAR EL MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LAS VIAS TERCIARIAS DEL AREA RURAL 
DEL MUNICIPIO DE GUACAMAYAS BOYACA 24.573.136 

GMYAS-MC-
073 

URBANISMO Y 
TERRITORIO S.A.S 

ADECUACIONES LOCATIVAS DE LA INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO DE SALUD DEL 
MUNICIPIO DE GUACAMAYAS, DEPARTAMENTO DE BOYACA 18.165.446 

GMYAS-MC-
024 

MEJIA ASOCIADOS 
S.A.S 

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE EQUIPOS DE COMPUTO, 
IMPRESORAS, MULTIFUNCIONALES, INSUMOS PARA IMPRESION Y OTROS ELEMENTOS 
NECESARIOS PARA EL NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LOS EQUIPOS DE LAS DIFERENTES 
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE GUACAMAYAS BOYACA 16.552.900 

GMYAS-
SAMC-002 

JRD 
CONSTRUCTORES 
SAS 

CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS FIJOS LA CONSTRUCCION DE LAVADEROS Y 
ALBERCAS COMO SOLUCION ALTERNA DE AGUA POTABLE EN EL MUNICIPIO DE 
GUACAMAYAS DEPARTAMENTO DE BOYACA 123.622.361 

GMYAS-MC-
049 

JRD 
CONSTRUCTORES 
SAS 

CONSTRUCCION DE BOVEDAS PARA LA INHUMACION DE CADAVERES EN CASO DE 
FALLECIMIENTO DE LAS PERSONAS RESIDENTES HABITUALES YO SISBENIZADOS EN EL 
MUNICIPIO DE GUACAMAYAS BOYACA, POR CAUSA DEL DIAGNOSTICO PRESUNTO, 
SOSPECHOSO O CONFIRMADO DE COVID19 24.569.186 

GMYAS-SASI-
004 

CS PANAMERICANA 
SAS 

SUMINISTRO DE BIENES DE CONSUMO Y PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES PARA 
LA ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR, GARANTIZANDO EL FUNCIONAMIENTO 
DEL CENTRO DE BIENESTAR DEL ANCIANO SAN ROQUE Y CENTRO VIDA DEL MUNICIPIO 
DE GUACAMAYAS BOYACA 146.112.683 

GMYAS-SASI-
007 

FUNDAC. DLLO. Y 
BIENESTAR SOC. ESP 
DE VIDA 

SUMINISTRO Y DISTRIBUCION DE PRODUCTOS DE ASEO Y DE LA CANASTA FAMILIAR LOS 
CUALES SERAN ENTREGADOS COMO INCENTIVO PARA CONMEMORAR EL DIA DEL 
CAMPESINO GUACAMAYERO VIGENCIA 2020 86.791.889 

GMYAS-SASI-
005 

CS PANAMERICANA 
SAS 

SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION Y FERRETERIA CON DESTINO A LA 
CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA, ALCANTARILLAS, BATEAS Y GAVIONES EN LAS VIAS 
EN EL MUNICIPIO DE GUACAMAYAS BOYACA 85.830.000 

GMYAS-
CONVENIO-
002 

AGUACAMAYAS APC 

AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL 
MUNICIPIO DE GUACAMAYAS A LA ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA DE 
GUACAMAYAS AGUACAMAYAS APC, CON DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS QUE SE 
APROPIEN EN EL FSRI, DESTINADOS A SUBSIDIAR LA DEMANDA DE LOS SERVICIOS 
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ASEO, ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN LA CABECERA 
MUNICIPAL PARA LOS USUARIOS DE LOS ESTRATOS 1, 2 Y 3. 49.027.200 

GMYAS-MC-
037 

ASEGURADORA 
SOLIDARIA DE 
COLOMBIA 

ADQUISICION DE POLIZA DE SEGURO A FAVOR DEL MUNICIPIO DE GUACAMAYAS 
BOYACA, QUE INCLUYA LOS SIGUIENTES AMPAROS 1. SEGURO DE TODO RIESGO DAÑO 
MATERIAL 2. MANEJO GLOBAL 3. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL, 4. 
RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS, 5. TODO RIESGO MAQUINARIA 
AMARILLA 6. TODO RIESGO AUTOMOVILES DE ACUERDO CON LAS CONDICIONES Y 
ESPECIFICACIONES CONTENIDAS EN LA PRESENTE CONVOCATORIA 23.681.024 

GMYAS-CA-
002 

PARROQUIA 
NUESTRA SEÑORA 
DEL ROSARIO DE 
CHIQUINQUIRA 

ARRENDAMIENTO DEL INMUEBLE URBANO UBICADO EN EL MUNICIPIO DE 
GUACAMAYAS, EN LA SIGUIENTE DIRECCION CALLE 2 N. 4 44 BARRIO SAN JOSE, CON LA 
MATRICULA INMOBILIARIA N. 0762896, Y LA CEDULA CATASTRAL N. 01 0000170018000. 
EL INMUEBLE OBJETO DEL PRESENTE CONTRATO SE ARRIENDA COMO CUERPO CIERTO. 7.200.000 

    TOTAL 1.026.612.882 

MANUAL DE CONTRATACIÓN 
 
 
Revisado el documento allegado por la Administración Municipal, se encuentra que 
el último manual de contratación fue aprobado mediante el Decreto 019 del 16 de 
Abril del 2019, el cual se encuentra enmarcado dentro de las Leyes 80 de 1993, 136 
de 1994, 489 de 1998, 1551 de 2018 y el Decreto 1082 de 2015.  
 
Lo anterior se ajusta a lo que estipula el Artículo 2.2.1.2.5.3.  del Decreto 1082 de 
2015 el cual establece que las entidades estatales deben contar con un manual de 
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contratación elaborado de acuerdo a los lineamientos señalados por la Agencia 
Nacional de Contratación - Colombia Compra Eficiente.  
 

 

Así mismo de los procesos contractuales que el auditor tuvo la oportunidad de 
revisar, se pudo establecer que están archivados de manera cronológica y 
consecutiva de conformidad con El Artículo 11 de la Ley 594 de 2000 (obligación de 
la conformación de los archivos públicos, creación, organización, preservación y 
control, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original y el ciclo 
vital de los mismos). Por su parte el Artículo 16 cita la obligatoriedad de que los 
secretarios generales o funcionarios administrativos de igual o superior jerarquía 
pertenecientes a las entidades públicas, a cuyo cargo estén los archivos públicos 
dentro del proceso de organización de los mismos, deben verificar que en cada 
expediente los documentos se encuentren ordenados atendiendo la secuencia 
propia de su producción y su disposición refleje el vínculo que se establece entre el 
funcionario y la entidad. 
 
Dentro de los documentos hallados en el proceso contractual GMYAS-SASSI-02. 
En el acta de liquidación de fecha 19 de abril del 2020, se cita información de otro 
proceso contractual. Así mismo, la publicación de dicha acta se lleva a cabo el 13 
de Julio del 2021. En el campo de acta de terminación aparece una certificación 
emitida por el rector de la Institución Educativa San Diego de Alcalá, de fecha 07 de 
septiembre del 2020. En esto se puede concluir que no hay cuidado en el manejo 
de la información que se publica por la entidad, lo cual rompe con los principios de 
publicidad y transparencia e incumple con lo citado en el Decreto 1082 de 2015, 
como se muestra en la siguiente imagen. 
 
 
 
 
 
 
Imagen No. 01. Acta de liquidación del proceso contractual gmyas-sassi-02 con imprecisiones 
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FUENTE: Documentos soporte del contrato  

 
 

Luego de haber planteado la observación administrativa No. 01. La administración 
municipal de Guacamayas plantea que:  
 
“…Teniendo en cuenta que todos los expedientes están foliados,  y se conservan en 
excelente estado con todos los documentos que componen las diferentes etapas del 
proceso contractual, incorporados ordenadamente, que por la situación presentada en el 
año 2020 y 2021 por causa de la pandemia del Covid-19, los procesos de hoja de control o 
lista de chequeo y  el Acta de cierre del expediente contractual, no se pudieron realizar,  
como lo determinó el equipo auditor, procesos que se programaran realizar en los próximos 
meses, por tal razón como representante legal del municipio de Guacamayas nos 
permitimos manifestarle al equipo auditor el compromiso de realizar estos procesos en cada 
uno de los expedientes, para con ello conservarlos con la totalidad de los requisitos exigidos 
por la normatividad al igual por el requerimiento formulado por el ente de control…”. 
 
 

Si bien son importantes las explicaciones aportadas por la Administración Municipal; 
también es cierto que la Entidad debe prestar atención al cumplimiento de las 
normas que regulan la materia de la administración de documentos, por lo tanto, las 
explicaciones no son suficientes para levantar lo observado por el auditor y se insta 
para que se lleve a cabo mejora continua y ante todo se elabore el documento de 
cierre del expediente, por lo tanto, se mantiene HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 
01. 
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Condición: No se encontró lista de chequeo de los documentos del proceso 
contractual, así mismo no hay acta o constancia del cierre del expediente del 
proceso de contratación una vez vencidos los términos de las garantías de calidad, 
estabilidad, mantenimiento o las condiciones de disposición final o recuperación 
ambiental de las obras o bienes recibidos. 
 
Criterio: Artículo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082, en concordancia con el numeral 
7 (pag.73) del Manual de Contratación del municipio de Guacamayas. 
 
Causa: Falta de cuidado en el cumplimiento de las normas 
 
Consecuencia: Pérdida de piezas procesales y/o extravío por falta de control en el 
manejo documental. 
 
 

2.2 Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen la 
Contratación Pública en todas sus etapas. 
 

 
Ahora bien, con relación de los principios de la Administración Pública de que trata 
el Artículo 209 de la Constitución Política de 1991, los cuales son: legalidad, 
eficiencia, economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, 
publicidad y valoración de los costos ambientales. Igualmente, el Artículo 5 de la 
Ley 136 de 1994 adiciona como principios rectores de la administración pública 
municipal los de moralidad, transparencia y responsabilidad. 
 
Por su parte el numeral 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993, establece que “con 
la debida antelación a la apertura del procedimiento de selección o de la firma del 
contrato, según el caso, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos 
requeridos, y los pliegos de condiciones o términos de referencia”. 
 
Los estudios previos son un documento que justifica los procesos contractuales que 
se desarrollan en el marco de la Ley 80 de 1993 – Estatuto General de Contratación, 
Ley 1150 del 16 de julio de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para 
la eficiencia y la transparencia, en concordancia con el Decreto 1082 del 26 de mayo 
de 2015. 
 
Para el año 2020, el principio de planeación fue afectado en tanto que la humanidad 
se vio enfrentada a la pandemia con ocasión del virus del SARCOV2, por lo cual el 
Gobierno Nacional mediante Decreto 417 del 17 marzo del 2020 declaró el estado 
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de emergencia económica, social y ecológica en todo el territorio Nacional por 30 
días calendario. 
 
Es así como el contrato GMYAS-CSCLO-003, cuyo objeto es la “…prestación del 
servicio de apoyo a la gestión de carácter logístico para la organización y ejecución 
de las actividades entorno a la celebración del día del artesano…”. Este se firmó el 
11 de marzo y el acta de inicio a partir del 17 de marzo del 2020, lo cual coincidió 
exactamente con el inicio de la pandemia en el país, debiendo obligar a la Alcaldía 
a hacer cambios enfocados a apoyar a toda la comunidad y no solamente a los 
clasificados como artesanos. 
 
Así mismo, los estudios previos tienen fecha de emisión del 10 de marzo, el contrato 
se firma el 17 de marzo; pero el proceso se crea en el SECOP el 18 del mismo mes, 
día en el cual también se dicta la suspensión del contrato, fecha que coincide la 
disposición del Ministerio de salud, donde emiten la Resolución 464 del 18 de 
marzo, ordena aislamiento preventivo para personas mayores de 70 años. 
La siguiente imagen muestra la creación del proceso contractual en el SECOP, lo 
cual efectivamente sucede a la par con todas las medidas urgentes de contención 
del virus emitidas por el Gobierno Nacional. 
 

Imagen No. 02. Creación proceso contractual GMYAS-CSCLO-003 en SECOP 

 
 
 

Ante tal situación, se pudo evidenciar la modificación al proceso contractual, pues 
el 12 de mayo del 2022 se suscribe acta de modificación de algunos ítems, donde 
se cambia el de almuerzo servido en caliente y de transporte de los artesanos a un 
sitio determinado, por: “…11. La administración municipal considera necesario 
modificar algunas actividades por la adquisición de mercados con productos de la 
canasta básica familiar con el fin de garantizar la seguridad alimentaria…”. El 
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informe de actividades desarrolladas, junto con fotografías y firmas en original 
aparecen entre los folios 58 a 119 de la carpeta del proceso contractual que fue 
puesta disposición del auditor para su revisión. En esto se puede evidenciar la 
entrega de lo que al parecer son juegos de sábanas y una bolsa negra con 
elementos que no se pueden observar y que tampoco se encontró detallada dentro 
de los documentos puestos a disposición del auditor en la carpeta en físico. 
 
Con relación a lo planteado en la observación administrativa No. 02, referente a que 
la auditora no encontró la lista de alimentos que le suministraron a la comunidad, la 
alcaldía responde en su controversia, entre otras, lo siguiente: 
 
“…Los productos de la canasta familiar que conformaron el mercado y que se entregó a 

cada artesano en bolsas de color negro fueron los descritos en el siguiente cuadro, los 
cuales se encuentran detallados en el informe del contratista y en las respectivas planillas 
de Registro de Entrega que se encuentra incorporadas en el expediente del contrato en los 
folios del 66 al 119, así: 
 

ÍTEM DESCRIPCIÓN UNIDAD cantidad 

1 Cuchuco de Maíz 500 gr 1 

2 Garbanzos  500 gr 1 

3 Cuchuco de cebada 500 gr 1 

4 Avena hojuelas toning 250 gr 1 

5 Arroz blanco 500 gr 4 

6 Azúcar blanco 1000 gr 1 

7 Sal 500 gr 2 

8 lenteja  500 gr 2 

9 Durazno bombillo 275 gr 1 

10 Harina de trigo 500 gr 1 

11 Frijol 500 gr 1 

12 Aceite 1000 ml 1 

13 panela 400 grm 2 

14 Pasta  seco 250 gr 2 

15 Pasta  sopa 250 gr 2 
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16 Chocolate 500 gr 3 

17 Papel Higiénico rollo 4 

18 Jabón baño Und 3 

 
 
Con la explicación suministrada, el equipo auditor considera es clara la información, 
ya que aparece detallada la lista de productos que fueron entregados. Así mismo, 
que la administración procedió de conformidad con las necesidades de su 
comunidad, quienes a causa del aislamiento obligatorio vieron mermados sus 
ingresos como artesanos y campesinos que en su mayoría viven del día a día.  
 
Sin embargo, es necesario que la entidad mantenga en todo momento la aplicación 
de los principios de la administración pública, para este caso hablamos del principio 
de transparencia, por lo cual se debe tener más cuidado en la elaboración de 
cualquier documento dentro del proceso contractual, ajustados a que éstos son ley 
para las partes y sino se dejan claros los ítems cambiados, se presta para 
confusiones y posibles dificultades frente a la comunidad, los organismos de control 
e incluso con el mismo contratista. 
 
En conclusión y como quiera que el contrato fue cumplido de manera satisfactoria y 
que el señor alcalde y su equipo de trabajo ejecutaron los fines esenciales del 
Estado que es servir a la comunidad y aún más en momentos de tanta 
vulnerabilidad, se acepta la explicación y se levanta la observación. 
 
En cuanto al principio de publicidad citado inicialmente en el Artículo 209 de la 
Constitución; la Honorable Corte Constitucional se pronuncia mediante la Sentencia 
C-711 del 12 de septiembre de 2012 M.P. Mauricio González Cuervo, así:  “La 
publicidad es una garantía constitucional para la consolidación de la democracia, el 
fortalecimiento de la seguridad jurídica, y el respeto de los derechos fundamentales 
de los asociados, que se constituye en uno de los pilares del ejercicio de la función 
pública y del afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho 
principio permite exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento de 
sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, y además brinda la oportunidad a 
los ciudadanos de conocer tales decisiones, los derechos que les asisten, y las 
obligaciones y cargas que les imponen las diferentes ramas del poder público…”. 
 
En aplicación de los principios de transparencia y publicidad y teniendo en cuenta 
que la Ley 1150 de 2017 fue puesta a disposición de las entidades para publicar los 
procesos contractuales del Estado y cuenta con la información oficial de la 
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contratación realizada con dineros públicos integrando el Registro Único 
Empresarial y Social -RUES- de las Cámaras de Comercio, y los demás sistemas 
que involucren la gestión contractual pública. 
 
Sin embargo y como se pudo comprobar a través de la consulta de documentos en 
el SECOP, la Alcaldía Municipal de Guacamayas hace publicación de pocos 
documentos del proceso y además no los realiza dentro de los términos de los tres 
días siguientes  
   

Tabla No. 05. Publicación en SECOP 

No. CONTRATO 

EST. PREVIO 
 

CONTRATO 
  

ACTA INICIO 
  

OBSERVACIONES 

 PRODUCC. PUBLICACIÓN FIRMA PUBLICAC. PRODUCC PUBLICACIÓN 
El acta de liquidación se suscribe el 30 
dic/2020 y se publica 17 agosto 2021. 

GMYAS-CSP-014 

05 
feb/2020. 05 MARZ/22. 

17 
feb/2020. 05 MARZ/22.   05 MARZ/22. 

 

GMYAS-MC-017 sin fecha 10 feb/2020. sin fecha 16 feb/2020. 13 feb/2020. 16 feb/2020. 

La invitación y estudios previos se 
publican en SECOP el 10 feb/2020 a 
las 14:38pm. Y el mismo se cerró a las 
16:00 horas del día siguiente. Se 
presenta apenas un proponente 

GMYAS-SAMC-03 Sin fecha 30 oct/2020 11 dic/2020 21 may/2021. 21 dic/2020 21 may/2021. 
Acta de liquid. Se firma 21 mayo y se 
publica 26 oct de 2021 

GMYAS-CSCLO-
010 

15dic/20. 22dic/2020. 17 dic/20. 22dic/2020. 17 dic/20. 22dic/2020. 
El acta de liquidación se firma el 
24dic/20 y se publica el 17 
agosto/2021. 

Fuente: https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do 

 

Respecto a la observación administrativa No. 03, la administración manifiesta que: 
 
“…Con respecto a la publicación extemporánea de documentos pertenecientes a la 
contratación se manifiesta que, esto obedece al cúmulo de procedimientos que 
requieren publicación, de otra parte, vale la pena mencionar que las publicaciones 
de los documentos producidos dentro de los diferentes procesos contractuales, se 
produjeron precisamente por la labor de control que permitió identificar que dichos 
documentos no habían sido publicados a pesar de haber sido realizados, por lo cual 
la entidad procedió a su publicación tan pronto advirtió estas situaciones. 
Adicionalmente, la entidad se permite manifestar que, para la época de los hechos 
la persona encargada de las publicaciones en el SECOP no tenía una dedicación 
exclusiva, y la publicación extemporánea de documentos en la plataforma SECOP 
obedece al cumulo de actividades que los contratistas deben realizar, además  de 
las dificultades por la situación que vivió la nación y el municipio  por la  emergencia 
sanitaria por causa del coronavirus COVID19, que traumatizo los procesos 
administrativos del municipio…” 
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De ésta forma el equipo auditor encuentra que las evidencias recaudas son 
contundentes y no pudieron ser desvirtuadas por la Administración de Guacamayas, 
por lo cual se confirman y se establece HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 02 
 
Condición: Incumplimiento en la publicación de actos administrativos del proceso 
contractual en la plataforma SECOP 
 

 

Criterio:   Artículo 3, numeral 9 de la Ley 1437; Artículo 2.2.1.1.1.7.1.  del Decreto 
1082 de 2015, que establece la obligatoriedad de la entidad estatal de publicar en 
el SECOP los documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de 
Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición. En concordancia 
con numeral 1.3.1 del Manual de Contratación de la Alcaldía. 
 
Causa: Descuido en el cumplimiento de los términos para publicar los documentos 
del proceso contractual. 
 
Efecto: Violación de los principios de publicidad y transparencia 
 
En cuanto al cumplimiento de las etapas del proceso contractual se encontró: 
 
Etapa de Planeación 
 
El municipio rige su contratación por la Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015, su 
Estatuto de contratación que fue aprobado con Resolución 074 del 15 de marzo de 
2018 y demás normas concordantes. 
 
Los estudios previos contienen la descripción de la necesidad que pretende cubrir 
La Alcaldía, lo cual está justificado en los Artículos 2, 209 y 315 de la Constitución 
Política de Colombia, en concordancia con la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007, 
Decreto1082 de 2015 y el manual de contratación de la Alcaldía. 
 
Así mismo, los Artículos 3, 4 y 6 de la Ley 489 de 1998, donde se cita que la función 
administrativa debe desarrollarse con moralidad, celeridad, economía, 
imparcialidad, eficiencia, eficacia, publicidad, transparencia. Así mismo, está 
encaminada a satisfacer las necesidades básicas de los ciudadanos y trabajar en 
coordinación, colaboración con las autoridades administrativas. 
 
Se justifica la celebración de cada contrato de conformidad con el Artículo 
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.  
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Establece la necesidad de afiliar a riesgos labores en los términos del Artículo 2 de 
la Ley 1562 de 2012, en concordancia con el Artículo 2.2.4.2.2.24 del Decreto único 
reglamentario 1072 de 2015. 
 
Los riesgos inherentes al contrato están contemplados en art. 4 de la Ley 1150 de 
2007, en concordancia con el Artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y 
Artículo 17 del Decreto 1510 de 2013. 
 
Así mismo se establece el perfil profesional que requieren para cubrir la necesidad 
del contratante cuando se trata de los contratos de prestación de servicios. Cuando 
es de obra, se solicita la inscripción y clasificación en el Registro Único de 
Proponentes (RUP), de conformidad con lo normado en el Artículo 2.2.1.1.1.5.3 
Numeral 1 del Decreto 1082 de 2015, el cual menciona que la experiencia de un 
proponente, la certifica las cámaras de comercio por medio del clasificador de 
bienes. 
 

 

De igual forma están descritas las obligaciones de la entidad contratante y de los 
contratistas con relación al objeto a ejecutar, el plazo de ejecución del contrato, valor 
estimado, la justificación de porqué es necesario suscribir el contrato, valor, forma 
de pago, criterios de selección de la oferta, inclusión en el Plan de Adquisiciones, 
según el código estándar de productos y servicios de Naciones Unidas (UNSPSC); 
el análisis del riesgo (etapa por etapa) y su forma de mitigarlo en los términos de los 
Artículos 4 y 7 de la Ley 1150 de 2007 y 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015.  
 
Igualmente, y teniendo en cuenta la emergencia sanitaria que se vivió con mayor 
rigor en el año 2020, el auditor consideró relevante analizar si la ejecución de los 
contratos durante la vigencia en algún momento pudo poner en riesgo la vida de 
sus habitantes a causa del contagio por COVID19, pudiendo establecer que esto no 
sucedió y que por el contrario, la población tuvo poca afectación por éste virus ya 
que los primeros casos se dieron hasta el 12 de agosto del 2020,  como se muestra 
a continuación: 
 
 
Tabla No. 06. Registro de contagios porCOVID en el municipio de Guacamayas hasta 2022 

FECHA NUMERO CONTAGIOS FECHA NUMERO CONTAGIOS 

12 Agosto/2020 9 29 junio/2021 3 

13 Agosto/2020 1 30 junio/2021 1 

17 Agosto/2020 1 02 Julio/2021 1 

07 enero/2021 2 08 Julio/2021 3 

08 enero/2021 1 14 julio/2021 1 
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20 marzo/2021 1 11 Agosto/2021 1 

15mayo/2021 1 02 Sept./2021 1 

21 mayo/2021 1 08 sept/2021 1 

31 mayo/2021 1 21 Nov/2021 1 

15 junio/2021 2 10 enero/2022 3 

17 Junio/2021 1 21 julio/2022 2 

23 junio/2021 1 TOTAL 40 
FUENTE: Secretaría de Salud de Boyacá, oficio S-2022-016591-SALDPP 
 

 

Etapa de selección 
 
La alcaldía de Guacamayas rige su contratación bajo las disposiciones de la Ley 80 
de 1993, Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el Decreto 1082 
de 2015, donde determina la selección de las ofertas presentadas, de conformidad 
con los pliegos de condiciones y demás etapas y requisitos que se hayan surtido en 
los estudios previos y/o pliegos de condiciones. 
 
El municipio designó mediante acto administrativo al comité evaluador para conocer 
las ofertas y las manifestaciones de interés de participar del proceso. Este Comité 
realiza la calificación de las propuestas recibidas; de acuerdo a la ponderación de 
los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas empleadas 
para establecer la mejor oferta, de acuerdo con los parámetros establecidos en los 
pliegos de condiciones, en concordancia con lo normado el numeral 2 del Artículo 5 
de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del decreto 1082 de 2015. 
 
Cuando se presentó un único oferente, se dio aplicación a lo citado en el numeral 5 
del Artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015. “Si en el proceso de 
contratación se presenta un único oferente cuyos bienes o servicios cumplen con la 
ficha técnica y está habilitado, la entidad estatal puede adjudicarle el contrato al 
único oferente si el valor de la oferta es igual o inferior al presupuesto oficial del 
presente proceso…” 
 
 

Etapa de contratación 
 
De acuerdo con lo que se encuentra en el formato F13_agr y los documentos 
hallados en el SECOP, se pudo establecer que una vez concluida la etapa 
precontractual a través de la cual se definió la persona, empresa o Entidad que el 
municipio a través de su Comité Evaluador, consideró portadora de la propuesta 
más conveniente, favorable y ventajosa, se aporta el contrato, el cual se perfeccionó 
dentro del plazo señalado en el cronograma conforme lo estableció el artículo 
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2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 de 2015. Igualmente se efectuó el registro 
presupuestal, el mismo día o al día siguiente de la firma de cada contrato, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 71 del Decreto 111 de 1996. 
 
Luego de esta operación se encuentra la designación de supervisor, pólizas que 
amparan el contrato y el Acto Administrativo de aprobación de las garantías 
conforme a lo establecido en los estudios previos y que posteriormente fuera 
plasmado en el cuerpo del contrato o convenio. Así mismo se encontró el Acta de 
inicio; todo esto en formatos debidamente aprobados de acuerdo al sistema de 
Gestión Documental de la Entidad. 
 
En algunos contratos, fue necesario durante la etapa de ejecución realizar una o 
más suspensiones y modificación al objeto inicial contratado, ésta sucedió 
especialmente como consecuencia de la pandemia del COVID19, que generó 
principalmente dificultades para hacer reuniones que implicaban aglomeración de 
personas. 
 
Etapa de liquidación 
 
En esta etapa del proceso, la Administración Municipal, en cumplimiento a lo 
establecido en el Artículo 11 de la Ley 1150 de 2007, procedió a efectuar la 
liquidación de mutuo acuerdo cada uno de los contratos objeto de la auditoría; 
documento que obedecía a un formato establecido en el Sistema de Gestión 
Documental y que contenía en términos generales información relacionada con el 
contrato, adiciones, valor de pagos por actas parciales, anticipos, saldos a favor, 
cuando a ello hubo lugar. En todos los contratos se encontraron: 
 

 Ampliación de los términos de las garantías, cuando a ello hubo lugar y la 
respectiva de aprobación de las mismas. 

 Informes del contratista y del supervisor 

 Pago de aportes de seguridad social y parafiscales 

 Certificación del Revisor fiscal y de estar a paz y salvo en los pagos de 
parafiscales, cuando a ello hubo lugar 

 Acta de recibo a satisfacción y liquidación 
 
En términos generales se encontró que la contratación manejada por el municipio 
de Guacamayas para la vigencia 2020 se cumplió de acuerdo con los objetos 
pretendidos, ahora bien, las publicaciones en SECOP no se hicieron dentro de los 
términos señalados por el Decreto 1082 de 2015. 
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La revisión de los contratos seleccionados en la muestra a través de la 
documentación se orientó en el seguimiento del desarrollo de las actividades 
contractuales, observando los principios de la Buena Fe, Responsabilidad y del 
Equilibrio Económico y Financiero del contrato y verificando la ejecución del mismo 
en cumplimiento de los fines esenciales del Estado, como lo conceptuó la Dirección 
de obras Civiles en los que le fueron enviados para su análisis. 
 
Para la verificación del cumplimiento de los contratos celebrados por la 
administración municipal de Guacamayas se tiene como criterio el concepto dado 
por el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, Ley 80 de 
1993, la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, en el que define como 
contrato estatal como todo acto jurídico generador de obligaciones en el que una de 
las partes sea una entidad pública, cuya descripción o tipificación se encuentre en 
las normas civiles, comerciales, especiales o las previstas en el mismo cuerpo 
normativo. 
 
Tal como lo cita Colombia Compra Eficiente, la supervisión de un contrato 
estatal consiste en “el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y 
jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por la misma 
entidad estatal cuando no se requieren conocimientos especializados”. Este tipo de 
función se llevó a cabo en la mayoría de los contratos objeto de la muestra 
seleccionada, teniendo en cuenta que no habían obras de infraestructura, por 
causas de la consabida pandemia que impedía la reunión de personas. 
 
La interventoría es el seguimiento técnico a la ejecución de contratos de distintas 
tipologías, realizado por una persona natural o jurídica contratada para ese fin por 
la Entidad Estatal, en los siguientes casos: (i) cuando la ley ha establecido la 
obligación de contar con esta figura en determinados contratos, (ii) cuando el 
seguimiento del contrato requiera del conocimiento especializado en la materia 
objeto del mismo, o (iii) cuando la complejidad o la extensión del contrato lo 
justifique. No obstante, la Entidad Estatal puede determinar que la interventoría 
cubra no sólo acciones de carácter técnico, sino también administrativo, financiero, 
contable y/o jurídico. 
 
Así mismo se solicitó información sobre los diferentes descuentos que se realizan a 
los contratos, como se muestra a continuación: 

 

Tabla No. 07. Deducciones a los contratos 

CONTRATO  RETENCION EN LA FUENTE  
INDUSTRIA Y 
COMERCIO 

ESTAMPILLA PRO 
CULTURA 

ESTAMPILLA PRO 
ADULTO MAYOR 

TASA PRO 
DEPORTE  

CONTRIBUCIONES 
ESPECIALES 
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PERSONA 
NATURAL  

PERSONA 
JURIDICA 

ACTO ADMINISTRATIVO  
ACUERDO 014 
DEL 2019 

ACUERDO 014 
DEL 2019 

ACUERDO 014 
DEL 2019 

ACUERDO 014 DEL 
2020 

ACUERDO 014 DEL 
2019 

OBRA 2.0% 2.0% 10 x 1.000 
1.0% 
2.0% 

4.0% 2.0% 5.0% 

SUMINISTROS 3.5% 2.5% 10 x 1.000 
1.0% 
2.0% 

4.0% 2.0% N/A 

CONVENIOS (Persona 
Natural) Según el objeto del convenio 

(Servicios, suministro, obra, etc) 

10 x 1.000 
1.0% 
2.0% 

4.0% 2.0% N/A 

CONVENIOS (Persona 
Jurídica) 

10 x 1.000 
1.0% 
2.0% 

4.0% 
2.0% 

N/A 

CONVENIOS 
INTERADMINISTRATIVOS 

N/A N/A N/A N/A N/A Excentos N/A 

PRESTACION DE SERVICIOS – 
HONORARIOS 

10.0% 11.0% 10 x 1.000 
1.0% 
2.0% 

4.0% 2.0% N/A 

PRESTACION DE SERVICIOS -  
TECNICOS 

6.0% 4.0% 10 x 1.000 
1.0% 
2.0% 

4.0% Excentos N/A 

ARRIENDOS 4.0% 4.0% 10 x 1.000 
1.0% 
2.0% 

4.0% 2.0% N/A 

Observaciones Artículo 92. Artículo 296. Artículo 307. Artículo Séptimo Artículo 256. 

FUENTE: Estatuto de Rentas, Información Sec. Hacienda 

 
Así mismo, la tesorería de Guacamayas aclara en cuanto a la tarifade la estampilla 
procultura: “…art. 296. (…); a. El equivalente al uno por ciento (1.0%) del contrato 
y/o convenio y sus adiciones Sin incluir el Impuesto a las Ventas, cuyo valor no 
supere el 10% de la menor cuantía, establecido en el artículo 2 de la Ley 1150 de 
2007, adicionado por el artículo 94 Ley 1474; b. El equivalente al dos por ciento 
(2.0%) del contrato y/o convenio y sus adiciones Sin incluir el Impuesto a las Ventas, 
cuyo valor supere el 10% de la menor cuantía, establecido en el artículo 2 de la Ley 
1150 de 2007, adicionado por el artículo 94 Ley 1474…” 
 
Posteriormente y con ésta información se revisaron los documentos soportes 
encontrando que los mismos se ajustan a la normatividad vigente,  
 
 

2.3. Verificar los recursos presupuestados y ejecutados especialmente los 
destinados a Medio Ambiente (reforestación), Agua Potable y Saneamiento 
Básico (PTAR). 

 
 
Una vez hecha la solicitud a la Alcaldía Municipal de Guacamayas y la verificación 
de la información dispuesta en las plataformas SIA-CONTRALORIAS, se pudo 
establecer: 
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DE LOS RECURSOS DEL MEDIO AMBIENTE 
 
De  acuerdo con lo reportado en la ejecución presupuestal de gastos que envía la 
Alcaldía Municipal, atendiendo lo solicitado por la auditora, se encuentra que hubo 
compromisos por $55.567.643, como se muestra a continuación: 
 

Tabla No. 08. Ejecución de recursos en medio ambiente 
RUBRO   NOMBRE   APROPIADO   TOTAL_APROPIADO   COMPROMISOS   OBLIGACIONES   PAGOS  

2343 SECTOR MEDIO AMBIENTE 174,000,000  68,738,451.00  55,567,643.00  55,567,643.00  55,567,643.00  

 234309   PROGRAMA: AMBIENTAL  174,000,000  18,055,642.79  18,055,642.79  18,055,642.79  18,055,642.79  

 23430901  
 Adquisición Áreas de 

Interés Hídrico  
145,000,000  0.00  0.00  0.00  0.00  

 23430902  

 Control, Preservación y 

Defensa del Medio 

Ambiente - Cambio 

Climático  

2,000,000  0.00  0.00  0.00  0.00  

 23430903  

 Conservación, protección, 

restauración y 

aprovechamiento sostenible 

de los ecosistemas 

forestales  

20,000,000  18,055,642.79  18,055,642.79  18,055,642.79  18,055,642.79  

 23430904  

 Disposición, Eliminación y 

Reciclaje de Residuos 

Líquidos y Sólidos  

7,000,000  0.00  0.00  0.00  0.00  

 26211531   PROGRAMA: AMBIENTAL  0 50,682,808.21  37,512,000.21  37,512,000.21  37,512,000.21  

 2621153101  
 Adquisición áreas de 

interés hídrico  
0 11,802,808.00  0.00  0.00  0.00  

 2621153102  

 Conservación, protección, 

restauración y 

aprovechamiento sostenible  

de los ecosistemas 

forestales  - Reforestación. 

0 38,880,000.21  37,512,000.21  37,512,000.21  37,512,000.21  

FUENTE: ejecución presupuestal 2020, Guacamayas 

 
Ahora bien, con los anteriores recursos, se suscribieron los siguientes contratos para 

programas de reforestación y protección de los recursos naturales, así:  
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Tabla No. 08-1. Contratos suscritos con recursos de medio ambiente 
Programa contratos No contrato valor 

programas de 

reforestación y 

protección de los 

recursos naturales 

BLANCA INES UYABÁN RICO GMYAS-CSAG-024-2020          5,112,000.00  

JUAN PABLO JOSE CORDON ESPINOSA GMYAS-CSAG-026-2020          6,480,000.00  

KEBIN ANDRES GARCIA GONZALEZ GMYAS-CSAG-032-2020          6,480,000.00  

DEISY YANETH CALDERON SIERRA GMYAS-CSAG-033-2020         6,480,000.00  

AYDE LORENA MARTINEZ ESTUPIÑAN GMYAS-CSAG-061-2020          5,292,000.00  

BLANCA INES UYABÁN RICO GMYAS-CSAG-063-2020          5,292,000.00  

KEBIN ANDRES GARCIA GONZALEZ GMYAS-CSAG-065-2020          2,376,000.00  

RAMIRO IGNACIO SUESCUN NIÑO GMYAS-CSAG-016-2020          6,900,000.00  

KEBIN ANDRES GARCIA GONZALEZ GMYAS-CSAG-065-2020              228,643,00 

GERMAN ALFONSO FLOREZ NUÑEZ GMYAS-CSAG-067-2020          5,292,000.00  

RAMIRO IGNACIO SUESCUN NIÑO GMYAS-CSAG-071-2020          5,635,000.00  

TOTAL         55,567,643.00 

FUENTE: alcaldía de Guacamayas, controversia 

 
 

En el mismo sentido, revisando el inventario de propiedad, planta y equipo que hace 
llegar la entidad junto con la cuenta de la vigencia fiscal 2020, se encontraron los 
siguientes predios como pendientes por legalizar: 
 

Tabla No. 09. Bienes que aparecen sin legalizar 

Descripción del inmueble  Valor de la Compra  Identificación Catastral  valor a 31 Diciembre 2020  

Lote Escuela El Alizal  $       658.000  000000050018000         2.835.000  

Cancha Escuela Alizal  $       311.000  000000050018000         1.332.000  

Lote Escuela La  Laguna  $       672.000  000000030120000         2.520.000  

Lote Reserva Forestal  $  11.000.000  
No registra en la información 
reportada.   40.200.000  

TOTALES  $  12.641.000     $   46.887.000  

 
 

Respecto a los bienes por legalizar, la entidad responde que: 
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“…al analizar los diferentes terrenos (Lotes) que se encuentran sin legalizar podemos 

concluir que en su gran mayoría su destinación es de uso público cumpliendo funciones 

sociales, educativas, ambientales y deportivas, bienes inmuebles con un historial de más 

de 65 años, excepto el Lote Reserva Forestal, el cual tiene más de 20 años, con el dominio 

y administración en cabeza de la administración municipal de Guacamayas. 

 

Si partimos de la jurisprudencia y la constitución política podemos expresar los siguiente 

con relación al dominio y administración de los bienes públicos o fiscales, De los artículos 

63, 72, 82, 102 y 332 de la Constitución Política se deduce que se consideran bienes de 

dominio público los destinados al desarrollo o cumplimiento de las funciones públicas del 

Estado o los que están afectados al uso común. De conformidad con lo dispuesto en el 

artículo 674 del Código Civil se llaman “Bienes de la Unión” aquellos cuyo dominio 

pertenece a la República y se clasifican en bienes patrimoniales o fiscales y en bienes de 

uso público. Los bienes patrimoniales o fiscales, también conocidos como propiamente 

estatales, pertenecen a una persona jurídica de derecho público de cualquier naturaleza y 

de manera general están destinados a la prestación de las funciones públicas o de servicios 

públicos, su dominio corresponde al Estado, “pero su uso No pertenece generalmente a los 

habitantes”, es decir el Estado los posee y los administra de manera similar a como lo hacen 

los particulares con los bienes de su propiedad. Por su parte, los bienes de uso público 

universal, igualmente conocidos como bienes públicos del territorio, son aquellos cuyo 

dominio resulta también del Estado pero su uso pertenece a todos los habitantes del 

territorio y están a su servicio permanente. Como ejemplo de ello se relacionan las calles, 

plazas, escuelas, parques, puentes, caminos, ejidos, etc. A partir de tales características se 

impone que ninguna entidad estatal tiene sobre ellos la titularidad de dominio equivalente 

a la de un particular, por estar destinados al servicio de todos los habitantes. Sobre ellos el 

Estado ejerce básicamente derechos de administración y de policía, con miras a garantizar 

y proteger su uso y goce común, por motivos de interés general. 

 

Bajo esta conceptualización, se desprende que en la definición de las políticas contables 
los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de 
los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios económicos 
futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, un derecho a: a) 
usar un bien para prestar servicios, b) ceder el uso para que un tercero preste un servicio, 
c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposición, d) beneficiarse de la 
revalorización de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo 
 

El control y administración implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir 
el uso que un tercero debe darle, para obtener potencial de servicio o para generar 
beneficios económicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, una 
entidad debe tener en cuenta, entre otros aspectos: la titularidad legal, el acceso al recurso 
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o la capacidad de un tercero para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el 
recurso se use para los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el 
potencial de servicio o sobre la capacidad de generar beneficios económicos derivados del 
recurso. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad 
jurídica del recurso; no obstante, esta última no es esencial a efecto de determinar la 
existencia del activo y el control sobre este. La titularidad jurídica sobre el activo no 
necesariamente es suficiente para que se cumplan las condiciones de control.  (Capítulo 1 
numeral 11 de la Resolución 533 de 2015 de la Contaduría General de la Nación, “Por la 
cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Pública, el marco normativo aplicable a 

entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”.  Marco Conceptual para la 
Preparación y Presentación de la Información Financiera de las Entidades de Gobierno, 

emitido por la Contaduría General de la Nación.  Resolución 620 de 2015 de la Contaduría 
General de la Nación, “Por la cual se incorpora el Catálogo General de Cuentas al Marco 
normativo para entidades de gobierno”)…” 

 
El equipo auditor al analizar la controversia presentada considera que con relación 
a la observación No. 04 que hizo el Organismo de control acerca de bienes de 
propiedad de la Alcaldía de Guacamayas, no aplica el Artículo 674 del Código Civil, 
en tanto que éste se refiere específicamente a “…calles, plazas, puentes y 
caminos…”, y lo planteado por la Contraloría es sobre a lotes donde están 
construidas escuelas y la existencia de reserva ecológica. 
 
Por su parte y como aparece en el formato de inventario rendido a la Contraloría, el 
bien identificado como Reserva forestal, no registra número de escritura pública, 
ni ficha catastral, pero aparece como valor de Compra: $11.000.000 y valor a 31 
de diciembre del 2020: $40.200.000; lo cual indica que el municipio de Guacamayas 
en algún momento hizo una inversión con recursos del Estado para adquirir este 
terreno; pero no tiene título real que lo acredita como señor y dueño o titular real de 
derecho de dominio. 
 
En consecuencia, no se acepta la explicación y se insta a la Alcaldía Municipal de 
guacamayas para que continue con el saneamiento y no se quede solamente en la 
clasificación de bienes por legalizar, sino que se impulsen procesos y acciones que 
sean del caso con el fin de tener la titularidad de estos bienes y no correr el riesgo 
que un particular pretenda y/o logre legalizar parte o la totalidad de ésta propiedad, 
como históricamente ha sucedido con los bienes del Estado en éstas condiciones. 
Por lo tanto, se mantiene HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03. 
 
Condición: Existen bienes que no tienen título de propiedad, según detalle que se 
muestra en el informe definitivo y la Alcaldía no está adelantando acciones al 
respecto. 
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Criterio: Artículo 1° de la CP de 1991, Artículos 740, 745 y 756 del Código Civil,  
Causa: Falta de diligencia para adelantar proceso de legalización y titularización de 
los bienes carentes de título de propiedad. 
 
Consecuencia: Posible pérdidas de algunos de estos bienes o parte de ellos en 
litigios futuros con particulares 
 
 
ESTAMPILLA ADULTO MAYOR 
 

Tabla No. 10. Recursos de la estampilla adulto mayor 

  
CUENTA 

 
CONCEPTO 

DEFINITIVO RECAUDO COMOPROMISOS 

241.325.510,00 269.650.456 165.932.712,72  

250301 Financiación de Centros Vida 90.000.000,00   37.368.687,37 

250302 
Dotación y Funcionamiento 
de los Centros de Bienestar 
del Adulto Mayor 

50.000.000,00   27.823.369,00 

26213301 
Apoyo y Bienestar al Adulto 
Mayor - Superávit Fiscal 

101.325.510,00   100.740.656,35 

FUENTE: tesorería alcaldía de Guacamayas 
 

 
Dentro de la revisión hecha a los contratos objeto de la muestra seleccionada se 
encontró que efectivamente se hacia el descuento de estampilla pro-adulto mayor, 
que tal y como manifestó la Tesorería municipal es del 4% del valor del contrato. 
 
Para la vigencia 2020 se dejó un presupuesto definitivo de $241.325.510, se hizo 
un recaudo por la suma de $269.650.456 y se suscribieron compromisos por 
$165.932.713. 
 
Como se observa en la tabla No. 09, la entidad comprometió $100.740.656 en apoyo 
al bienestar (raciones alimentarias especialmente). Así mismo, $27.823.369 en la 
dotación y funcionamiento del centro vida. 
 
 

2.4 Verificar los recursos presupuestados y ejecutados en infraestructura en todas 
sus etapas, según la muestra 
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La Dirección Operativa de Control Fiscal de Obras Civiles y Valoración de Costos 
Ambientales de la Contraloría General de Boyacá, mediante oficio DCOCI No. 073 
del 19 de diciembre de 2022, el cual hace parte integral del presente informe, emite 
pronunciamiento técnico de evaluación de los precios, cantidades, estabilidad y 
calidad de las obras, respecto de los contratos suscritos y/o liquidados por el 
municipio y seleccionados por el Auditor, el cual se presenta a continuación: 
 
 

CONTRATO  DE OBRA PÚBLICA N° GMYAS-SAMC-02 DE 2020 

CONTRATANTE MUNICIPIO DE GUACAMAYAS 

CONTRATISTA JRD CONSTRUCTORES SAS  

INTERVENTOR  

OBJETO CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS FIJOS LA 
CONSTRUCCIÓN DE LAVADEROS Y ALBERCAS COMO 
SOLUCIÓN ALTERNA DE AGUA POTABLE EN EL 
MUNICIPIO DE GUACAMAYAS DEPARTAMENTO DE 
BOYACÁ 

VALOR CIEN MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y 
CUATRO MIL QUINIENTOS CUARENTA PESOS ($ 
100.444.540,00) M/CTE. 

PLAZO DE EJECUCIÓN TRES (03) MESES. 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN DIECISIETE (17) DE SEPTIEMBRE DE 2020 

ACTA DE INICIO DOS (02) DE OCTUBRE DE 2020 

ACTA DE RECIBO FINAL 
DE OBRA 

DIECIOCHO (18) DE DICIEMBRE DE 2020 

 
OBSERVACIONES EN CUANTO A LA NECESIDAD DEL CONTRATO: 
 
El estudio de necesidad realizado por el municipio de Guacamayas, Boyacá, entre otros 
establece lo siguiente: 
 
“El municipio de Guacamayas presenta un elevado NBI, el cual en gran parte tiene que ver 
con las condiciones de las viviendas de nuestra comunidad, ya que en muchos sitios no 
solo es el material de la vivienda sino la carenciade acceso a sistemas de almacenamiento 
de agua, razón por la cual se considera viable apoyar a la comunidad para mitigar esta 
necesidad, puesto que el servicio en ocasiones es discontinuo lo que obliga a las personas 
a abastecerse de fuentes no aptas para el consumo humano generando un elevado número 
de enfermedades gastrointestinales. 
 
De otro lado en la mayoría de las viviendas no se cuenta con un lavadero, tendedero y 
conexión de agua para realizar las labores de lavado de ropa, haciendo que las señoras 
deban realizar estas labores en sitios inadecuados, sobre piedras, ocasionando daño a su 
columna y desmejorando la salud de quienes realizan las labores de lavado de ropas en 
sitios inadecuados. 
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De igual manera es importante resaltar, que esta misma alternativa ha venido siendo 
implementada desde ya hace 4 años, en los cuales se ha evidenciado la funcionalidad, así 
como la satisfacción de la necesidad, mediante este tipo de alternativas, garantizando que 
las personas cuenten con mecanismos aptos para almacenamiento de agua, garantizando 
el constante servicio dentro de los hogares de la población guacamayera, y de esta forma 
mejorar las condiciones de vida de la población. 
 
ANÁLISIS DE COSTOS 
 
Se realizó comparación de precios unitarios consignados en el contrato, tomando como 
parámetro de referencia la Resolución 019 del 06 de febrero de 2017, mediante la cual la 
Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para contratos de obra pública en 
el Departamento, vigentes a la fecha de suscripción del contrato, encontrándolos ajustados 
de acuerdo con el resultado se muestra en el siguiente folio. 
 

 
 

N° DESCRIPCIÓN UNIDAD CANTIDAD VR. UNITARIO VR. TOTAL

1 Placa base en concreto e=0.10 2500 psi M2 6 $ 60,439.00 $ 362,634.00

2 Placa maciza en concreto e=0.10 3000 psi M2 0.7 $ 162,495.00 $ 113,746.50

3 Muro tolete común E=0.12 mts M2 5 $ 45,143.00 $ 225,715.00

4 Pañete impermeabilizado liso muros 1:4 M2 8 $ 21,773.00 $ 174,184.00

5 Enchape en porcelana Olimpia 20x20 o similar M2 4.43 $ 48,754.00 $ 215,980.22

6 Red suministro tubería pvc-p 1/2" RDE 9 ML 6 $ 8,996.00 $ 53,976.00

7 Llave de paso ½” red-white UND 1 $ 29,577.00 $ 29,577.00

8 Punto de desagües d=2" UND 1 $ 40,631.00 $ 40,631.00

9 Suministro e instalación tapón de alberca en bronce 2" UND 1 $ 12,933.00 $ 12,933.00

10 Suministro e instalación de rejillas sosco 4*4*2 en aluminio UND 1 $ 12,415.00 $ 12,415.00

11 Suministro figurado y armado de acero de refuerzo 60000 psi 420 MPA KG 31.13 $ 3,606.00 $ 112,254.78

12

Suministro e instalación Tubería galvanizada para cerramiento de 2” x 

6 m pintada con anticorrosivo y esmalte ML 8 $ 28,100.00 $ 224,800.00

13 Remate bocel aluminio "wings" ML 4.4 $ 7,716.00 $ 33,950.40

14

Suministro e instalación perfilaría metálica para estructura de 

cubierta. Dimensiones y calibres según diseño KG 12 $ 8,578.00 $ 102,936.00

15 Suministro e instalación cubierta en teja fibrocemento numero 10 M2 6.26 $ 43,308.00 $ 271,108.08

16 Suministro e instalación CINTA SIKA PVC V=0,10 ML 4 $ 12,127.00 $ 48,508.00

$ 2,035,348.98

$ 610,604.69

$ 2,645,953.67

$ 223,888.39

35

$ 100,444,472.16

CONTRATO

COSTO DIRECTO

AIU (30%)

COSTO TOTAL POR UNIDAD (REDONDEADO AL PESO)

INCREMENTO POR DISTANCIA (11%)

VALOR TOTAL

TOTAL UNIDADES UNIDAD
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CONTRATO  GMYAS-SAMC-03  

CONTRATANTE MUNICIPIO DE GUACAMAYAS 

CONTRATISTA JRD CONSTRUCTORES S.A.S 

INTERVENTOR ING. DAVID ED UARDO MARTÍNEZ FONSECA 

OBJETO CONTRATAR A PRECIOS UNITARIOS FIJOS EL 
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL EN EL 
MUNICIPIO DE GUACAMAYAS DEPARTAMENTO DE 
BOYACÁ. 

VALOR DOSCIENTOS QUINCE MILLONES SEISCIENTOS 
SETENTA Y UN MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS 
CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS ($ 214.671.560,66) 

PLAZO DE EJECUCIÓN UN (01) MES. 

FECHA DE SUSCRIPCIÓN 11 DE DICIEMBRE DE 2020 

ACTA DE INICIO 21 DE DICIEMBRE DE 2020 

ACTA DE RECIBO FINAL 
DE OBRA 

14 DE ABRIL DE 2021 

  
NOVEDADES CONTRACTUALES: 

ITEM GOBER DESCRIPCIÓN UNIDAD CANTIDAD VR. UNITARIO VR. TOTAL

1.11.26 Placa base en concreto e=0.10 2500 psi M2 6 $ 60,439.00 $ 362,634.00

NO ITEM Placa maciza en concreto e=0.10 3000 psi M2 0.7 $ 162,495.00 $ 113,746.50

1.04.30 Muro tolete común E=0.12 mts M2 5 $ 45,143.00 $ 225,715.00

1.05.08 Pañete impermeabilizado liso muros 1:4 M2 8 $ 21,773.00 $ 174,184.00

1.10.05 Enchape en porcelana Olimpia 20x20 o similar M2 4.43 $ 48,754.00 $ 215,980.22

1.06.23 Red suministro tubería pvc-p 1/2" RDE 9 ML 6 $ 8,996.00 $ 53,976.00

NO ITEM Llave de paso ½” red-white UND 1 $ 29,577.00 $ 29,577.00

2.05.08 Punto de desagües d=2" UND 1 $ 40,631.00 $ 40,631.00

NO ITEM Suministro e instalación tapón de alberca en bronce 2" UND 1 $ 12,933.00 $ 12,933.00

1.10.14 Suministro e instalación de rejillas sosco 4*4*2 en aluminio UND 1 $ 12,415.00 $ 12,415.00

3.10.12 Suministro figurado y armado de acero de refuerzo 60000 psi 420 MPA KG 31.13 $ 3,606.00 $ 112,254.78

NO ITEM

Suministro e instalación Tubería galvanizada para cerramiento de 2” x 

6 m pintada con anticorrosivo y esmalte ML 8 $ 28,100.00 $ 224,800.00

1.10.19 Remate bocel aluminio "wings" ML 4.4 $ 7,716.00 $ 33,950.40

1.12.43

Suministro e instalación perfilaría metálica para estructura de 

cubierta. Dimensiones y calibres según diseño KG 12 $ 8,578.00 $ 102,936.00

1.12.23 Suministro e instalación cubierta en teja fibrocemento numero 10 M2 6.26 $ 43,308.00 $ 271,108.08

3.13.10 Suministro e instalación CINTA SIKA PVC V=0,10 ML 4 $ 12,127.00 $ 48,508.00

$ 2,035,348.98

$ 610,604.69

$ 2,645,953.67

$ 223,888.39

35

$ 100,444,472.16

TOTAL UNIDADES UNIDAD

VALOR TOTAL

COMPARACION 

COSTO DIRECTO

AIU (30%)

COSTO TOTAL POR UNIDAD (REDONDEADO AL PESO)

INCREMENTO POR DISTANCIA (11%)
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ADICIONES: 
 

PLAZO ADICIONAL 1 CUARENTA Y CINCO (45) DIAS 

PLAZO TOTAL DOS (02) MESES Y QUINCE (15) DIAS 

 
2.1. OBSERVACIONES EN CUANTO A LA NECESIDAD DEL CONTRATO: 
 
El estudio de necesidad realizado por el municipio de Guacamayas, Boyacá, entre otros 
establece lo siguiente: 
 
“El municipio de Guacamayas presenta un elevado NBI, el cual en gran parte tiene que ver 
con las condiciones de las viviendas de nuestra comunidad, ya que en muchos sitios no 
solo es el material de la vivienda, sino problemas de hacinamiento, razón por la cual se 
considera viable apoyar a la comunidad para mitigar esta necesidad, ya que estos 
problemas afectan la salud de los habitantes, así como la convivencia. 
 
El déficit de vivienda, ya sea cualitativo o cuantitativo puede darse en diferentes entidades 
territoriales y diferentes contextos sociales y económicos. Así, cada escenario debe ser 
analizado en particular, basándose en un estudio de necesidad, que involucre un balance 
de la población afectada, y el nivel de vulnerabilidad y deterioro de las viviendas. Estas 
soluciones se deben acompañar también de políticas locales orientadas al seguimiento y 
fortalecimiento de la calidad de vida de las familias vulnerables, quienes son las 
beneficiarias, actuales y potenciales del proyecto. Para determinar si una entidad territorial 
tiene la necesidad de invertir en mejoramientos de vivienda, se debe realizar un análisis 
exhaustivo que permita conocer la situación actual de la problemática a impactar. Para ello, 
es de vital importancia determinar condiciones de vulnerabilidad como hacinamiento, 
carencias de pisos, cubiertas, deficiencias constructivas, entre otras que permitan justificar 
y fijar una línea base del problema a abordar a través del proyecto. 
 
Los programas de vivienda que en el pasado se ofrecían no son accesibles para las 
poblaciones vulnerables del municipio. Lo que se ha podido analizar en el contexto nacional, 
es que la vivienda, especialmente en las locaciones más dispersas se ha desarrollado de 
forma espontánea, construyéndose incluso de manera improvisada por los pobladores, es 
así que con el paso del tiempo, hoy presentan un alto nivel de riesgo y deterioro. 
 
Por lo anterior, el municipio de Guacamayas, formuló el proyecto denominado: 
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL EN EL MUNICIPIO DE GUACAMAYAS 
DEPARTAMENTO DE BOYACÁ, con código BPIN N° 2019153170001, el cual fue 
aprobado y viabilizado mediante acta de OCAD N° ACTA No. 002 de fecha 18 de 
septiembre de 2020. 
 
En tal sentido, el proyecto general consta de la construcción de Trece (13) unidades 
habitacionales, localizadas en predios rurales de propiedad de los postulantes, las cuales 
según los diseños están proyectadas para un área de 12.25 metros cuadrados cubiertos”. 

mailto:controlfiscal@cgb.gov.co
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2.2. ANÁLISIS DE COSTOS 
 
Se realizó comparación de precios unitarios consignados en el contrato, tomando como 
parámetro de referencia la Resolución 019 del 06 de febrero de 2017, mediante la cual la 
Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para contratos de obra pública en 
el Departamento, vigentes a la fecha de suscripción del contrato, encontrándolos ajustados 
de acuerdo con el resultado se muestra en el siguiente folio. 
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ITEM APU GOBER DESCRIPCIÓN UND. CANT. VR UNITARIO VR 13 HABITACIONES

1

1,1 1.01.68 LOCALIZACIÓN Y REPLANTEO OBRA ARQUITECTÓNICA m2 20.25 3,454.32$                             909,349.74$                             

2

2,1 1.02.17 EXCAVACIÓN MANUAL EN MATERIAL COMÚN (INCLUYE RETIRO) m3 6.77 57,281.17$                           5,041,315.77$                          

2,2 1.02.09 CONCRETO CICLÓPEO 21 Mpa (3000 PSI) RELACIÓN 60C/40P 0,30 X 

0,30
m3 1.17 445,572.95$                        6,777,164.57$                          

2,3 1.02.13 CONCRETO VIGA DE AMARRE 21,1 MPa, SECCIÓN RECTANGULAR 

25 X 25
m3 0.81 744,041.88$                        7,834,761.00$                          

2,4 1.02.42
SUMINISTRO FIGURADA Y AMARRE DE ACERO 60000 PSI 420 Mpa

kg 109.39
4,001.12$                             

5,689,872.72$                          

3

3,1 1.03.01
COLUMNAS EN CONCRETO 21 MPa - (3000 PSI) ALTURA < 3 MTS 

0,17 X 0,12

MTS

m3 0.18
1,146,822.85$                     

2,683,565.47$                          

3,2 1.03.24 VIGA AMARRE SOBRE MURO 21 MPa - (3000 PSI) 0,17 X 0,12 MTS m3 0.28 881,297.37$                        3,207,922.43$                          

3,3 1.03.24 VIGA AMARRE SOBRE MURO 21 MPa - (3000 PSI) 0,12 X 0,12 MTS 

(VIGA CINTA Y ANTEPECHOS)
m3 0.15 881,297.37$                        1,718,529.87$                          

3,4 1.03.01

COLUMNETAS  DE  CONFINAMIENTO  EN  CONCRETO  21  MPa  -  

(3000  PSI), ALTURA < 3 MTS 0,12 X 0,12 MTS m3 0.13

1,146,822.85$                     

1,938,130.62$                          

3,5 6.03.02
SUMINISTRO FIGURADA Y AMARRE DE ACERO 60000 PSI 420 Mpa

kg 127.22
4,001.12$                             

6,617,292.32$                          

4

4,1 1.04.15 MURO EN BLOQUE No 5 E=0,12 MTS m2 22.71 38,415.89$                           11,341,523.20$                       

4,2 1.05.13 PAÑETE LISO MUROS 1:4 m2 22.71 20,279.96$                           5,987,252.59$                          

4,3 1.05.02 FILOS Y DILATACIONES EN PAÑETES m 16.13 8,188.36$                             1,717,017.21$                          

4,4 1.04.01 ALFAJÍA EN CONCRETO E=0.15mts. 17.5 MPa - (2500 PSI) INC. 

REFUERZO

m 3.00 33,135.73$                           1,292,293.47$                          

5

5,1 1.07.04 SALIDA LÁMPARA TOMA PVC COMPLETA und 1.00 138,507.59$                        1,800,598.67$                          

5,2 1.07.46 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE TABLERO PARCIALES 4 

CIRCUITOS.

und 1.00 177,457.43$                        2,306,946.59$                          

5,3
1.07.02+AP

U MUN

SALIDA MONOFÁSICA+ TOMA, TUBO PVC Ø 1/2"
und 1.00

189,420.74$                        
2,462,469.62$                          

5,4 1.22.26 MÓDULO TOMACORRIENTE CON POLO A TIERRA und 1.00 12,684.95$                           164,904.35$                             

5,5 1.07.52 TIERRA TABLERO GENERAL (VARILLA COOPER WELL) und 1.00 332,571.40$                        4,323,428.20$                          

5,6 1.07.01 ACOMETIDA AÉREA 10 M/ PVC und 1.00 439,207.89$                        5,709,702.57$                          

6

6,1 1.11.06 BASE EN MATERIAL DE AFIRMADO COMPACTADO m3 2.93 51,289.89$                           1,953,631.91$                          

6,2
1.11.25+3.3

1.24

PLACA  BASE  EN  CONCRETO  E=  0.08  2500  PSI  INCL  REFUERZO  

MALLA

ELECTROSOLDADA

m2 9.00
65,564.03$                           

7,670,991.51$                          

6,3 1.11.04 ALISTADO PISO E=0.04 MTS - 1:5 m2 10.63 25,637.67$                           3,542,869.62$                          

7

7,1 1.12.26 SUMINISTRO E INSTALACIÓN CUBIERTA EN TEJA FIBROCEMENTO 

NUMERO 8
m2 18.00 46,056.42$                           10,777,202.28$                       

7,2
1.12.43+1.0

9.04

SUMINISTRO E INSTALACIÓN PERFILERÍA METÁLICA PARA 

ESTRUCTURA DE

CUBIERTA. DIMENSIONES Y CALIBRES  11/2" X 3"  + PINTURA DE 

kg 28.48
10,709.35$                           

3,965,029.74$                          

7,3 1.12.19 SUMINISTRO E INSTALACIÓN CABALLETE ONDULADO ASBESTO 

CEMENTO

m 4.00 48,732.39$                           2,534,084.28$                          

8

8,1
1.15.14+1.0

8.04

SUMINISTRO E INSTALACIÓN VENTANA LAMINA CAL. 18 CON 

VIDRIO INC.

ANTICORR. + PINTURA DE ESMALTE SINTÉTICA TIPO II

m2 3.60
237,647.22$                        

11,121,889.90$                       

8,2
1.15.08+1.0

9.04

SUMINISTRO    E    INSTALACIÓN    PUERTA    EN    LAMINA    CAL    

18    INC.
m2 2.05

204,442.77$                        
5,448,399.82$                          

8,3
1.15.07+1.0

9.04

SUMINISTRO E INSTALACIÓN MARCO EN LAMINA A=0,90 CALIBRE 

18  INCL
und 1.00

156,224.30$                        
2,030,915.90$                          

9

9,1 1.12.05 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE CANAL PAVCO RAINGO m 8.00 61,387.63$                           6,384,313.52$                          

9,2 1.06.03 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE BAJANTE PVC 3" m 5.40 67,975.62$                           4,771,888.52$                          

10

10,1 1.18.05 CONSTRUCCIÓN DE ANDENES E=0.10 MTS, EN CONCRETO DE 17.5 

MPa -
m2 8.00 54,080.48$                           5,624,369.92$                          

10,2 1.18.04 CONCRETO ESTRIADO RAMPAS 17.5 MPa - (2500 PSI) m2 1.20 110,996.33$                        1,731,542.75$                          

11

11,1 1.11.15 PISO CERÁMICA 0.205*0.205 m2 11.16 53,794.21$                           7,804,463.99$                          

12

12,1 1.09.23 VINILO TIPO II SOBRE PAÑETE DOS MANOS EN MUROS m2 22.71 6,004.59$                             1,772,735.11$                          

156,658,369.74$                     

46,997,510.92$                       

7,932,680.00$                          

PAPSO (COVID 19) 4,083,000.00$                          

215,671,560.66$                     

PINTURA

PRELIMINARES

CIMENTACIONES Y DESAGÜES

ESTRUCTURA

MAMPOSTERÍA

INSTALACIONES ELÉCTRICAS

PISOS

CUBIERTA

CARPINTERÍA METÁLICA

INSTALACIONES HIDRÁULICAS

OBRAS EXTERIORES

ENCHAPE

TOTAL COSTOS DIRECTOS
A.I.U 30%

PLAN DE GESTIÓN INTEGRAL DE OBRA

TOTAL OBRA
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COSTOS DE LA GOBERNACION SEGÚN LA RESOLUCIÓN 053 DE 30 DE NOVIEMBRE DE 2020 

 
 
 

ITEM APU GOBER DESCRIPCIÓN UND. CANT. VR UNITARIO VR 13 HABITACIONES

1

1,1 1.01.68 LOCALIZACIÓN Y REPLANTEO OBRA ARQUITECTÓNICA m2 20.25 4,829.44$                               1,271,350.08$                            

2

2,1 1.02.17 EXCAVACIÓN MANUAL EN MATERIAL COMÚN (INCLUYE RETIRO) m3 6.77 66,142.29$                             5,821,182.94$                            

2,2 1.02.09 CONCRETO CICLÓPEO 21 Mpa (3000 PSI) RELACIÓN 60C/40P 0,30 X 

0,30
m3 1.17 421,022.00$                          6,403,744.62$                            

2,3 1.02.13 CONCRETO VIGA DE AMARRE 21,1 MPa, SECCIÓN RECTANGULAR 

25 X 25
m3 0.81 682,168.64$                          7,183,235.78$                            

2,4 1.02.42
SUMINISTRO FIGURADA Y AMARRE DE ACERO 60000 PSI 420 Mpa

kg 109.39
4,427.28$                               

6,295,902.07$                            

3

3,1 1.03.01
COLUMNAS EN CONCRETO 21 MPa - (3000 PSI) ALTURA < 3 MTS 

0,17 X 0,12 MTS m3 0.18
1,184,917.93$                       

2,772,707.96$                            

3,2 1.03.24 VIGA AMARRE SOBRE MURO 21 MPa - (3000 PSI) 0,17 X 0,12 MTS m3 0.28 857,778.46$                          3,122,313.59$                            

3,3 1.03.24 VIGA AMARRE SOBRE MURO 21 MPa - (3000 PSI) 0,12 X 0,12 MTS 

(VIGA CINTA Y ANTEPECHOS)
m3 0.15 857,778.46$                          1,672,668.00$                            

3,4 1.03.01

COLUMNETAS  DE  CONFINAMIENTO  EN  CONCRETO  21  MPa  -  

(3000  PSI), ALTURA < 3 MTS 0,12 X 0,12 MTS m3 0.13 1,184,917.93$                       2,002,511.30$                            

3,5 6.03.02
SUMINISTRO FIGURADA Y AMARRE DE ACERO 60000 PSI 420 Mpa

kg 127.22
4,427.28$                               

7,322,101.30$                            

4

4,1 1.04.15 MURO EN BLOQUE No 5 E=0,12 MTS m2 22.71 36,971.25$                             10,915,022.14$                          

4,2 1.05.13 PAÑETE LISO MUROS 1:4 m2 22.71 20,187.71$                             5,960,017.62$                            

4,3 1.05.02 FILOS Y DILATACIONES EN PAÑETES m 16.13 8,004.28$                               1,678,417.47$                            

4,4 1.04.01 ALFAJÍA EN CONCRETO E=0.15mts. 17.5 MPa - (2500 PSI) INC. 

REFUERZO

m 3.00 33,733.88$                             1,315,621.32$                            

5

5,1 1.07.04 SALIDA LÁMPARA TOMA PVC COMPLETA und 1.00 134,067.74$                          1,742,880.62$                            

5,2 1.07.46 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE TABLERO PARCIALES 4 

CIRCUITOS.

und 1.00 163,298.31$                          2,122,878.03$                            

5,3
1.07.02+AP

U MUN

SALIDA MONOFÁSICA+ TOMA, TUBO PVC Ø 1/2"
und 1.00

189,420.74$                          
2,462,469.62$                            

5,4 1.22.26 MÓDULO TOMACORRIENTE CON POLO A TIERRA und 1.00 14,921.00$                             193,973.00$                                

5,5 1.07.52 TIERRA TABLERO GENERAL (VARILLA COOPER WELL) und 1.00 353,950.34$                          4,601,354.42$                            

5,6 1.07.01 ACOMETIDA AÉREA 10 M/ PVC und 1.00 440,243.64$                          5,723,167.32$                            

6

6,1 1.11.06 BASE EN MATERIAL DE AFIRMADO COMPACTADO m3 2.93 51,289.89$                             1,953,631.91$                            

6,2
1.11.25+3.3

1.24

PLACA  BASE  EN  CONCRETO  E=  0.08  2500  PSI  INCL  REFUERZO  

MALLA

ELECTROSOLDADA

m2 9.00
65,564.03$                             

7,670,991.51$                            

6,3 1.11.04 ALISTADO PISO E=0.04 MTS - 1:5 m2 10.63 25,637.67$                             3,542,869.62$                            

7

7,1 1.12.26 SUMINISTRO E INSTALACIÓN CUBIERTA EN TEJA FIBROCEMENTO 

NUMERO 8
m2 18.00 44,924.67$                             10,512,372.78$                          

7,2
1.12.43+1.0

9.04

SUMINISTRO E INSTALACIÓN PERFILERÍA METÁLICA PARA 

ESTRUCTURA DE

CUBIERTA. DIMENSIONES Y CALIBRES  11/2" X 3"  + PINTURA DE 

kg 28.48
10,709.35$                             

3,965,029.74$                            

7,3 1.12.19 SUMINISTRO E INSTALACIÓN CABALLETE ONDULADO ASBESTO 

CEMENTO

m 4.00 48,186.72$                             2,505,709.44$                            

8

8,1
1.15.14+1.0

8.04

SUMINISTRO E INSTALACIÓN VENTANA LAMINA CAL. 18 CON 

VIDRIO INC.

ANTICORR. + PINTURA DE ESMALTE SINTÉTICA TIPO II

m2 3.60
237,647.22$                          

11,121,889.90$                          

8,2
1.15.08+1.0

9.04

SUMINISTRO    E    INSTALACIÓN    PUERTA    EN    LAMINA    CAL    

18    INC.
m2 2.05

204,442.77$                          
5,448,399.82$                            

8,3
1.15.07+1.0

9.04

SUMINISTRO E INSTALACIÓN MARCO EN LAMINA A=0,90 CALIBRE 

18  INCL
und 1.00

156,224.30$                          
2,030,915.90$                            

9

9,1 1.12.05 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE CANAL PAVCO RAINGO m 8.00 65,787.31$                             6,841,880.24$                            

9,2 1.06.03 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE BAJANTE PVC 3" m 5.40 65,185.29$                             4,576,007.36$                            

10

10,1 1.18.05 CONSTRUCCIÓN DE ANDENES E=0.10 MTS, EN CONCRETO DE 17.5 

MPa -
m2 8.00 58,740.91$                             6,109,054.64$                            

10,2 1.18.04 CONCRETO ESTRIADO RAMPAS 17.5 MPa - (2500 PSI) m2 1.20 105,619.44$                          1,647,663.26$                            

11

11,1 1.11.15 PISO CERÁMICA 0.205*0.205 m2 11.16 49,467.56$                             7,176,753.60$                            

12

12,1 1.09.23 VINILO TIPO II SOBRE PAÑETE DOS MANOS EN MUROS m2 22.71 6,089.26$                               1,797,732.23$                            

157,484,421.16$                       

47,245,326.35$                          

7,932,680.00$                            

PAPSO (COVID 19) 4,083,000.00$                            

216,745,427.51$                       

ENCHAPE

PINTURA

PISOS

CUBIERTA

CARPINTERÍA METÁLICA

INSTALACIONES HIDRÁULICAS

OBRAS EXTERIORES

PRELIMINARES

CIMENTACIONES Y DESAGÜES

ESTRUCTURA

MAMPOSTERÍA

INSTALACIONES ELÉCTRICAS

TOTAL COSTOS DIRECTOS
A.I.U 30%

PLAN DE GESTIÓN INTEGRAL DE OBRA

TOTAL OBRA
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CONCLUSIONES 
 
De acuerdo con el resultado del estudio practicado, los procesos contractuales presentan 
estudios de necesidad que soportan técnicamente, las contrataciones realizadas el 
municipio de Guacamayas, Boyacá, en la vigencia 2020. 
 
Del estudio realizado se concluye, que el municipio de Guacamayas departamento de 
Boyacá, soporta sus procesos contractuales realizados en la vigencia 2020 en la 
Resolución 019 del 06 de febrero de 2017 y Resolución 053 del 20 de noviembre de 2020, 
mediante las cuales la Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para 
contratos de obra pública en el Departamento, resoluciones tomadas por esta Contraloría 

como parámetros de comparación de precios de mercado...” 
 
Al igual que los otros contratos, los de obra pública seleccionados fueron liquidados 
mediante acta establecida en formatos del sistema de gestión de la calidad, 
estableciendo el balance de lo ejecutado y el saldo a favor del municipio cuando a 
ello hubo lugar. 
 

2.5 Verificar el estado de los bienes inmuebles y su negocio contractual o jurídico 
que en su momento se estableció por la Entidad Auditada con la empresa de 
telecomunicaciones - Telecom, así como las gestiones adelantadas con el fin de 
restituir el bien inmueble a favor del ente auditado 

 
Hecha la solicitud a la Alcaldía de Guacamayas sobre el anterior objetivo, éste 
certifica que no existe ninguno de éstos bienes bajo su custodia y/o administración; 
por lo cual el auditor no tiene más sobre qué pronunciarse en este asunto, como se 
muestra en la siguiente imagen: 
 
 

Imagen No. 03. Certificación de no existir bienes de la extinta TELECOM 

 
FUENTE: Tesorería Municipal de Guacamayas 
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2.6. Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del Control Fiscal Interno respecto 
a la materia auditada 
 

 
Revisada la información complementaria presentada por los responsables de la 
Cuenta del municipio de Guacamayas, departamento de Boyacá se encuentra el 
informe de evaluación de control interno que contiene actividades generales 
ejecutadas por la Oficina Asesora de Control Interno, atendiendo lineamientos 
establecidos por la Nación, así mismo consultada la página web, se encontró 
publicado el plan anticorrupción y su respectivo seguimiento, cumpliendo con el 
Artículo 9 de la Ley 1474 de 2011. 
 
El informe que se allega es el que dispone el Departamento Administrativo de la 
Función Pública DAFP, según el Modelo Estándar de Control Interno – MECI 
(Manual Técnico del Modelo Estándar de Control Interno). En éste informe se revela 
el resultado de las actividades programadas y realizadas en relación a la 
implementación y seguimiento del mismo.  
 
El Decreto 1599 de 2005, por medio del cual dispone la implementación del Modelo 
Estándar de Control Interno MECI en todas las entidades que hacen parte del 
ámbito de aplicación de la Ley 87 de 1993, con el objeto de que las entidades 
incorporen los aspectos básicos para operacionalizar de manera práctica el Sistema 
de Control Interno. 
  
 De acuerdo con la información allegada y revisada por el auditor, se puede 
establecer que aunque se tiene la implementación del MECI, hace falta más 
integración de dependencias y funcionarios, además de la socialización de los 
procesos para que el control interno en verdad cumpla con su cometido de mejora 
continua. 
 
 

2.7 Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento vigente, respecto 
a la materia auditada 

 
Hecha la verificación al proceso auditor de la vigencia 2019 y consultado con la 
tesorería y responsable de la información en la Alcaldía de Guacamayas, así como 
a la auditora Miryam Alicia Avila Cárdenas, los dos coinciden en que de la auditoría 
anterior no quedó ningún plan de mejoramiento. 
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2.8 Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del Control Fiscal Interno respecto 
a la materia auditada 
 

 
 
Verificado el proceso auditor no encontró evidencia que demuestre que la oficina 
Asesora de Control interno, programó auditorías, en sus respectivas etapas de 
planeación, ejecución e informes e hizo seguimiento al cumplimiento de los 
procesos, procedimientos y actividades del proceso contractual, por lo que se 
concluye que la oficina asesora de Control interno no ejecutó las funciones de su 
competencia como lo establece la Ley 87 de 1993. 
 
 
3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA 
 

Número 

de 

hallazgo 

Descripción A D P F 

 

S 
Beneficio Cuantía 

1 

Hallazgo administrativo N° 1.  
Condición: No se encontró lista de chequeo 
de los documentos del proceso contractual, 
así mismo no hay acta o constancia del 
cierre del expediente del proceso de 
contratación una vez vencidos los términos 
de las garantías de calidad, estabilidad, 
mantenimiento o las condiciones de 
disposición final o recuperación ambiental 
de las obras o bienes recibidos. 
 
Criterio: Artículo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 
1082, en concordancia con el numeral 7 
(pag.73) del Manual de Contratación del 
municipio de Guacamayas. 
 
Causa: Falta de cuidado en el cumplimiento 
de las normas 
 
Consecuencia: Pérdida de piezas 
procesales y/o extravío por falta de control 
en el manejo documental. 

X      

  

 $                 -    

2 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 02. 
No se hace publicación en SECOP ni de 
todos los documentos ni en los términos. 
 
Condición: Incumplimiento en la 
publicación de actos administrativos del 
proceso contractual en la plataforma 
SECOP. 
 
Criterio:   Artículo 3, numeral 9 de la Ley 
1437; Artículo 2.2.1.1.1.7.1.  del Decreto 
1082 de 2015, que establece la 

X    
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obligatoriedad de la entidad estatal de 
publicar en el SECOP los documentos del 
Proceso y los actos administrativos del 
Proceso de Contratación, dentro de los tres 
(3) días siguientes a su expedición. En 
concordancia con numeral 1.3.1 del Manual 
de Contratación de la Alcaldía. 
 
Causa: Descuido en el cumplimiento de los 
términos para publicar los documentos del 
proceso contractual. 
 
Efecto: Violación de los principios de 
publicidad y transparencia 
 

3 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 03. 
 
Condición: Existen bienes que no tienen 
título de propiedad, según detalle que se 
muestra en el informe definitivo y la Alcaldía 
no está adelantando acciones al respecto. 
 
Criterio: Artículo 1° de la CP de 1991, 
Artículos 740, 745 y 756 del Código Civil,  
Causa: Falta de diligencia para adelantar 
proceso de legalización y titularización de 
los bienes carentes de título de propiedad. 
Consecuencia: Posible pérdidas de 
algunos de estos bienes o parte de ellos en 
litigios futuros con particulares. 

X    

 

 

 

 $                 -    

TOTALES  3       

 
 
 

 
LUZ ESTELA CARDENAS AMADO 
Profesional Universitaria- Auditora 
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