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1. CARTA DE CONCLUSIONES  
2. DE HALLAZGOS  

Tunja, diciembre de 2022 
 
 
Doctor 
JOSE ALIRIO OCHICA PEREZ 
Alcalde de Gámeza Boyacá  
alcaldia@gameza-boyaca.gov.co 
tesoreria@gameza-boyaca.gov.co 
 
 
Respetada Doctor Ochica Pérez: 
 
 
Con fundamento en las facultades otorgadas por el Artículo 267 de la Constitución 
Política y de conformidad con lo estipulado en la Resolución 507 del 18 de 
noviembre de 2020, la Contraloría General de Boyacá realizó auditoria de 
cumplimiento sobre la Gestión Contractual a la Gobernación de Boyacá Vigencia 
2020. 
 
Es responsabilidad del Municipio, en contenido, en calidad y cantidad de la 
información suministrada, así como con el cumplimiento de las normas que le son 
aplicables a su actividad institucional en relación con el asunto auditado. 
 
Es obligación de la Contraloría General de Boyacá, expresar con independencia una 
conclusión sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables a la Gestión 
Contractual, conclusión que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos 
en la auditoría realizada. 
 
Este proceso auditor se ajustó a lo dispuesto en los principios fundamentales de 
auditoría y las Directrices impartidas para la Auditoría de Cumplimiento, conforme a 
lo establecido en la Resolución 507 del 18 de noviembre de 2020, proferida por la 
Contraloría General de Boyacá, en concordancia con las Normas Internacionales de 
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI ), desarrolladas por la Organización 
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI ) para las 
Entidades Fiscalizadoras Superiores.  
 
Estos principios requieren de parte de la Contraloría General de Boyacá la 
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una 
planificación y ejecución de la auditoría destinadas a obtener garantía limitada, de 
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable. 
 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 6 de 49 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IA-49 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Vigencia  16/06/2022 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

La auditoría incluyó el examen de las evidencias y documentos que soportan el 
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron 
remitidos por el municipio de Gámeza Boyacá.  
 
Los análisis y hallazgos se encuentran debidamente documentados en papeles de 
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de información de Auditorías establecido 
para tal efecto y los archivos de la Dirección Operativa de Control Fiscal de la 
Contraloría General de Boyacá. 
 
La auditoría se adelantó en las instalaciones de la Dirección Operativa de Control 
Fiscal de la Contraloría General de Boyacá. El período auditado tuvo como fecha de 
corte 31 de diciembre de 2020 y abarcó el período comprendido entre el 1 de enero 
y el 31 de diciembre de 2020, vigencia fiscal 2020. 
 
Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del 
desarrollo de la auditoría, las respuestas fueron analizadas y en este informe se 
incluyen los hallazgos que la Contraloría General de Boyacá consideró pertinentes. 
 
 
2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORÍA 
 
El Objetivo de la auditoría fue: 
 
2.1. Objetivo General 

 
Determinar la efectividad de la Gestión Fiscal a través del proceso Contractual, 
verificando el cumplimiento de la normatividad. 
 
2.2  FUENTES DE CRITERIO 

 
De acuerdo con el objeto de la evaluación, el marco legal fue: 

 

 Ley 80 de 1993 y decretos reglamentarios a la gestión contractual municipio de 
Gámeza vigencia fiscal 2020 

 Ley 1150 de 2007  

 Constitución Política de Colombia 

 Ley 80 de 1993 

 Decreto 2474 de 2008 

 Decreto 734 de 2012 

 Decreto 1510 de 2013 

 Decret0 1082 de 2015 

 Ley 1437 de 2011 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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 Ley 1474 de 2011 

 Ley 1551 de 2012 

 Ley 136 de 1994 

 Ley 152 de 1994 

 Ley 1473 de 2011 

 Ley 42 de 2011 

 Decreto 092 de 2017 

 Decreto 403 de 2020 

 Resolución N° 507 de 18 de noviembre de 2020, por la cual se reglamenta la 
metodología del proceso auditor de la Contraloría General de Boyacá (Guía de 
Auditoría). 

 
2.3 ALCANCE DE LA AUDITORÍA 
 
La auditoría  de Cumplimiento que se adelantó al Municipio de Gámeza, 
Corresponde a la vigencia fiscal 2020, se enfocó al examen de los contratos que se 
realizaron con recursos propios,  SGP en especial se revisaron los contratos de obra 
pública, de suministro ,consultoría, convenios, prestación de servicios, se verificó el 
cumplimiento de las condiciones establecidas en el Decreto 092 de 2017, con el 
propósito de emitir un concepto sobre el cumplimiento de la legalidad que enmarca 
la gestión contractual del municipio de Gámeza vigencia 2020, conforme a las 
normas que le son aplicables a la contratación en Colombia. 
 
Durante este proceso auditor se evaluaron las siguientes variables: 

 
 Cumplimiento de especificaciones técnicas 
 Cumplimiento de deducciones de ley 
 Objeto contractual 
 Labores de interventoría y seguimiento 
 Liquidación de contratos 
 Evaluación de la calidad y efectividad de los controles 
 Cumplimiento de normas contractuales, presupuestales y tributarias 
 

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO  
 
En el desarrollo del proceso auditor se presentaron las siguientes limitaciones que 
afectaron el alcance de la auditoría:  
 
La fase de planeación e inicio de la ejecución de la auditoría, tuvo que desarrollarse 
en las instalaciones de la Contraloría General de Boyacá. 
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2.5 RESULTADOS EVALUACIÓN CONTROL INTERNO 
 

Verificado el proceso auditor no encontró evidencia que demuestre que la oficina 
Asesora de Control interno, programó auditorías, en sus respectivas etapas de 
planeación, ejecución e informes e hizo seguimiento al cumplimiento de los 
procesos, procedimientos y actividades del proceso contractual, por lo que se 
concluye que la oficina asesora de Control interno no ejecutó las funciones de su 
competencia como lo establece la Ley 87 de 1993. 
 
 

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACIÓN 
REALIZADA 
 
Como resultado de la auditoría realizada, la Contraloría General de Boyacá 
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la Gestión 
Contractual vigencia 2020 si resulta conforme, en todos los aspectos significativos, 
frente a los criterios aplicados teniendo en cuenta que, de la muestra auditada que 
corresponde a 37 contratos se configuraron 6 hallazgos con presunta incidencia 
administrativa.  
 
También se concluye que debido a que no se configuraron hallazgos con presunta 
incidencia fiscal no se presenta afectación al erario público.  
 
Los hallazgos con incidencia administrativa son seis (6). 
 
 
2.7. RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 
Como resultado de la auditoría, la Contraloría General de la República constituyó 
seis (6) hallazgos administrativos de los cuales seis (6) tienen presunta incidencia 
administrativa. 
 

TABLA DE HALLAZGOS 

Descripción   Decisión 
N° 

Hallazg
o 

A D P F 
V/R 

  

se incumple la publicación en el Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública - SECOP los documentos del proceso 
precontractual, contractual y contractual y sus respectivos actos 
administrativos de algunos de los procesos de Contratación dentro de 
los términos establecidos 
 
Contraviene el principio de publicidad consagrado en el artículo 3° 
numeral 9 de la Ley 1437 y lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.1.7.1., 
del Decreto 1082 de 2015, que establece la obligatoriedad de publicar 
en el SECOP los documentos del Proceso y los actos administrativos 
del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su 
expedición. 

 NO se levanta la 
observación puesto que no 
se desvirtúa lo observado 

1 1       0 
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No se tiene un manual de presupuesto de tal forma que dé 
cumplimiento al principio presupuestal de PLANEACIÓN contenido en 
el Artículo 13 del Decreto 111 de 1996, el presupuesto refleja los planes 
fundamentales de largo, mediano y corto plazo, en consecuencia, se 
deben considerar en su orden el Plan de Desarrollo, el Plan de 
inversiones Públicas, el Plan financiero y el Plan Operativo anual de 
inversiones. 
 
CRITERIO. Incumple   el Capítulo 3 del Título XII, trata lo referente al 
presupuesto (Art. 345 al 355) y el Capítulo 4 que trata lo referente a la 
distribución de recursos y las competencias (Art. 356 a 364), el artículo 
19 del Decreto 111 de 1996, Los recursos del Sistema General de 
Participaciones, por su destinación social constitucional, no pueden ser 
objeto de embargo. En los términos establecidos en la Ley 715 de 
2001. 
 

 NO se levanta la 
observación puesto que  no 
se desvirtúa lo observado 

2 1       0 

 

Desactualización del Estatuto Tributario el cual fue aprobado mediante 
Acuerdo No.027 del 04 de diciembre de 2008.se encuentra 
desactualizado 14 años. (Observación que se incumplió en el plan 
de mejora año 2019, debido a que los Concejales del Municipio de 
Gámeza no aprobaron este manual).   
 

CRITERIO: Contraviene la Ley 1819 de 2016. 

NO se levanta la 
observación puesto que no 
se desvirtúa lo observado 

3 1       0 

 

Se evidencio que en la vigencia fiscal 2020, en el municipio de Gámeza 
no se llevó a cabo ninguna actividad de orden ambiental que mitigue el 
calentamiento global al respecto por lo que se cuestiona a la 
administración en cuanto al tema se refiere 
 
CRITERIO: Artículo 1 de la Ley 99 de 1993. Ley 373 de 6 de junio de 
1997 

NO se levanta la 
observación puesto que no 
se desvirtúa lo observado.  

4 1  
 

    0 

 
En materia de Saneamiento Básico y Agua Potable se contaba con un 
presupuesto del Sistema General de Participaciones por valor de 
$391.097.471 y únicamente se hizo uso de $131.627.403. 
 
CRITERIO: Incumplimiento Ley 99 de 1993.  
 

NO se levanta la 
observación puesto que no 
se desvirtúa lo observado.  

5 1       0 

verificado el proceso auditor no encontró evidencia que demuestre que 
la oficina Asesora de Control interno, programó auditorías, en sus 
respectivas etapas de planeación, ejecución e informes e hizo 
seguimiento al cumplimiento de los procesos, procedimientos y 
actividades del proceso contractual, por lo que se concluye que la 
oficina asesora de Control interno no ejecutó las funciones de su 
competencia como lo establece la Ley 87 de 1993. 
 
Así mismo el CRITERIO sobre el incumplimiento de la Ley 87 de 1993 y 
Resolución 357 de julio de 2008 y Ley 1474 de 2011. 
 

NO se levanta la 
observación puesto que no 
se desvirtúa lo observado.  

6 1       0 

TOTALES 6 6 0 0 0 0 

 
 
2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
La entidad deberá elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra 
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar 
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la 
Contraloría General de Boyacá como resultado del proceso auditor y que hacen 
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parte de este informe. El Plan de Mejoramiento, deberá ser reportado, dentro de los 
diez (10) días hábiles siguientes al recibo de este informe. 
 
La Contraloría General de Boyacá evaluará la efectividad de las acciones 
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados 
en esta auditoría, según lo establecido en la Resolución N°204 de 2022 que 
reglamenta el proceso y la Guía de auditoría vigente. 
 
 
 
Cordialmente,  
 
 
 
 
JUAN PABLO CAMARGO GÓMEZ 
Contralor General de Boyacá 
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS 
 

 

Los objetivos específicos y los criterios de auditoría aplicados en la evaluación de la 
Auditoria de Cumplimiento Gestión Contractual del Municipio de Gámeza vigencia 
2020, fueron:  
 

3.1 OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 

1. Determinar si la Gestión Contractual cumplió con el Principio de Legalidad en 
todas sus etapas.  

 
2. Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen la 

Contratación Pública en todas sus etapas. 
 

3. Verificar los recursos presupuestados y ejecutados especialmente los 
destinados a Medio Ambiente (reforestación), Agua Potable y Saneamiento 
Básico (PTAR). 
 

4. Verificar los recursos presupuestados y ejecutados en infraestructura en todas 
sus etapas, según la muestra. 

 
5. Verificar el estado de los bienes inmuebles y su negocio contractual o jurídico 

que en su momento se estableció por la Entidad Auditada con la empresa de 
telecomunicaciones - Telecom, así como las gestiones adelantadas con el fin 
de restituir el bien inmueble a favor del ente auditado. 

 
6. Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del Control Fiscal Interno respecto a 

la materia auditada. 
 

7. Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento vigente, 
respecto a la materia auditada. 

 

 

3.2 CRITERIOS DE AUDITORÍA 
 

De acuerdo con el objeto de la evaluación, los criterios sujetos a verificar son: 
 

 El marco legal y/o fuentes de criterio de la auditoría a ser considerados, son los 
comprendidos en: 

 Constitución Política de Colombia, Decreto 111 de 1996 y decretos 
reglamentarios, Decreto 115 de 1996, Decreto 1082 de 2015, Ley 715 de 2001, 
Ley 80 de 1993 y sus modificaciones, Decreto 403 de 2020, Ley 1952 de 2019, 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=90324#0
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modificado por el Artículo 73 de la Ley 2094 de 2021, Ley 99 de 1993, Ley 87 de 
1993, manuales y reglamentos del sujeto de control auditado, así como, las 
demás normas que le apliquen de acuerdo a la materia o asunto auditado. 

 
 
GESTION CONTRACTUAL 
 

 Principios generales de la Función Administrativa (art. 2 y 209 de la C.P.C.) 

 Estatuto de contratación del Municipio - Ley 80 de 1993 

 Ley 1150 de 2007 

 Ley 1474 de 2011 

 Decreto nuncio Reglamentario 1082 de 2015 

 Manual de Contratación pública del municipio de GAMEZA 

 Manual de Procesos y procedimientos. 

 
 

4. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 
 

4.1. RESULTADOS GENERALES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO  
 

4.1.1 RESULTADO DE SEGUIMIENTO A RESULTADO DE AUDITORIA 
ANTERIOR 
 

Se llevó a cabo auditoria en vigencia fiscal 2019, con resultado de 31 hallazgos 
administrativos. Revisado plan de mejoramiento es evidente que dio cumplimiento a 
las, observaciones planteadas de las cuales la mayoría de ellas eran repetitivas en lo 
relacionado a los informes de supervisión de cada contrato revisado los cuales 
fueron corregidos por la administración, ya que se actualizó el manual de 
contratación y supervisión. 
 
Por otra parte, la actualización del Estatuto Tributario se llevó a cabo sin embargo el 
Concejo Municipal no lo aprobó, ni lo dejo implementar por lo que la administración 
solicita respetuosamente capacitación al Concejo Municipal. 
 
El plan de mejora fue liquidado el 28 de octubre de 2022, con un porcentaje del 
98.4%. 
 
El plan de mejora fue liquidado el 28 de octubre de 2022, con un porcentaje del 
98.4%. No fue aprobado el estatuto tributario por parte de los Concejales del 
Municipio, es importante sugerir capacitación a los concejales ya que inciden en la 
toma de decisiones en lo que atañe a dar cumplimiento a la normatividad de los 
impuestos municipales. 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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4.2. Resultados en relación con el Objetivo Específico N°. 1 
 

OBJETIVO ESPECÍFICO 1 

 

Determinar si la Gestión Contractual cumplió con el Principio de Legalidad en todas 
sus etapas.  
 

 

CALIFICACIÓN DE LA GESTIÓN CONTRACTUAL 

PROCESO 
PONDER
ACIÓN 

PRINCIPIOS DE LA 
GESTIÓN FISCAL 

CALIFICACIÓN 
POR 

PROCESO/MACR
OPROCESO 

CONCE
PTO/ 

OPINIO
N 

EFICACIA ECONOMIA 

GESTIÓN DE LA INVERSIÓN Y 
DEL GASTO 

GESTIÓN 
CONTRACT
UAL 

100% 100.0% 100.0% 
100.
0% 

96.2% 
Favora

ble 

TOTAL PROCESO GESTIÓN CONTRACTUAL 100% 100.0% 100.0% 
100.
0% 

96.2%   

TOTALES 100.0% 100.0% 

  99.2%  
CONCEPTO DE GESTIÓN EFICAZ 

ECONOMIC
A 

 

    
   

 EQUIPO AUDITOR/ AUDITOR: 
(Nombres y apellidos) 

Gladys 
Villamarin P. 

  

  

  

 
El principio de legalidad se establece en los artículos 4, 6, 121 y 122 de la 
Constitución Política, en virtud del cual toda actuación de los órganos del Estado se 
encuentra sometida al imperio del derecho y ello se traduce en que las autoridades 
públicas sólo pueden hacer aquello que la Constitución y la ley les permite, de 
manera que son responsables por omisión y por extralimitación en el ejercicio de sus 
funciones. Artículo 150 / Ley 80 DE 1993 – Artículo 39 / Ley 80 de 1993 - Artículo 41 
En virtud del principio de legalidad, consagra las normas y principios jurídicos que 
tienen la finalidad principal de seleccionar objetivamente al contratista. 
 
Requisitos de perfeccionamiento La actuación precontractual y contractual de todas 
las entidades del Estado a las que se refiere el artículo 2 (numeral 1) de la Ley 80 de 
1993. 
 
El municipio de GAMEZA dio cumplimiento a los requisitos de perfeccionamiento. 
La legalidad encierra los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 
celeridad, imparcialidad y publicidad entre otros y que sirve como instrumento para la 
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realización de los fines estatales, igualmente el PRINCIPIO DE PLANEACION: Hace 
referencia al deber de la entidad contratante de realizar estudios previos adecuados 
(estudios de prefactibilidad, factibilidad, ingeniería, suelos, etc.), con el fin de 
precisar el objeto del contrato, las obligaciones mutuas de las partes, la distribución 
de los riesgos y el precio, estructurar debidamente su financiación y permitir a los 
interesados diseñar sus ofertas y buscar diferentes fuentes de recursos. Consagrado 
en el Artículo 25 de la Ley 80 de 1993, Numeral 12 donde se establece que “con la 
debida antelación a la apertura del procedimiento de selección o de la firma del 
contrato, según el caso, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos 
requeridos, y los pliegos de condiciones o términos de referencia”. 
 
Los estudios previos son un documento que justifica los procesos contractuales que 
se desarrollan en el marco de la Ley 80 de 1993 – Estatuto General de Contratación, 
Ley 1150 del 16 de julio de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la 
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y el Decreto Reglamentario N° 
1082 del 26 de mayo de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Único 
reglamentario del sector administrativo de Planeación nacional. Normas en las 
cuales se detallan la información técnica, económica, financiera y jurídica del servicio 
o bien que se desea contratar con el objeto de suplir la necesidad identificada que 
da origen a la contratación, documento que anexa en toda la clase de contratos el 
municipio de Gámeza. 
 
El PRINCIPIO DE IGUALDAD: Hace alusión expresa en el concepto que de la 
licitación pública prevé el parágrafo del artículo 30 de la Ley 80 de 1993, y los 
principios de transparencia y el deber de selección objetiva de que tratan los 
artículos 24 y 29 de la citada ley 
 
PRINICPIO DE LIBRE CONCUERRENCIA: El principio de libertad de concurrencia 
tiene correlación con el de igualdad de oportunidades, aun cuando no tienen el 
mismo contenido, pues, por una parte, asegura la igualdad de oportunidades a los 
particulares y, por otra, facilita la selección de quien presenta la OFERTA MAS 
FAVORABLE. 
 
PRINCIPIO DE LABUENA FE: Está consagrada como canon constitucional en el 
artículo 83 de la Constitución Política. La Ley 80 de 1993, incorpora este principio 
general en el núm. 2 del art 5. 
 
PRINCIPIO DE LA IMPARCIALIDAD: Como puede apreciarse la definición legal de 
este principio es desarrollo del derecho a la igualdad establecido en el artículo 13 de 
la C.P. 
 
PRINCIPIO DE ECONOMIA Y CELERIADAD: los procedimientos se adelanten en el 
menor tiempo y con la menor cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos, 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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que no se exijan más documentos y copias que los estrictamente necesarios, ni 
autenticaciones ni notas de presentación personal sino cuando la ley lo ordene en 
forma expresa. 
 
PRINCIPIO DE EFICACIA: Es decir, el cumplimiento de los fines estatales, la 
continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los 
derechos e intereses de los administrados que colaboran con las entidades públicas 
en la consecución de dichos fines (artículo 3 de la Ley 80 de 1993).” 
 
PRINCIPIO DE PUBLICIDAD: La actuación de la administración debe ser abierta al 
público y a los participantes o concurrentes, quienes, incluso, en el caso de la 
licitación pueden hacer uso del ejercicio del derecho a la audiencia pública (art. 24 
No. 3 ibídem en armonía con el artículo 273 de la Constitución Política).Se está 
garantizando el acceso a la información contractual y así garantizar los 
principios de  publicidad y transparencia, de conformidad con los postulados 
de la administración pública.(artículo 209 Constitución Política de Colombia) 
La Corte Constitucional mediante Sentencia C-711 del 12 de septiembre de 2012 
M.P. Mauricio González Cuervo en los siguientes términos: “La publicidad es una 
garantía constitucional para la consolidación de la democracia, el fortalecimiento de 
la seguridad jurídica, y el respeto de los derechos fundamentales de los asociados, 
que se constituye en uno de los pilares del ejercicio de la función pública y del 
afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio permite 
exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en el 
ejercicio de sus atribuciones, y además brinda la oportunidad a los ciudadanos de 
conocer tales decisiones, los derechos que les asisten, y las obligaciones y cargas 
que les imponen las diferentes ramas del poder público”. 
 
Es ineludible que la administración debe dar a conocer al público y a los interesados, 
en forma sistemática y permanente, sus actos, contratos y resoluciones, mediante 
las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el 
empleo de tecnologías que permitan difundir de manera masiva tal información1.  

El municipio de GAMEZA para la publicación de los procesos de contratación, 
además de las Plataformas del Sistema Integral de Auditorias – SIA y el SIA-
OBSERVA, cuenta con el Sistema Electrónico para la Contratación Pública creado 
mediante Ley 1150 de 2017 como mecanismo de promoción de la eficiencia y la 
transparencia en la contratación pública. El sistema permite dar publicidad a la 
actividad contractual de las distintas entidades del Estado y cuenta con la 
información oficial de la contratación realizada con dineros públicos integrando el 
Registro Único Empresarial y Social -RUES- de las Cámaras de Comercio, y los 
demás sistemas que involucren la gestión contractual pública. 
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En conclusión, El Municipio de Gámeza para 2020, tuvo en cuenta todos los 
principios expuestos en la normatividad vigente. 
 
El municipio de Gámeza tiene implementado el Banco de Programas y Proyectos de 
Inversión, de conformidad con la Ley 152 de 1994 que en su artículo 49° establece 
la obligación de las entidades territoriales de organizar y poner en funcionamiento 
sus propios Bancos de Programas y Proyectos y sistemas de información para la 
planeación, a través de sus organismos de Planeación. 
 
Analizados los contratos fiscalizados, se observa el incumplimiento de publicación 
integral y oportuna ante el SECOP de los documentos y actos administrativos del 
proceso contractual dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1   
 
CONDICION Acorde a lo anterior se incumple la publicación en el Sistema 
Electrónico para la Contratación Pública - SECOP los documentos del proceso 
precontractual, contractual y contractual y sus respectivos actos administrativos de 
algunos de los procesos de Contratación dentro de los términos establecidos. 
 
CRITERIO contraviene el principio de publicidad consagrado en el artículo 3° 
numeral 9 de la Ley 1437 y lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 
1082 de 2015, que establece la obligatoriedad de publicar en el SECOP los 
documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratación, 
dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición. 
 
CAUSA: Negligencia en el cumplimiento del deber de publicar dentro del término 
legal los documentos del proceso contractual. 
 

EFECTO: Vulneración de los principios de publicidad y Transparencia. 
 
PRINCIPIO DE LA MORADLIDAD ADMINISTRATIVA: definido por el legislador 
cuando se aprobó la ley 472 de 1998, la que expresa claramente estos derechos, 
pero sin definirlos, por lo que se dejó a la interpretación abierta del legislador. 
 
PRINCIPIO DE TRASPARENCIA: en los términos del artículo 29 de la Ley 80 de 
1993, “El principio de transparencia, previsto en el artículo 24 de la Ley 80 de 1993 
 
PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD: El Legislador estableció en el artículo 26 de la 
Ley 80 de 1993, el cumplimiento de este principio los servidores públicos que 
intervienen en la actividad contractual responderán civil, penal y disciplinariamente, 
razón por la cual están obligados a cumplir los fines de la contratación, vigilando la 
correcta ejecución de lo contratado y velando por la protección de los derechos de la 
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entidad y del contratista (Nos. 1 y 8 art. 26); responderán por sus actuaciones y 
omisiones antijurídicas y deberán indemnizar los daños que se causen por razón de 
ellas. 
 
PRINCIPIO DE SELECCIÓN OBJETIVA: Es desarrollado por el artículo 29 de la Ley 
80 de 1993. 
 
En el estudio  realizado al municipio de GAMEZA vigencia fiscal 2020, se tuvo en 
cuenta la técnica de pruebas selectivas, proceso de evidencias, comprobación de 
documentos y cumplimiento de disposiciones legales, el cumplimiento de 
especificaciones técnicas; de las normas contractuales para cada una de las etapas 
del proceso; las deducciones de ley, verificando el cumplimiento del objeto 
contractual, los informes de Supervisión y/o interventoría y seguimiento, así mismo la 
verificación de la liquidación de contratos, diligencias que se desarrollaron con los 
soportes físicos allegados. 
 
Los principios contractuales van ligados al presupuesto de la entidad por lo que para 
la vigencia fiscal 2020, efectuó el estudio y análisis de los documentos mediante los 
cuales se fijó y modificó el presupuesto, de GAMEZA para la vigencia 2020, el cual 
fue “aprobado” mediante Acuerdo No.012 de 18 de noviembre de 2019, en la suma 
de $7.843.942,438.00, y se liquida el presupuesto mediante Decreto N0. 075 de. 
Diciembre 31 de 2019, en la suma de $7.843.942,438.00, y adicionado en 
$2.762.135.235,53 y reducido en $893.842.845,04 para un presupuesto definitivo de 
$9.712.234.828,49, tal como se indica en la matriz que a continuación se presenta, 
por otra parte, se cruzó la información con los formatos de ejecución presupuestal 
según los formatos F06_AGR Presupuesto Definitivo de ingresos 
($9.712.234.828,49) y F07_AGR Presupuesto definitivo de egresos 
($9.712.234.828,49).  Del presupuesto definitivo se recaudó la suma de   
$9.165.225.851.12  
 

Código Nombre Rubro Definitivo % Part Recaudos Por  Recaudar % 

1 INGRESOS 9,712,234,828.49 0 9,165,225,851.12 547,008,977.37 5.63 

1 1 

   INGRESOS 

CORRIENTES – 

TRIBUTARIOS 1,470,517,370.00 15.14 1,488,157,864.31 -17,640,494.31 -1.2 

1 1 10 

      IMPUESTOS 

INDIRECTOS 1,383,517,370.00 94.08 1,355,910,358.31 27,607,011.69 2 

1 1 15 

      IMPUESTOS 

DIRECTOS 87,000,000.00 5.92 132,247,506.00 -45,247,506.00 -52.01 

1 2 

   INGRESOS 

CORRIENTES - NO 

TRIBUTARIOS 6,921,793,294.19 71.27 6,924,358,337.17 -2,565,042.98 -0.04 

1 2 10 

      

TRANSFERENCIAS 

SGP 3,625,003,288.00 52.37 3,625,003,288.00  -    0 

1 2 12 

      OTRAS 

TRANSFERENCIAS 1,894,131,158.52 27.36 1,896,290,821.44 -2,159,662.92 -0.11 

1 2 20 

      APORTES; 

CONVENIOS Y 

CON. 1,148,790,014.67 16.6 1,100,671,872.73 48,118,141.94 4.19 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 18 de 49 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IA-49 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Vigencia  16/06/2022 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

1 2 30 

      

CONTRIBUCIONES 55,000,000.00 0.79 91,827,000.00 -36,827,000.00 -66.96 

1 2 40 

      MULTAS Y 

SANCIONES 500,000.00 0.01 7,379,949.00 -6,879,949.00 -1375.99 

1 2 45       TASAS 116,028,799.00 1.68 107,823,076.00 8,205,723.00 7.07 

1 2 50 

      VENTA DE 

BIENES 

COMERCIABLES Y 

SERVICIOS DE 

ACUEDUCTO Y 

ALCANTARILLADO 

Y ASEO 70,340,034.00 1.02 83,971,499.00 -13,631,465.00 -19.38 

1 3 

   INGRESOS DE 

CAPITAL 1,153,424,164.30 11.88 117,374,460.14 1,036,049,704.16 89.82 

1 3 10 

      RECURSOS DEL 

BALANCE 1,135,830,533.30 98.47 95,937,000.00 1,039,893,533.30 91.55 

1 3 30 

      RENDIMIENTOS 

FINANCIEROS 17,593,631.00 1.53 21,437,460.14 -3,843,829.14 -21.85 

1 5 

   FONDOS 

ESPECIALES 144,500,000.00 1.49 218,536,946.00 -74,036,946.00 -51.24 

1 5 01 

      FONDOS 

ESPECIALES 144,500,000.00 100 218,536,946.00 -74,036,946.00 -51.24 

1 9 

   SISTEMA 

GENERAL DE 

REGALÍAS 22,000,000.00 0.23 416,798,243.50 -394,798,243.50 -1794.54 

1 9 01 

      INGRESOS POR 

SISTEMA GENERAL 

DE REGALÍAS 22,000,000.00 100 416,798,243.50 -394,798,243.50 -1794.54 

Elaboró: Comisión de auditoría 
 
 

 
 
 
Códi

go Nombre Rubro 

Apropiación 

Definitiva 

Compromiso

s 

% 

Part Obligaciones Pagos 

Saldo por 

Comprometer 

% 

Ejecución 

A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1,122,788,370.00 

1,023,769,18

9.50  -    

1,017,775,78

9.50 

1,017,775,78

9.50 99,019,180.50 91.18 

A 1    GASTOS DE PERSONAL 772,413,064.00 

704,103,668.

53 68.78 

702,108,668.

53 

702,108,668.

53 68,309,395.47 91.16 

A 3    TRANSFERENCIAS CORRIENTES 85,938,709.00 

73,942,799.0

0 7.22 

73,942,799.0

0 

73,942,799.0

0 11,995,910.00 86.04 

B SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 307,638,854.00 

306,342,283.

14  -    

306,342,283.

14 

306,342,283.

14 1,296,570.86 99.58 
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B 1    DEUDA PUBLICA 307,638,854.00 

306,342,283.

14 100 

306,342,283.

14 

306,342,283.

14 1,296,570.86 99.58 

C INVERSIÓN 8,188,120,634.58 

7,584,414,06

6.09  -    

7,066,153,38

9.90 

7,052,958,38

9.90 603,706,568.49 92.63 

C 1 

   PROYECTOS DE INVERSIÓN - 

RECURSOS PROPIOS 544,016,109.00 

465,752,956.

00 6.14 

455,455,620.

00 

455,455,620.

00 78,263,153.00 85.61 

C 2 

   SISTEMA GENERAL DE 

PARTICIPACIONES 6,909,786,503.17 

5,620,217,69

5.80 74.1 

5,112,254,35

5.61 

5,099,059,35

5.61 1,289,568,807.37 81.34 

C 3    OTROS 712,318,022.41 

977,126,759.

29 12.88 

977,126,759.

29 

977,126,759.

29 -264,808,736.88 137.18 

C 4    SISTEMA GENRAL DE REGALÍAS 22,000,000.00 

521,316,655.

00 6.87 

521,316,655.

00 

521,316,655.

00 -499,316,655.00 2369.62 

Elaboró: Comisión de auditoría 
 
 
 

 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2  
 
CONDICION. No se tiene un manual de presupuesto de tal forma que dé 
cumplimiento al principio presupuestal de PLANEACIÓN contenido en el Artículo 13 
del Decreto 111 de 1996, el presupuesto refleja los planes fundamentales de largo, 
mediano y corto plazo, en consecuencia, se deben considerar en su orden el Plan de 
Desarrollo, el Plan de inversiones Públicas, el Plan financiero y el Plan Operativo 
anual de inversiones. 
 
CRITERIO. Incumple   el Capítulo 3 del Título XII, trata lo referente al presupuesto 
(Art. 345 al 355) y el Capítulo 4 que trata lo referente a la distribución de recursos y 
las competencias (Art. 356 a 364), el artículo 19 del Decreto 111 de 1996, Los 
recursos del Sistema General de Participaciones, por su destinación social 
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constitucional, no pueden ser objeto de embargo. En los términos establecidos en la 
Ley 715 de 2001. 
 

CAUSA: Negligencia en el cumplimiento de las normas en tener su propio manual 
de presupuesto. 
 
EFECTO: Posibles desviaciones de recursos y mal manejo de rubros 
presupuestales. 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.3  
 

CONDICION: Desactualización del Estatuto Tributario el cual fue aprobado mediante 
Acuerdo No.027 del 04 de diciembre de 2008.se encuentra desactualizado 14 años. 
(Observación que se incumplió en el plan de mejora año 2019, debido a que los 
Concejales del Municipio de Gámeza no aprobaron este manual).     

CRITERIO: Contraviene la Ley 1819 de 2016. 

CAUSA: Bajo recaudo de recursos propios 

EFECTO: Negligencia en el cumplimiento de la normatividad y por ende baja 
consecución de los recursos para desarrollar los diferentes programas planteados en 
el Plan de Desarrollo. 

En cumplimiento de disposiciones presupuestales Decreto 111 de 1996, se 
evidenció que, dentro de la etapa precontractual de cada proceso, se adjunta el 
correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal, documento previo a la 
apertura del proceso. 
 
ANALISIS PROCESO CONTRACTUALES 
 
Con base en la información contractual reportada a través del Sistema Integral de 
Auditorías – SIA contralorías, el formato F13_AGR, de GAMEZA en la vigencia fiscal 
2020, reportó 181 contratos por valor de $   3,141,801,839.00 para la adquisición de 
bienes y servicios los cuales se llevaron a cabo mediante la modalidad de 
contratación directa, abreviada, menor cuantía y mínima cuantía.  
 
El municipio de GAMEZA se rige por   los principios generales de la ley 80 de 1993 y 
sus decretos reglamentarios, igualmente el Decreto No. 018 de 16 de mayo de 2016, 
mediante el cual adoptó el Manual de contratación vigente. 
Al revisar el manual se encuentran desarrolladas las tres etapas generales de la 
contratación, etapa pre contractual, Contractual y post-contractual con los 
correspondientes requisitos reglados por la ley.  
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Cuadro No.1   TIPOS DE CONTRATO     

Fuente: Formato F13-AGR GAMEZA Elaboró: Comisión de auditoría 
 

 

La contratación efectuada por el municipio de GAMEZA en la vigencia 2020, dispuso 
que la evaluación se realizará con base en el procedimiento técnico referenciado a 
36 contratos, por un valor de $1,403,155,660, cifra significativa frente al valor total de 
la contratación que representa el 44% del valor total de la contratación. 
 
Fuentes de financiación 
 
En cuanto a las fuentes de financiación se observa que el municipio utilizó como 
fuentes de financiación las siguientes: 
 

Tabla N° 2. Fuentes de Financiación 

CLASE CANTIDAD VALOR CONTRATO PARTICIPACION 

Cofinanciación 3 389,786,006 16.9608145 
 

Otro 2 17,152,000 0.74633744 
 

Rentas propias 47              
361,690,453.00  

 

15.7382887 
 

SGP 108    1,529,527,713.00  
 

66.5545593 
 

 181 3,141,801,839 

  
100% 

GAMEZA  Vigencia Fiscal 2020 
PARTICIPACION 

CLASE 
NUMERO DE 
CONTRATOS 

VALOR 
% 

Prestación de Servicios 122 
1,434,794,568.00 

62.43 

Obra 8 467,833,075 20.35 

Suministro 31 536,781,463 23.35 

Consultoría 2 43,929,968 1.91 

Convenios 18 732,276,677 31.86 

TOTAL 181 

   

3,141,801,839 
 

100% 
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Formato F13-AGR 2020 GAMEZA   Elaboró: Comisión de auditoría 

 
La mayor fuente de financiación de los contratos suscritos por la administración 
municipal de GAMEZA proviene de SGP que ascienden a la suma de 
$1,529,527,713 equivalente al 66.55%, mientras que los recursos propios suman 
361,690,453.00 con un 15.73% y de Cofinanciación $389,786,006 es decir el 
16.96%.  
 
Modalidad de contratación 
 
Con respecto a la modalidad de selección en contratación el municipio de GAMEZA 
– Boyacá se verifico las siguientes modalidades para la selección del contratista: 
 
Tabla N° 3. Modalidad selección de contratista 
CLASE CANTIDAD VALOR CONTRATO PARTICIPACION 

Menor cuantía 4 162,373,181 7.065 

Selección abreviada 7 628,131,871 27.33 
 

10% menor cuantía 38    701,781,364.00  
 

30.53 
 

Directa 112    805,869,756.00  35.06 
 

 181  3,141,801,839 
  

100% 

Formato F13-AGR 2020 GAMEZA Elaboró: Comisión de auditoría 

 
De acuerdo con el anterior cuadro se observa que la contratación directa es la 
modalidad de selección de contratista que en mayor proporción de recursos utiliza el 
ente territorial con el 35.06%; toda vez que se destinó la suma de 805.869.756 en 
CIENTO DOCE (112) contratos; le sigue en importancia 10% DE LA MENOR 
CUANTIA con el 30.53%, suscribiendo un valor de $701.781.364 en TREINTA Y 
OCHO (38) contratos. 
 
La contratación directa es un mecanismo de selección del contratista, el cual opera 
en los supuestos enunciados en el numeral 4 del artículo 2 de la ley 1150 de 2007 
La Selección abreviada según la ley 1150 de 2007 se adelantará en los casos en 
que las características del objeto a contratar, la cuantía o destinación del bien, obra 
o servicio, permitan un proceso simplificado, garantizando siempre la selección 
objetiva del contratista. 
Procedimiento sencillo y rápido para escoger al contratista en la adquisición de los 
bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento de la menor cuantía 
de las Entidades Estatales. 
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El artículo 23 de la Ley 80 de 1993 señala que las actuaciones en la contratación 
estatal se desarrollan bajo los principios de transparencia, economía y 
responsabilidad y los que rigen la función administrativa (artículo 209 de la 
Constitución). En la misma ley y en la Ley 1150 de 2007, se encuentran referencias 
a los principios de planeación, de selección objetiva y al debido proceso. 
 
MODALIDAD Y LIMITE DE CUANTIA 
 
De conformidad con el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 así; 
 
Cuadro No.4    
MINIMA CUANTIA 0 HASTA 24.578.424 

SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR 
CUANTIA 

DE 24.578.424  HASTA 245.784.840 

CONCURSO DE MERITOS  DE245.784.841 HASTA SIN LIMITE DE 
CUANTIA 

LICITACION PUBLICA  DE 245.784.841 HASTA SIN LIMITE DE 
CUANTIA 

CONTRATACION DIRECTA SIN LIMITE DE CUANTIA 
Administración Gámeza 

  

MUESTRA DE AUDITORIA 
 

Se utilizó el aplicativo de muestreo para poblaciones finitas referenciado en el Papel 
de Trabajo PT-04PF muestreo de la guía de auditoria.  Para la toma de la muestra 
de cada una de la clase de contratos de conformidad con la matriz de evaluación 
(Contratos de prestación de servicios, de obra, suministro, de consultoría y otros) 
arrojó una muestra general de 181 contratos por valor de $3.141.801.839 y una 
muestra optima a auditar de 36 contratos en la que se tuvo en cuenta la modalidad 
de contratación y el rubro presupuestal utilizado en cada uno de ellos, por valor de 
$1.403.155660.  
 
Según la muestra   seleccionada la revisión a contratación fue la siguiente:  
 
Cuadro No.5 

 

GAMEZA  Vigencia Fiscal 2020 
PARTICIPACION 

CLASE 
NUMERO DE 
CONTRATOS 

VALOR 
% 

Prestación de Servicios 10 
337,844,646.00 

 

20.07 

Obra 8 
467,833,075.00 

 

33.34 

Suministro 10 150,052,016.00 3.13 
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Formato F13-AGR 2020 GAMEZA Elaboró: Comisión de auditoría 

 
 
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS 

 
La definición contenida en el artículo 32 de la Ley 80 de 1993, según la cual son 
Contratos de prestación de servicios los que celebren las entidades estatales para 
desarrollar actividades relacionadas con la administración o el funcionamiento de la 
entidad. Estos contratos sólo podrán celebrarse con personas naturales cuando 
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran 
conocimientos especializados. 
 
Se dio cumplimiento al Artículo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 del 2015, que 
reglamenta los estudios previos  para elaborar  los pliegos de condiciones y el 
contrato los cuales contienen la descripción de la necesidad que se  pretende 
satisfacer con el Proceso de Contratación, el objeto a contratar, con sus 
especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su 
ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y construcción, los documentos 
técnicos para el desarrollo del proyecto; La modalidad de selección del contratista y 
su justificación, incluyendo los fundamentos jurídicos; el valor estimado del contrato 
y la justificación del mismo; y los criterios para seleccionar la oferta más favorable, 
entre otros. 

El valor del contrato   tiene en cuenta un análisis técnico enmarcado en los precios o 
condiciones del mercado y los estudios y cálculos de la entidad. 
Los contratos de prestación de servicios dieron cumplimiento al objeto contractual                                                                                                                                                                                                                                           
una vez revisada toda la documentación ya que presentaron las actividades 
contractuales observándose total responsabilidad. 
 
Para la verificación del cumplimiento de los contratos celebrados por la 
administración municipal de GAMEZA se tiene como criterio el concepto dado por el 
Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, Ley 80 de 1993, la 
Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. 
 

     Cuadro No.6 Muestra contratos de prestación de servicios 

CODIGO RUBRO 
PRESUPUSTAL 

OBJETO VALOR CONTRATISTA MODALIDAD CUMPLIMIENTO 
DEL OBJETO 
CONTRACTUAL Y 
PRINCIPIOS DE 
LEGALIDAD 

Consultoría 2 
43,929,968.00 

 

3.13 

Convenios 7 

403,495,955.00 

 
 

28.75 

TOTAL 37 
   1,403,155,660.00  
 

100% 
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MG-PS-36-2020 

 
OTRO PRESTACION 

DE SERVICIOS 
PARA 

ELABORACIO

N 
ACOMPAÐAMI

ENTO Y 

SEGUIMIENTO 
A LA 

EJECUCION DE 

PROYECTOS A 
FINANCIAR 

CON 

RECURSOS 
DEL SISTEMA 

GENERAL DE 

REGALIAS 
SGR. 

13,000,000.00 

 
JORGE 

ARMANDO 
ACUÐA 

TORRES 

 

CONTRATACI

ON DIRECTA 
 

DIO 

CUMPLIMIENT
O AL OBJETO 

CONTRACTUA

L Y LOS 
PRINCIPIOS DE 

LEGALIDAD, 

CUMPLIO CON 
LA 

NORMATIVID

AD VIGENTE 
PARA 2020. 

MG-PS-06-2020 

 
SGP PRESTACION 

DE SERVICIOS 
PROFESIONAL

ES DE 

ASESORIA EN 
RESUPUESTO 

A LA 

SECRETARIA 
DE HACIENDA  

16,920,000.00 

 
PEDRAZA 

LOPEZ JHON 
DANILO 

 

CONTRATACI

ON DIRECTA 

CUMPLIO CON 

LAS 
FUNCIONES 

ASIGNADAS Y 

A LOS 
PRINCIPIOS DE 

LEGALIDAD Y 

LA 
NORMATIVID

AD VIGENTE 

PARA 2020 

MG-PS-01-2020 

 

 

RENTAS 

PROPIAS 

PRESTACION 

DE SERVICIOS 

PROFESIONAL
ES COMO 

ASESOR 

JURIDICO Y 
DE 

CONTRATACI

ON 

13,590,000.00 

 
PEREZ 

FONSECA 

JUAN 
MANUEL 

CONTRATACI

ON DIRECTA 

CUMPLIO CON 

EL OBJETO 

CONTRACTUA
L DE 

ASESORAR LA 

CONTRATACI
ON 

MG-PS-12-2020 
 

SGP PRESTACION 
DE SERVICIOS 

COMO 

SUPERVISOR 
DEL PARQUE 

AUTOMOTOR  

7,380,000.00 
 

ALEXANDER 
MONTAÐEZ 

CONTRATACI
ON DIRECTA 

Y A LOS 
PRINCIPIOS DE 

LEGALIDAD 

SAMC-001-2020 
 

COFINANCIAC
ION 

PRESTAR EL 
SERVICIO DE 

ALIMENTACIO

N ESCOLAR 
EN LAS 

INSTITUCIONE

S 
EDUCATIVAS  

66,829,325.00 
 

FUNDACION 
UNIDOS POR 

LA LIBERTA 

SELECCIÓN 
ABREVIADA 

 DIO 
CUMPLIMIENT

O AL OBJETO 

DEL 
CONTRATO 

LIQUIDADO 

15/07/2020 Y 
CUMPLIO CON 

LOS 

PRINCIPIOS DE 
LEGALIDAD 

MG-PS-35-2020 

 
RENTAS 

PROPIAS 
 

PRESTACION 

DE SERVICIOS 
PROFESIONAL

ES EN LA 

IMPLEMENTA
CION 

IDENTIFICACI

ONFORMULAC
IO 

9,000,000.00 

 
DIANA 

MARGARITA 
LOPEZ RIAÐO 

 

CONTRATACI

ON DIRECTA 

DIO 

CUMPLIMIENT
O NORMAS 

DELBANCO DE 

PROYECTOS  
SUIFP 

ADAPTADO 

MEDIANTE 
DECRETO 010 
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EVALUACION 

Y 
ADMINISTRAC

ION DE 

PROYECTOS 
DE INVERSION 

DEL BANCO 

DE 
PROGRAMAS 

Y PROYECTOS  

DEL 16 DE 

ENERO 2020   
Y CUMPLIO 

CON LOS 

PRINCIPIOS DE 
LEGALIDAD                                                                                                                                                                                                                                         

MG-PS-42-2020 
 

RENTAS 
PROPIAS 

 

PRESTACION 
DE SERVICIOS 

DE ASESORIA 

ORIENTACION 
Y 

ACOMPAÐAMI

ENTO AL 
DESARROLLO 

E 

IMPLEMENTA
CION DEL 

MODELO 

INTEGRADO 
DE 

PLANEACION 

Y GESTION 
MIPG 

CONTROL 

INTERNO 
MECI Y 

SISTEMA DE 

GESTION DE 
SEGURIDAD Y 

SALUD EN EL 

TRABAJO  

11,000,000.00 
 

SOCIEDAD 
EMPRESARIAL 

VANESSA 

REYES Y 
MARTIN 

CASTRO SAS 

 

CONTRATACI
ON DIRECTA 

DIO 
CUMPLIMIENT

O AL OBJETO 

CONTRACTUA
L2020   Y 

CUMPLIO CON 

LOS 
PRINCIPIOS DE 

LEGALIDAD                                                                                                                                                                                                                                         

MG-PS-83-2020 

 
SGP 

 

PRESTACION 

DE SERVICIOS 

PROFESIONAL
ES COMO 

ASESOR DE 

CONTRATACI
ON.  

13,137,000.00 

 
JUAN 

MANUEL 

PEREZ 
FONSECA 

 

CONTRATACI

ON DIRECTA 

CUMPLIO CON 

EL OBJETO 

CONTRACTUA
L2020   Y 

CUMPLIO CON 

LOS 
PRINCIPIOS DE 

LEGALIDAD                                                                                                                                                                                                                                         
MG-CI-085-

2020 
 

SGP 

 

AUNAR 

COOPERAR Y 
COORDINAR 

ESFUERZOS 
HUMANOS 

ADMINISTRAT

IVOS 

TECNICOS 

FINANCIEROS 

Y LOGISTICOS 
PARA LA 

PRESTACION 

DEL SERVICIO 
DE 

MAQUINARIA 

A FIN DE 
REALIZAR EL 

MEJORAMIEN

TO DE LA RED 
VIAL DEL 

MUNICIPIO  

160,822,963.00 

 
ALIANZA 

SOCIETARIA Y 
DE 

DESARROLLO 
EMPRESARIAL 

DE 

TRABAJADOR

ES DE 

BOYACA SAS 

ALBEIRO 
HIGUERA 

GUARIN 

LIQUIDADO 
14/08/2020 

SELECCIÓN 

ABREVIADA 
MENOR 

CUANTIA 

CUMPLIO CON 

EL OBJETO 
CONTRACTUA

L2020   Y 
CUMPLIO CON 

LOS 

PRINCIPIOS DE 

LEGALIDAD                                                                                                                                                                                                                                         
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MG-PS-156-

2020 
 

SGP 

 

PRESTACION 

DE SERVICIOS 
ARTISTICOS 

PARA LA 

RESTAURACIO
N ACTIVA Y 

PASIVA DE 

LOS 
MONUMENTO

S UBICADOS 

EN EL ACCESO 
PRINCIPAL Y 

REALIZACION 

DE MURALES 
CONMEMORA

TIVOS 

ESTACIONES 
DE VIACRUCIS 

Y 

CONTRCCION 
DE AVISO 

INSTITUCION
AL 

26,165,358.00 

 

CARO 

CRISTANCHO 
GUSTAVO 

ADOLFO 

 

CONTRATACI

ON DIRFECTA 

CUMPLIO CON 

EL OBJETO 
CONTRACTUA

L2020   Y 

CUMPLIO CON 
LOS 

PRINCIPIOS DE 

LEGALIDAD                                                                                                                                                                                                                                         

10   337,844,646.00 

 

   

  Fuente: Formato F13-AGR GAMEZA, Elaboró: Comisión de auditoría 

 

CONTRATOS DE OBRA 

La administración del MUNICIPIO DE GAMEZA, durante la vigencia 2020, celebró 
OCHO (8 contratos de Obra Pública de los cuales se seleccionó como muestra la 
suma de OCHO (8) contratos por valor de $467,833,075.00 
 
Se dio cumplimiento con los estudios previos  para elaborar  los pliegos de 
condiciones y el contrato los cuales contienen la descripción de la necesidad que se  
pretende satisfacer con el Proceso de Contratación, el objeto a contratar, con sus 
especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su 
ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y construcción, los documentos 
técnicos para el desarrollo del proyecto; La modalidad de selección del contratista y 
su justificación, incluyendo los fundamentos jurídicos; el valor estimado del contrato 
y la justificación del mismo; y los criterios para seleccionar la oferta más favorable, 
entre otros. 
 
Mediante oficio de fecha 14 de octubre de 2022, enviado por correo electrónico se 
solicitó a La Dirección Operativa de Control Fiscal de Obras Civiles y Valoración de 
Costos Ambientales de la Contraloría General de Boyacá, emitir pronunciamiento 
técnico de evaluación de los precios, cantidades, estabilidad y calidad de las obras, 
respecto de los contratos suscritos y/o liquidados por el municipio y seleccionados 
por el Auditor. 
 

Cuadro No.7 Muestra contratos OBRA 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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CODIG
O 

RUBRO OBJETO VALOR CONTRATISTA MODALIDAD DE 
CONTRATACIO

N 

 

MG-
SAMC-

004-

2020-145 

FONSET 
OBRAS DE 

ADECUACION 

MANTENIMIENTO Y 
MEJORAMIENTO DE 

LA ESTACION DE 

POLICIA  

47,000,000.00 

UNION TEMPORAL 
GAMEZA 2020 

LIQUIDADO 

29/12/2020 

SELECCIÓN 
ABREVIADA 

LIQUIDADO 
29/12/2020 Y 

CUMPLIO 

CON LOS 
PRINCIPIOS 

DE 

LEGALIDAD                                                                                                                                                                                                                                         

MG-

SAMC-

006-
2020-149 

Selección 

abreviada 
de menor 

cuantía 

 

SGP 

Cumplió 

artículo 
2.2.1.1.1.6.

4 Decreto 

1082 de 
2015, 

capacidad 

residual de 
Colombia 

compra 

eficiente 
Decreto 791 

de 2014. 

Igualmente 
factor de 

capacidad 

financiera 

CONSTRUCCION DE 

ALCANTARILLADO 

SOBRE LA 
CARREARA 4 DESDE 

LA CALLE 4 HASTA 

LA CALLE 5 CON 
MOTIVO DE LA 

OBSOLENCIA DE LA 

RED ANTIGUA 

 

$66.947.014  

JUAN CARLOS 

BETANCOURT 
NOVA 

SELECCIÓN 

ABREVIADA 

Y CUMPLIO CON 
LOS PRINCIPIOS 

DE LEGALIDAD                                                                                                                                                                                                                                         

  

SE 

ENCUENTRA 
REGISTRADO 

EN EL 

BANCO DE 
PROGRAMAS 

Y 

PROYECTOS 
SUIFP 

TERRITORIA

L  
L IQUIDADO 

12/05/2021 

 IMC-

025-
2020-131 

 

SGP 

 

OBRAS DE 

MANTENIMIENTO Y 
OPTIMIZACION DE 

LA PLANTA DE 

TRATAMIENTO DE 
AGUA POTABLE DE 

LA VEREDA SAN 

ANTONIO  

 

24,578,484.00 

 
ALIANZA 

SOCIETARIA DE 
DESARROLLO 

EMPRESARIAL DE 

TRABAJADORES 
DE BOYACA SAS 

 

SELECCIÓN 

ABREVIADA 
Y CUMPLIO CON 

LOS PRINCIPIOS 

DE LEGALIDAD                                                                                                                                                                                                                                         

SE 

ENCUENTRA 
REGISTRADO 

AEN EL 

BANCO DE 
PROGRAMAS 

Y 

PROYECTOS 
SUIFP 

TERRITORIA

L  
 

1MG-CI-

085-2020 

 

SGP 

 

MANTENIEMIENTO 

DE LA RED VIAL  
 

           
160,822,963.0

0 

         

ALIANZA 
SOCIETARIA DE 

DESARROLLO 

EMPRESARIAL DE 
TRABAJADORES 

DE BOYACA SAS 

 

SELECCIÓN 

ABREVIADA 

Y CUMPLIO CON 

LOS PRINCIPIOS 

DE LEGALIDAD                                                                                                                                                                                                                                         

SE 

ENCUENTRA 

REGISTRADO 

EN EL 

BANCO DE 

PROGRAMAS 
Y 

PROYECTOS 

SUIFP 
TERRITORIA

L  

 

SAMC-

006-

2020-159 

SGP 

 

OBRAS DE 

MANTENIEMIENTO 

DE LAS PLANTAS 
FISICAS DE LAS 

INSTITUCIONES 

138,965,279.0

0 

24.999.961 
TOTAL 

163.965.240 

PRECIADO 
CASALLAS 

NESTOR RICARDO 

SELECCIÓN 

ABREVIADA 

MENOR 
CUANTIA Y 

CUMPLIO CON 

SE 

ENCUENTRA 

REGISTRADO 
AEN EL 

BANCO DE 
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EDUCATIVAS Y 

ADECUACION DEL 
POLIDEPORTIVO DE 

LA PLAZA DE 

MERCADO  

LOS PRINCIPIOS 

DE LEGALIDAD                                                                                                                                                                                                                                         
 

PROGRAMAS 

Y 
PROYECTOS 

SUIFP 

TERRITORIA
L  

 

IMC-
015-

2020-68 

 

SGP 
 

OBRAS DE 
REPARACION DE 

LAS INSTALACIONES 

DEL PUESTO DE 
SALUD UBICADO EN 

LA VEREDA SAZA. 

 

14,904,604.00 

 

EMIGDIO 

ALFREDO ROCHA 
HERNANDEZ 

 

SELECCIÓN 
ABREVIADA 

MENOR 

CUANTIA 
 

SE 
ENCUENTRA 

REGISTRADO 

EN EL 
BANCO DE 

PROGRAMAS 

Y 
PROYECTOS 

SUIFP 

TERRITORIA
L  

MINIMA 

CUANTIA 
LIQUIDADO 

18/06/2020 

IMC-
023-

2020-87 

 

SGP 
 

OBRAS DE 
MANTENIMIENTO 

DE LA PLANTA DE 

TRATAMIENTO DE 
AGUA POTABLE  

13,429,999.00 

 

EMANUEL 

INGENIERA Y 

CONSTRUCCIONE
S SAS 

 

SELECCIÓN 
ABREVIADA 

MENOR 

CUANTIA 
Y CUMPLIO CON 

LOS PRINCIPIOS 

DE LEGALIDAD                                                                                                                                                                                                                                         
 

SE 
ENCUENTRA 

REGISTRADO 

EN EL 
BANCO DE 

PROGRAMAS 

Y 
PROYECTOS 

SUIFP 

TERRITORIA
L  

 

IMC-

026-
2020-123 

 

SGP 

 

OBRAS DE 

MANTENIMIENTO 
DE 

INFRAESTRUCTURA

S DEL SISTEMA DE 
ALCANTARILLADO 

PLUVIAL Y DEL 

CENTRO  

23,495,797.00 
 

VISA INGENIERIA 

Y CONSULTORIA 

SAS 
 

SELECCIÓN 

ABREVIADA 
MENOR 

CUANTIA 

 

SE 

ENCUENTRA 
REGISTRADO 

AEN EL 

BANCO DE 
PROGRAMAS 

Y 

PROYECTOS 
SUIFP 

TERRITORIA

L  
 

TOTAL   467,833,075.0

0 
  

  

 Fuente: Formato F13-AGR GAMEZA, Elaboró: Comisión de auditoría 

Verificados los contratos de obra dieron cumplimiento a los estudios previos De 
conformidad con la Ley 1474 de 2011, y el artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 
de 2015. 

Los contratistas acreditaron el pago de los aportes establecidos en el artículo 50 de 
la Ley 789 de 2004, lo cual se hizo mediante certificación del revisor fiscal, la 
modalidad de selección del contratista se hizo de conformidad con el artículo 94 de 
la Ley 1474 de 2011, y reglamentado por el artículo 2.2.1.2.5.1. del Decreto 1082 de 
2015, se cumplió con el certificado de disponibilidad presupuestal, la justificación del 
valor estimado y análisis del sector. 
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Se tuvo en cuenta el análisis de la oferta para tener en cuenta la calidad de lo 
ofrecido por los contratistas, a nivel de Boyacá existen profesionales dedicados a la 
construcción que propende por la entrega de obas de excelente calidad. 

 

También se tuvieron en cuenta requisitos como la presentación de oferta, fotocopia 
de cedula de ciudadanía, el registro tributario- RUT, documento de constitución de 
consorcio cuando se requiera su acreditación, acreditación de paz y salvo de pago 
de aportes de salud riesgos laborales pensiones, aportes a cajas de compensación 
familiar entre otros como lo exige el articulo50 de la Ley 789 de 2002, el Articulo 2 
Ley 828 de 2003 y del Artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 

 

Los antecedentes judiciales, fiscales y disciplinarios del contratista. 

 

La experiencia de celebración de contratos con entidades públicas cuyo valor sea 
igual o superior a tres veces el presupuesto oficial y cuyo objeto alcance o acredite la 
construcción a desarrollar. 

 

En cuanto a la interventoría o supervisión se tuvo en cuenta y anexo el informe como 
lo registro en el manual de contratación. 

 

Las garantías unas fueron exentas por ser contratos inferiores al 10% de la menor 
cuantía como lo estipula el artículo 7 del Ley 1150 de 2007 y el Decreto1082 de 
2015, Articulo 2.2.2.1.5.4.  

 

CONTRATOS DE SUMINISTRO 

 

El municipio de GAMEZA en la vigencia 2020 suscribe TREINTA Y UNO (31) 
contratos de suministro, el cual por su valor más representativo fueron escogidos 
dentro de la muestra (10) Contratos a auditar, por valor de $150,052,016.00 teniendo 
en cuenta la materialidad del mismo. 

 

El Municipio de GAMEZA dio cumplimiento al artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 
del 2015, sobre que los estudios previos.se cumplió con lo regulado en los 
numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, reguladas en el artículo 
2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 2015. 
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Se dio cumplimiento con lo exigido por parte del artículo 50, Ley 789 de 2002. Del 
Art.2delaLey 828 de 2003 y del Art23 de la Ley 1150 de 2007en lo referente a 
riesgos profesionales y demás acciones de seguridad social.  

 

De suministro se tomaron 8 contratos como muestra por un valor de $150.412.016 

 

Cuadro No.8 Muestra contratos SUMINISTROS 

  
CODIGO RUBRO OBJETO VALOR CONTRATISTA MODALIDAD LIQUIDACION CUMPLIMIENTO 

IMC-006-

2020-49 

SGP 

MINIMA 

CUANTA 

 

APOYO DIDACTICO A 

LOS ESTUDIANTES 

MATRICULADOS EN LAS 

INSTITUCIONES 

EDUCATIVAS A TRAVES 

DE LA ENTREGA DE 

UTILES ESCOLARES  

24,000,419.00 

LA SUPERTIENDA 

ESCOLAR SOGAMOSO 

ABREVIADA -

10% DE LA 

MENOR 

CUANTIA 

CUMPLIO 

CON LOS 

PRINCIPIOS 

DE 

LEGALIDAD 

EXPUETOS EN 

LA Ley 80 de 

1993 

08/06/2020 

 

DIO CUMPLIMIENTO AL 

OBTETO 

CONTRACTUAL ANEXA 

LOS 

CORRESPONDIENTES 

SOPORTES DE RECIBI 

DE LOS ALUMNOS DE 

GAMEZA 

IMC-013-

2020-63 
SGP 

MINIMA 

CUANTA 

 

 

ADQUISICION A TITULO 

DE COMPRAVENTA DE 

UN TRAILER DE 

DESINFECCION PARA 

LIMITAR LAS 

POSIBILIDADES DE 

PROPAGACION DEL 

NUEVO VIRUS COVID 19  

         

10,850,000.00 

SOLER ALBA ELKIN 

MANUEL 

ABREVIADA -

10% DE LA 

MENOR 

ACUANTIA 

30/04/2020 

 

ACTA DE ENTRADA A 

AMACEN DE 24 DE 

ABRIL DE 2020 

LIQUIDADO EL 29 DE 

ABRIL DE 2020 

IMC-016-

2020-64 
FONSET 

 

ADQUISICION A TITULO 

DE COMPRAVENTA DE 

INSUMOS DE 

BIOSEGURIDAD PARA 

PROTEGER LA SALUD 

DE LOS UNIFORMADOS 

PERTENECIENTES A LA 

ESTACION DE POLICIA 

DEL MUNICIPIO 
           

4,103,500.00  

LAURA TATIANA 

GONZALEZ MEDRANO 
ABREVIADA -

10% DE LA 

MENOR 

ACUANTIA 

06/05/2020 

 

ACTA DE ENTRADA A 

ALMACEN Y SALIDA  

CORRESPONDIENTE 

CUMPLIO PRINCIPIOS 

DE LEGALIDAD 

IMC-020-

2020-77 
SGP 

MINIMA 

CUANTIA 

 

SUMINISTRO DE 

MATERIALES DE 

FERRETERIA PARA 

APOYAR LA OPERACION 

DE DIFERENTES 

DEPENDENCIAS DE LA 

ADMINISTRACION 

MUNICIPAL  
         

15,000,000.00  
ORGANIZACION 

INNOVAR E & F S.A.S 

MINIMA 

CUANTIA 

 

29/12/2020 SE ANEXAN LAS 

ENTRADAS Y SALIDAS 

DE ALMACEN DE LOS 

MATERIALES 

SUMINISTRADOS 

CUMPLIO PRINCIPIOS 

DE LEGALIDAD 

IMC-018-

2020-75 

 

RENTAS 

PROPIAS 

 

SUMINISTROS DE 

ELEMENTOS 

ELECTRICOS PARA EL 

MANTENIMIENTO DEL 

ALUMBRADO PUBLICO  

10,000,000.00 

 

ORGANIZACION 

INNOVAR E & F S.A.S 

 

ABREVIADA -

10% DE LA 

MENOR 

ACUANTIA 

31/12/2020 

 

CUMPLIMIENTO AL 

OBJETO CONTRACTUAL 

CUMPLIO PRINCIPIOS 

DE LEGALIDAD 

IMC-038-

2020-160 

 

SGP 

 

ELEMENTOS DE 

FERRETERIA CON 

DESTINO AL EPMSC-RM 

SOGAMOSO SEGUN 

CARTA DE INTENCION 

ENTRE EL INSTITUTO 

PENITENCIARIO Y 

7,000,000.00 

 

FUNDACION CREANDO 

PROGRESO 

 

ABREVIADA -

10% DE LA 

MENOR 

ACUANTIA 

31/12/2020 

 

LIQUIDADO 20/12/2020 

DIO  CUMPLIMIENTO AL 

OBJETO CONTRACTUAL 
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CARCELARIO Y 

GAMEZA  

IMC-039-

2020-161 

 

SGP 

 

SUMINISTRO 

CONFIGURACIËN 

PROGRAMACIËN Y 

PUESTA EN 

FUNCIONAMIENTO DEL 

EQUIPO DE 

COMUNICACIONES PBX 

IP EL EQUIPO DE 

CËMPUTO SERVIDOR 

PBX IP Y TELEFONOS IP 

DE EQUIPOS DE 

CËMPUTO 

24,300,004.00 

 

AXSATEL 

TELECOMUNICACIONES 

SAS 

JAVIAER CHAVEZ 

MALAVER 

 

ABREVIADA -

10% DE LA 

MENOR 

ACUANTIA 

31/12/2020 

 

ANEXA ENTRADA Y 

SALIADA DE ALMACEN 

CUMPLIO PRINCIPIOS 

DE LEGALIDAD  

IMC-040-

2020-162 

 

SGP 

Mínima 

cuantía 

 

COMPRA DE PAQUETES 

ALIMENTICIOS DE 

TEMPORADA 

NAVIDEÐA CON 

DESTINO A LOS 

FUNCIONARIOS DEL 

MUNICIPIO 

 

6,000,000.00 

 

AUTOSERVICIO LA 17 

 

ABREVIADA -

10% DE LA 

MENOR 

ACUANTIA 

31/12/2020 

 

CUMPLIO OBJETO 

CONTRACTUAL 

SE ANEXARON FIRMAS 

DE QUIENES 

RECIBIERON EL 

SUMINISTRO CUMPLIO 

PRINCIPIOS DE 

LEGALIDAD 

IMC-005-

2020-48 

 

SGP 

 

ADQUIRIR A TITULO DE 

COMPRAVENTA DE 

INSUMOS DE 

PAPELERIA Y 

CAFETERIA Y ASEO  

24,579,609.00  

 

LA SUPERTIENDA 

ESCOLAR SOGAMOSO 

 

ABREVIADA -

10% DE LA 

MENOR 

ACUANTIA 

31/12/2020 

 

ANEXA ENTRADA Y 

SALIDA DE ALMACEN. 

CUMPLIO PRINCIPIOS 

DE LEGALIDAD 

IMC-022-

2020-84 

 

SGP 

MINIMA 

CUANTIA 

 

SUMINISTRO DE 

COMBUSTIBLES PARA 

LA OPERACION Y 

FUNCIONAMIENTO DE 

LOS VEHICULOS Y 

MAQUINARIA  

24,578,484.00 

 

INVERSIONES 

RODRIGUEZ MURCIA 

SAS 

 

ABREVIADA -

10% DE LA 

MENOR 

ACUANTIA 

31/12/2020 

 

ANEXA INFORME DE 

CONTROL DE 

COMBUSTIBLE POR 

VEHICULO LIQUIDADO 

EL 03/02 2021 

CUMPLIO PRINCIPIOS 

DE LEGALIDAD 

CUMPLIO PRINCIPIOS 

DE LEGALIDAD 

   150.,412.016.     

      Fuente: Formato F13-AGR DE GAMEZA 
 

Mediante Decreto No.016 del 30 de enero de 2020, se adopta el Plan Anual de 
Adquisiciones en cumplimiento de su publicación Articulo 2.2.1.1.1.4.3. del Decreto 
1082 de 2015, que el artículo 2.21.1.1.4.4 del mismo Decreto habla de la 
actualización del Plan de Compras para cada vigencia fiscal. Se evidencio 
cumplimiento por parte de la administración en cuanto al Plan Anual de 
Adquisiciones 2020.  
CONVENIOS 
 
Se tomaron como muestra siete (7) contratos por valor de $403,495,955.00. 
 
Se deduce el cumplimiento de los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 
1993 y del artículo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 2015 e los contratos de 
convenios en lo que tiene que ver con los estudios previos.  
 

Cuadro No.9 Muestra contratos CONVENIOS 

CODIG
O 

RUBRO OBJETO VALOR CONTRATISTA  CUMPLIMIENT

O OBJETO 

MG-
CPESAL

-031 

RENTA
S 

PROPIA

S 

UNIR ESFUERZOS 
TECNICOS 

ADMINISTRATIVOS Y 

FINANCIEROS PARA EL 

40,000,000.00 
UNIDOS 

FUNDACION 

SOCIAL ONG 

CONTRATACIO
N DIRECTA 

DIO 
CUMPLIMIENT

O AL OBJETO 

CONTRACTUAL
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 DESARROLLO DE 

EVENTOS CULTURALES 
AGROPECUARIOS 

EXPRESIONES 

ARTISTICAS Y 
ACTIVIDADES 

RECREATIVAS Y 

DEPORTIVAS E 2020 

, CUMPLIO 

PRINCIPIOS DE 
LEGALIDAD 

MG-

CPESAL
-031-

2020 

SGP 

 

UNIR ESFUERZOS 

TECNICOS 

ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS PARA EL 

DESARROLLO DE 

EVENTOS CULTURALES 
AGROPECUARIOS 

EXPRESIONES 

ARTISTICAS Y 
ACTIVIDADES 

RECREATIVAS Y 

DEPORTIVAS QUE 
TRADICIONALMENTE  

PARA EL MES DE ENERO 

DE 2020 

250,000,000.0

0 

UNIDOS 

FUNDACION 

SOCIAL ONG 

CONTRATACIO

N DIRECTA La 

contratación 

directa es un 

mecanismo de 

selección del 

contratista, el 

cual opera en 

los supuestos 

enunciados en 

el numeral 4 

del artículo 2 

de la ley 1150 

de 2007 

DIO 

CUMPLIMIENT

O AL OBJETO 
CONTRACTUAL 

CUMPLIO 

PRINCIPIOS DE 
LEGALIDAD 

MG-

CCI-54-

2020 

SGP 

 

CONVENIO DE 

COOPERACION 
CELEBRADO ENTRE EL 

HOGAR SAN ANTONIO DE 

LA CONGREGACION DE 
LAS HERMANITAS DE 

LOS ANCIANOS 

DESAMPARADOS PARA 
LA ATENCION INTEGRAL 

A LOS ADULTOS 

MAYORES.  

23,040,000.00 HOGAR SAN 

ANTONIO DE 
LA 

CONGREGACIO

N DE LAS 
HERMANITAS 

DE LOS 

ANCIANOS 
DESAMPARADO

S 

CONTRATACIO

N DIRECTA 

DIO 

CUMPLIMIENT
O AL OBJETO 

CONTRACTUAL 

CUMPLIO 
PRINCIPIOS DE 

LEGALIDAD 

MG-

CCI-55-

2020 

 CONVENIO DE 

COOPERACIONCELEBRA

DO ENTRE LA 
FUNDACION NUEVO 

AMANECER SOGAMOSO 

Y EL MUNICIPIO DE 
GAMEZA PARA LA 

REABILITACION Y 

RESOCIALIZACION A 
PERSONAS INDIGENTES 

DE POBREZA 

EXTREMADISCAPACIDAD 
MENTAL Y FISICA  

7,000,000.00 FUNDACION 

NUEVO 

AMANECER 
SOGAMOSO 

CONTRATACIO

N DIRECTA 

DIO 

CUMPLIMIENT

O AL OBJETO 
CONTRACTUAL 

CUMPLIO 

PRINCIPIOS DE 
LEGALIDAD 

MG-CS-

118-
2020 

SGP 

 

CONVENIO DE 

SOLIDARIDAD PARA 
AUNAR ESFUERZOS 

ENTRE EL MUNICIPIO DE 

GAMEZA Y LA 
ASOCIACION DE JUNTAS 

DE ACCION COMUNAL DE 

GAMEZA CON EL 
PROPOSITO DE REALIZAR 

LA LIMPIEZA Y 

MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA DE 

DRENAJE  

24,001,450.00 ASOCIACION 

DE JUNTA DE 
ACCION 

COMUNAL DEL 

MUNICIPIO DE 
GAMEZA DE 

VEREDA 

SATOBA 
SERCTOR LA 

CAPILLA 

CONTRATACIO

N DIRECTA 

DIO 

CUMPLIMIENT
O AL OBJETO 

CONTRACTUAL 

CUMPLIO 
PRINCIPIOS DE 

LEGALIDAD 

MG-CS-

129-

SGP 

 

CONVENIO DE 

SOLIDARIDAD PARA 

19,454,505.00 ASOCIACION 

DE JUNTA DE 

CONTRATACIO

N DIRECTA 

LIQUIDADO 

24/11/2020 
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2020 UNAR ESFUERZOS ENTRE 

EL MUNICIPIO DE 
GAMEZA Y LA 

ASOCIACION DE JUNTAS 

DE ACCION COMUNAL DE 
GAMEZA CON EL 

PROPOSITO DE REALIZAR 

OBRAS DE 
REHABILITACION DEL 

PUENTE SOBRE LA 

QUEBRADA EL TURMAL 
A LA ALTURA DEL 

SECTOR DE LOS 

HABALES MEDIANTE LA 
DEMOLICION DEL 

PUENTE COLAPSADO Y 

LA CONSTRUCCION DE 
UN PUENTE EN 

ESTRUCTURA METALICA  

ACCION 

COMUNAL DEL 
MUNICIPIO DE 

GAMEZA DE 

VEREDA 
SATOBA 

SERCTOR LA 

CAPILLA 

CUMPLIO 

PRINCIPIOS DE 
LEGALIDAD 

GARANTIAS DE 

CUMPLIMIENT
O, CALIDAD 

DEL SERVICIO 

Y  PAGO DE 
SALARIOS Y 

PRESTACIONES 

 

TOTAL   403,495,955.    

Fuente: Formato F13-AGR DE GAMEZA 
 

El municipio de GAMEZA en la vigencia 2020, suscribe DOS (2) contratos de 
consultoría, los cuales fueron escogidos dentro de la muestra DOS (2) Contratos a 
auditar, teniendo en cuenta la materialidad de los mismos sobre el total de la 
contratación por valor de $43,929,968.00 
 

Cuadro No.10 Muestra contratos CONSULTORIA 

CODIGO RUBRO OBJETO VALOR CONTRATISTA   

IMC-033-

2020-136 

SGP CONSULTORIA 

PARA LA 

REALIZACION 

DE  ESTUDIOS 

PARA EL 

MEJORAMIENTO 

DE LA VIA 

SOBRE LA 

CALLE SEXTA Y 

LA VIA QUE 

CONDUCE A LA 

VEREDA SAZA 

EN EL SECTOR 

DE LA CAPILLA. 

      

 

    

19,479,968.00  

YERSON 

ARMANDO 

LOPEZ RIAÐO 

SELECCIÓN 

ABREVIADA 

10% MENOR 

CUANTIA 

La Selección 

abreviada 

según la ley 

1150 de 2007 

se adelantara 

en los casos en 

que las 

características 

del objeto a 

contratar, la 

cuantía o 

destinación del 

bien, obra o 

servicio, 

permitan un 

proceso 

simplificado, 

garantizando 

siempre la 

selección 

objetiva del 

contratista. 

Liquidado el  07-

12 de 2020. 

Revisado este 

cumplió con el 

objeto contractual  
CUMPLIO 
PRINCIPIOS DE 

LEGALIDAD 
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IMC-034-

2020-143 
SGP CONSULTORIA 

PARA LA 

EVALUACION 

DE 

ESTRUCTURAS 

EXISTENTES Y 

ELABORACION 

DE LOS 

ESTUDIOS Y 

DISEÑOS PARA 

LA CUBIERTA 

DEL 

POLIDEPORTIVO   24,450,000.00 

CARLOS 

JULIAN 

TORRES 

ALVAREZ 

 CUMPLIO CON 

EL OBJETO 

CONTRACTUAL 
CUMPLIO 
PRINCIPIOS DE 

LEGALIDAD 

TOTAL  

 

43,929,968.00 

 

 CONTRATACION 

DIRECTA 
 

Fuente: Formato F13-AGR DE GAMEZA 

 
Los contratos de Consultoría son los estudios necesarios para la ejecución de 
proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, prefactibilidad o factibilidad para 
programas o proyectos específicos, así como a las asesorías técnicas de 
coordinación, control y supervisión.  
 
Una vez revisados los contratos de consultoría se evidenció que dieron cumplimiento 
a los estudios de conformidad con el Artículo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 del 
2015, y desde luego con los pliegos de condiciones y el contrato; la modalidad de 
selección del contratista y su justificación, incluyendo los fundamentos jurídicos; el 
valor estimado del contrato y la justificación del mismo y los criterios para 
seleccionar la oferta más favorable. 

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 artículo 25 de la Ley 80 de 1993, 
en concordancia con el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y reglamentado por el 
articulo2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 

 Se verificó el cumplimiento del objeto contractual, los informes de supervisión, 
teniendo en cuenta el artículo 26 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 83 de la Ley 1474 
de 2011, 

 
Revisados los procesos contractuales y de pagos se evidencio la foliación correcta y 
el cumplimento de lo señalado en la ley general de archivos, ley 594 de 2000, 
Articulo 2 y art. 10 art.11 sobre obligatoriedad de la conformación de archivos 
públicos. Art. 12 es de Responsabilidad de la administración pública la gestión 
documental, Art. 14 y Art. 15.  
 
En el manual de contratación se estipulan los siguientes procesos de selección: 

 Contratación directa 

 Contratación de menor cuantía 

 Contratación de mayor cuantía 

 Urgencia Manifiesta 
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 Concurso de Méritos 
 
Se verificó el cumplimiento de los principios y procedimientos de la administración 
pública y de la gestión fiscal en los procesos contractuales seleccionados, a pesar 
de encontrarse desactualizado el manual de contratación  
Revisado el proceso contractual se encontró cumplimiento de normas vigentes 
desde la etapa precontractual contractual, y pos contractual. 
 
Cumplió con el Principio de Legalidad en todas sus etapas.  
 
Como se puede evidenciar en el desarrollo de este objetivo Gámeza dio 
cumplimiento a la Legalidad de la contratación en todas y cada de las etapas como 
lo exige la normatividad vigente para la vigencia fiscal 2020. 
 
4.3. Resultados en relación con el Objetivo Específico N°. 2 
 

OBJETIVO ESPECÍFICO 2 

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen la 
Contratación Pública en todas sus etapas. 
 

 
El municipio de GAMEZA dio cumplimiento a lo dispuesto en la ley 1712 de 2014, en 
lo que atañe al Artículo 7°, que establece el deber de tener a disposición del público 
a través de medios físicos, remotos o locales de comunicación electrónica, 
concretamente en la Web. Por otra parte dio total cumplimiento a los principios de 
legalidad que exige la normatividad Colombiana Ley 80 de 1993 y demás Decretos 
reglamentarios vigentes. 
En consecuencia, se está garantizando el acceso a la información contractual y así 
garantizar los principios de publicidad y transparencia, de conformidad con los 
postulados de la administración pública. (artículo 209 Constitución Política de 
Colombia) 
 
En cumplimiento de disposiciones presupuestales Decreto 111 de 1996, se 
evidenció que, dentro de la etapa precontractual de cada proceso, se adjunta el 
correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal, documento previo a la 
apertura del proceso. 
 
Dentro de los procesos contractuales revisados, se evidenció el cumplimiento de las 
normas dispuestas en lo que refiere a la elaboración de los Estudios Previos. 
 
Se verifica la presencia de pliegos de condiciones definitivos, en los que se incluyen 
los requerimientos específicos respecto a los bienes y/o servicios, anotándose que 
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detallan las condiciones que regulan el trámite de contratación, describen el objeto y 
alcance de la solicitud para presentar propuesta,  la fuente de Financiación, las 
condiciones exigidas, el plazo para presentación de la propuesta, los criterios de 
evaluación y adjudicación del contrato las causales de rechazo de las propuestas, 
las especificaciones técnicas y/o información de referencia así como los requisitos 
mínimos anexos a la propuesta o cotización. 
 
Se verificó la existencia del Registro Presupuestal, según lo señalado en el Decreto 
111 de 1996. 
 
En desarrollo del proceso auditor se observó que el municipio de GAMEZA, verificó 
que los contratistas no estuviesen incluidos en el boletín de Responsables Fiscales y 
que no contaran con antecedentes disciplinarios al tenor de lo dispuesto en    el 
numeral 2º del artículo 58 del Decreto 267 de 2000, concordante con lo dispuesto en 
el Artículo 1 de la Ley 190/95, Art. 60 Ley 610/2000. 
 
El Municipio verificó que el contratista contara con el Registro Único Tributario al 
tenor de lo dispuesto en la Ley 863/03 y Art. 19, Art. 555-2 del Estatuto Tributario y 
en el Reglamento Interno de Contratación, concordante con lo dispuesto en el 
artículo 2.2.1.1.1.5.1.,  del decreto 1082del 26 de mayo de 2015, que establece que 
“… Las personas naturales y jurídicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en 
Colombia, interesadas en participar en Procesos de Contratación convocados por las 
Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las excepciones 
previstas de forma taxativa en la ley…”. 
 
Se estableció que el Municipio de GAMEZA  dio cumplimento en lo   referente a la 
emisión de acta de inicio; se verificó  el cumplimento de lo dispuesto en el  Inciso 
final Art. 23 Decreto 1703 de 2002 y Conceptos 58935 de marzo 1/10, 186916 
JULIO 2/10 Y 328532 NOV 3/10 del Ministerio de protección y Art. 50 Ley 789 de 
2002 y Ley 828 de 2003 Art. 1; Ley 797 de 2003 artículo 22,  Ley 1122 de 2007 y 
Ley 1438 de 2010 en lo relacionado con la verificación por parte de la entidad 
contratante que el contratista realiza los descuentos parafiscales y de nómina 
encaminados a garantizar la seguridad social, respecto a los documentos referentes 
a la ejecución de cada contrato, se verifica que se adjuntan actas parciales y finales 
de recibo, y la presencia de informes de supervisión. Se advierte la existencia de las 
actas de liquidación de cada contrato, -cuando el mismo se encuentra terminado-. 
El Municipio de Gámeza aplicó los siguientes conceptos y porcentajes de descuento 
a los diferentes contratos, y comprobantes de egreso así: 
 
Cuadro No.11    
 

Concepto Acto administrativo Contratos de Obra/ Contratos de 
Suministro/ Prestación de servicios 
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Tarifa 

Retención de Industria y 
Comercio 

Art. 93, Acuerdo 019 de 
2016 

- 10*1000 sobre la base gravable 

Estampilla Pro  anciano  Art. 237, Acuerdo 019 
de 2016 

- 4% sobre la base gravable 

Estampilla Pro cultura  Art. 249, Acuerdo 019 
de 2016 

- 1.5% sobre la base gravable 

Contribución sobre 
contratos de Obra Pública 

Art. 219, Acuerdo 019 
de 2016 
 
(La contribución 
especial se genera por 
la suscripción de 
contratos de obra 
pública de personas 
naturales o jurídicas 
con el Municipio de 
GÁMEZA y sus 
entidades 
descentralizadas, o por 
la adición en valor a los 
contratos ya 
existentes.) 
 

- 5% sobre la base gravable sobre la 

base gravable 

 
 

Retención en la Fuente   DUR 1625 de 2016, 
Artículo 1.2.4.3.1. Art 
392 E.T. 
 
DUR 1625 de 
2016, Artículo 1.2.4.3.1. 
 
 
 
 DUR 1625 de 2016, 
Artículo 1.2.4.9.1. 
Artículo 868-1 
numeral 78 del E.T.  

 
- 10% u  11% Sobre la base gravable 

 
 
Contratos de consultoría en ingeniería de 
proyectos de infraestructura y edificaciones a 
favor de personas naturales no declarantes 
del impuesto de renta. O jurídicas. 
 

- 2% Sobre la base gravable 

Contratos de construcción y urbanización. 
 

Elaboró: Comisión de auditoría 
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A las cuentas de suministro se les verificó que se les diera el ingreso de los 
elementos adquiridos a Almacén General, igualmente la salida o entrega a los 
beneficiarios observándose el cumplimiento oportuno de tal actividad. 
  

 

3.1.3. Cumplimiento de los Principios que rigen la Contratación Pública en todas sus 
etapas. 
 
El municipio de Gámeza cumplió integralmente con lo que tiene que ver con 
los principios que rigen a la contratación pública en Colombia dando efectivo 
cumplimiento tanto a la etapa de planeación contratación y entrega del 
servicio. 
 
 
4.4. Resultados en relación con el Objetivo Específico N°. 3 
 

OBJETIVO ESPECÍFICO 3 

Verificar los recursos presupuestados y ejecutados especialmente los destinados a 
Medio Ambiente  (reforestación), Agua Potable y Saneamiento Básico (PTAR). 

 
 
Cuadro No.12    

SECTOR APROPIACION 

PRESUPUESTAL 

2020 

ACTIVIDADES EJECUTADAS INVERSION 2020 

MEDIO AMBIENTE 42,000,000 NINGUNA - 

Elaboró: Comisión de auditoría 
 
 
HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 4  
 
CONDICION Se evidencio que en la vigencia fiscal 2020, en el municipio de Gámeza 
no se llevó a cabo ninguna actividad de orden ambiental que mitigue el 
calentamiento global al respecto por lo que se cuestiona a la administración en 
cuanto al tema se refiere. 
 
CRITERIO: Artículo 1 de la Ley 99 de 1993. Ley 373 de 6 de junio de 1997 
 
CAUSA: Contribución al mal manejo ambiental y como consecuencia extinción de 
especies y del mismo ser humano 
 
EFECTO: Negativo frente a los cambios climáticos que originan  el ocaso de todas 
las especies. 
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Cuadro No.13    
SECTOR   APROPIACION 

PRESUPUESTAL 2020   
 RUBRO 
PRESUPUEST
AL   

 FUENTE   ACTIVIDADES 
EJECUTADAS  

 INVERSION 
2020  

MEDIO 
AMBIENTE  

                                         
24,000,000  

2211101    9006 SGP 
LIBRE 
INVERSI
ON  

NINGUNA                                   
-    

                                         
18,000,000  

2211101    9252 RECURS
OS 
ISAGEN  

AGUA 
POTABLE Y 
SANEAMIENT
O BASICO  

                                       
391,097,471  

 22041103        
9006  

SGP 
AGUA 
POTABL
E 

DISPOSICIÓN FINAL 
DE RESIDUOS 
SOLIDOS  

                 
8,000,000  

 22041101        
9006  

SGP 
AGUA 
POTABL
E 

 PRUEBAS DE 
CALIDAD DEL AGUA 
PARA LA 
OPTIMIZACION Y 
MEJORAMIENTO DE 
LA PLANTA DE 
TRATAMIENTO DE 
AGUA DEL MUNICIPIO 
DE GAMEZA  

               
23,350,000  

 22041101        
9006  

SGP 
AGUA 
POTABL
E 

MANTENIMIENTO 
PLANTA DE 
TRAMIENTO PTAP 

               
13,429,999  

 22041101        
9006  

SGP 
AGUA 
POTABL
E 

AUNAR ESFUERZOS 
ENTRE EL MUNICIPIO 
DE GAMEZA Y LA 
ASOCIACION DE 
JUNTAS DE ACCION 
COMUNAL DE 
GAMEZA PARA LA 
LIMPIEZA Y 
MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA 
DE DRENAJE DEL 
MUNICIPIO DE 
GAMEZA  

               
24,001,450  

 22041102       
9006  

SGP 
AGUA 
POTABL
E 

OBRAS DE 
MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURAS 
DEL SISTEMA DE 
ALCANTARILLADO 
PLUVIAL Y DEL 
CENTRO POBLADO 
DEL MUNICIPIO DE 
GAMEZA  

               
31,602,470  

 22041101        
9006  

SGP 
AGUA 
POTABL
E 

OBRAS DE 
MANTENIMIENTO Y 
OPTIMIZACION DE LA 
PLANTA DE 
TRATAMIENTO DE 
AGUA POTABLE DE LA 
VEREDA SAN 
ANTONIO DEL 
MUNICIPIO DE 
GAMEZA  

               
24,578,484  
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 22041101        
9006  

SGP 
AGUA 
POTABL
E 

REALIZAR ANALISIS 
DE 
CARACTERISTICAS 
FISICAS QUIMICAS Y  
PROGRAMA 
SERVICIOS PUBLICOS  

                 
6,665,000  

TOTAL INVERSION                     
131,627,403  

Elaboró: Comisión de auditoría 
 

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.5  
 
CONDICION: En materia de Saneamiento Básico y Agua Potable se contaba con un 
presupuesto del Sistema General de Participaciones por valor de $391.097.471 y 
únicamente se hizo uso de $131.627.403. 
 
CRITERIO: Incumplimiento Ley 99 de 1993.  
 
CAUSA: Negligencia en el cumplimiento de gestión de obras 
 
EFECTO: Vulneración de derechos adquiridos por la comunidad del municipio 
 
 
 
 

Verificar los recursos presupuestados y ejecutados especialmente los destinados a 
Medio Ambiente  (reforestación), Agua Potable y Saneamiento Básico (PTAR). 

 
Presupuesto y ejecución de recursos de medio ambienta agua potable y 
saneamiento Básico 
 
Es evidente que la administración no efectuó gestión alguna en el gasto de los 
recursos de medio ambiente. Igualmente ocurre con los recursos destinados a 
agua potable y saneamiento básico por lo que se cuestiona a la 
administración. 
 
4.5  Resultados en relación con el Objetivo Específico N°. 4 

 

OBJETIVO ESPECÍFICO 4 

Verificar los recursos presupuestados y ejecutados en infraestructura en todas sus 
etapas, según  la muestra. 
 

 
 

Cuadro No.14    
COD RUBRO OBJETO VALOR CONTRATISTA RECURSOS 

PRESEPUESTADOS 
RECURSOS 

EJECUTADOS 
FECHA DE 

LIQUIDACION 
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MG-
SAMC-
004-
2020-
145 

Rentas 
propias 

OBRAS DE 
ADECUACION 
MANTENIMIENTO Y 
MEJORAMIENTO DE 
LA ESTACION DE 
POLICIA 

 
47,000,000.00 

UNION TEMPORAL 
GAMEZA 2020 

 
47,000,000,00 
(2020000362) 

 
47,000,000,00 

29 Dic 2020 

MG-
SAMC-
005-
2020-
149 

SGP 

CONSTRUCCION DE 
ALCANTARILLADO 
SOBRE LA 
CARREARA 4 DESDE 
LA CALLE 4 HASTA 
LA CALLE 5 CON 
MOTIVO DE LA 
OBSOLENCIA DE LA 
RED ANTIGUA Y 
CONSTRUCCION DE 
LA ACOMETIDAS DE 
ALCANTARILLADO EN 
LOS SECTORES A 
INTERVENIR POR LA 
CONSTRUCCION DE 
LA VIA 
DEPARTAMENTAL 
GAMEZA MONGUA 
MONGUI 

44,635,949.00 

 
JUAN CARLOS 
BETANCOURT 
NOVA 

 
44,635,949.00 
(2020000408) 

 
66,947,014, 
ADICIONAL 

16,213,041,00 
(2021000055) 
ADICIONAL 

6,098024 
2021000126 

 
 
 

12 Mayo 2021 

IMC-
025-
2020-
131 
 

SGP 
 

OBRAS DE 
MANTENIMIENTO Y 
OPTIMIZACION DE LA 
PLANTA DE 
TRATAMIENTO DE 
AGUA POTABLE DE 
LA VEREDA SAN 
ANTONIO  
 

 
24,578,484.00 

 

 
WILSON 

HUUMBERTO 
TORRES VIANCHA  

 

 
24,578,484.00 
(2020000297) 

 
24,578,484.00 

 

 
29 Dic 2020 

MG-CI-
085-
2020 
 

SGP 
 

MANTENIEMIENTO 
DE LA RED VIAL  
 

           
160,822,963.00 
         

 
ALIANZA 
SOCIETARIA DE 
DESARROLLO 
EMPRESARIAL DE 
TRABAJADORES 
DE BOYACA SAS 
 

 
160,822,963 
(2020000369) 

80,411,481.50 Sin liquidar 

SAMC-
006-
2020-
159 

SGP 
 

OBRAS DE 
MANTENIEMIENTO 
DE LAS PLANTAS 
FISICAS DE LAS 
INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS Y 
ADECUACION DEL 
POLIDEPORTIVO DE 
LA PLAZA DE 
MERCADO  

138,965,279.00 
PRECIADO 
CASALLAS 
NESTOR RICARDO 

138,965,280 
(2020000450) 
ADICION  
24,999,961 
(2021000062) 
 

163,965,240 6 Abril 2021 

IMC-
015-
2020-
68 
 

SGP 
 

OBRAS DE 
REPARACION DE LAS 
INSTALACIONES DEL 
PUESTO DE SALUD 
UBICADO EN LA 
VEREDA SAZA. 
 

14,904,604.00 
 

EMIGDIO ALFREDO 
ROCHA 

HERNANDEZ 
 

15,990,139.00 
(2020000134) 

 
14,904,604.00 
 

18 Junio 2020 

IMC-
023-

SGP 
 

OBRAS DE 
MANTENIMIENTO DE 

13,429,999.00 
 

EMANUEL 
INGENIERA Y 

13,429,999,00 
(2020000218) 

13,429,998,5 
 
23 Sep 2020 
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2020-
87 
 

LA PLANTA DE 
TRATAMIENTO DE 
AGUA POTABLE  

CONSTRUCCIONES 
SAS 
 

IMC-
026-
2020-
123 
 

SGP 
 

OBRAS DE 
MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURAS 
DEL SISTEMA DE 
ALCANTARILLADO 
PLUVIAL Y DEL 
CENTRO  

23,495,797.00 
 

VISA INGENIERIA Y 
CONSULTORIA SAS 

 

24,470,665.00 
(2020000287) 
 
ADICIONAL  
8,106.673.00 
(2020000424) 

31,602,470 03 Dic 2020  

TOTAL  

 

467,833,075.00  

   

Elaboró: Comisión de auditoría 
 
Como lo evidencia el cuadro los dineros para obra en materia de contratación se 
tuvieron en cuenta en un mayor porcentaje del Sistema General de Participaciones 
desde el inicio hasta la ejecución y pago de las respectivas obras. 
 
En lo que tiene que ver con las etapas contractuales estas surtieron efecto positivo y 
dieron cumplimiento a la normatividad vigente Ley 80 de 1993 Ley 111 de 1996 
Decretos reglamentarios de la Ley 80 como la el Decreto 1082 de 2015. 

 
Verificar los recursos presupuestados y ejecutados en infraestructura en todas sus 
etapas, según la muestra. 
 
Es indiscutible que la administración dio cumplimiento al gasto de los rubros 
presupuestales correspondientes desde la planeación la ejecución hasta la 
liquidación los contratos de obra evaluados en la muestra de la vigencia fiscal 
2020.   
 
4.6. Resultados en relación con el Objetivo Específico N°. 5 
 

OBJETIVO ESPECÍFICO 5 

Verificar el estado de los bienes inmuebles y su negocio contractual o jurídico  que 
en su momento se estableció por la Entidad Auditada con la empresa de 
telecomunicaciones - Telecom, así como las gestiones adelantadas con el fin de 
restituir el bien inmueble a favor del ente auditado. 
 

 
La Escritura Pública No 405 del seis de abril de 1995, la cláusula primera de dicha 
escritura tuvo por objeto que el Municipio de Gámeza, actuando como Donante, 
transfirió el pleno derecho de dominio y posesión real y material a título de donación 
gratuita e irrevocable a favor de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones 
“TELECOM”, Donataria en este caso, un lote de terreno de forma rectangular 
ubicado en el área urbana del Municipio de Gámeza (Boyacá). 
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La escritura pública de donación del bien inmueble fue suscrita por el señor CENEM 
COLMENARES MERCHAN, identificado con cedula de ciudadanía No. 6.768.702 
expedida en Tunja, quien actuó en calidad de alcalde municipal de Gámeza, 
autorizado mediante acuerdo municipal número 015 de octubre 26 de 1992 y el 
señor LUIS ROGELIO PAEZ AVILA, identificado con cédula de ciudadanía No. 
19.359.388 expedida en Bogotá, en condición de Gerente Regional de Tunja de la  
Empresa Nacional de Telecomunicaciones “TELECOM”.   
 
El certificado de tradición emitido de la oficina de Registro de Instrumentos Públicos 
de Sogamoso con número de matrícula inmobiliaria: 095-80827 en el cual se 
evidencian cuatro anotaciones en el certificado así:   
 
En la cuarta y última anotación del certificado se encuentra el registro de la escritura 
de Compraventa No. 23.066 del 16 de diciembre del 2019 suscrita ante la Notaria 29 
de Bogotá, compraventa realizada de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A.  
E.S.P a el señor MIGUEL ANGEL VILLAMARIN OYOLA.  
 
En conclusión, el municipio de Gámeza no puede iniciar acción judicial de 
recuperación de este bien por la legalización del mismo.  
 
3.1.5. Estado de los bienes inmuebles y su negocio contractual o jurídico que en su 
momento se estableció por la Entidad Auditada con la empresa de 
telecomunicaciones  
 
El municipio de Gámeza no posee bien alguno que lo tenga  Telecom por lo 
tanto no puede iniciar acción judicial alguna.  
 
 
4.7. Resultados en relación con el Objetivo Específico N°. 6 
 

OBJETIVO ESPECÍFICO 6 

Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del Control Fiscal Interno respecto a la 
materia auditada. 
 

 
El sistema de control interno efectuado en GAMEZA, la  Auditoría  reseña que la 
Oficina de Control Interno, está definida en la Ley 87 de 1993, como uno de los 
componentes del Sistema de Control Interno, del nivel directivo, encargado de medir 
la eficiencia, eficacia y economía de los demás controles, asesorando a la Alta 
Dirección en la continuidad del proceso administrativo, la evaluación de los planes 
establecidos y en la efectividad de los correctivos necesarios para el cumplimiento 
de las metas u objetivos previstos. 
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.6  
 
 CONDICION verificado el proceso auditor no encontró evidencia que demuestre que 
la oficina Asesora de Control interno, programó auditorías, en sus respectivas etapas 
de planeación, ejecución e informes e hizo seguimiento al cumplimiento de los 
procesos, procedimientos y actividades del proceso contractual, por lo que se 
concluye que la oficina asesora de Control interno no ejecutó las funciones de su 
competencia como lo establece la Ley 87 de 1993. 
 
Así mismo el CRITERIO sobre el incumplimiento de la Ley 87 de 1993 y Resolución 
357 de julio de 2008 y Ley 1474 de 2011. 
 
CAUSA: Negligencia en el cumplimiento del deber de realizar auditoria al proceso 
contractual. 
 
EFECTO: Vulneración de los principios de contratación y de la normatividad en la 
materia. 
 
 
3.6.1. Efectividad del Control Fiscal Interno respecto a la materia auditada. 
 
No ejecutó las funciones de su competencia como lo establece la Ley 87 de 
1993, en lo que tiene que ver con la revisión a través de auditorías de los 
procesos y procedimientos contractuales. 
 
 
4.8. Resultados en relación con el Objetivo Específico N°. 7 
 

OBJETIVO ESPECÍFICO 7 

Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento vigente, respecto 
a la materia auditada. 
 

 
Revisado plan de mejoramiento de vigencia fiscal 2019, con 31 hallazgos 
administrativos; es evidente que dio cumplimiento a las, observaciones planteadas 
de las cuales la mayoría de ellas eran repetitivas en lo relacionado a los informes de 
supervisión de cada contrato corregido por la administración, ya que se actualizó el 
manual de contratación y supervisión. 
 
Por otra parte, la actualización del Estatuto Tributario se llevó a cabo sin embargo el 
Concejo Municipal no lo aprobó, ni lo dejo implementar por lo que la administración 
solicita respetuosamente capacitación al Concejo Municipal. 
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El plan de mejora fue liquidado el 28 de octubre de 2022, con un porcentaje del 
98.4% 
 
Efectividad del plan de mejoramiento vigente, respecto a la materia auditada. 
 
El plan de mejora fue liquidado el 28 de octubre de 2022, con un porcentaje del 
98.4%. No fue aprobado el estatuto tributario por parte de los Concejales del 
Municipio, es importante sugerir capacitación a los concejales ya que inciden en la 
toma de decisiones en lo que atañe a dar cumplimiento a la normatividad de los 
impuestos municipales. 
 

5. Cuadro Resumen de Hallazgos  
 
Como resultado de la auditoría se detectaron las siguientes situaciones de 
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoría:  
 
 

Número de 
observación 

Descripción A D P F 
 

S Beneficio Cuantía 

1 

Hallazgo administrativo N° 1.  

Se determinó que la 
administración del municipio de 
Gámeza publicó los documentos 
del convenio en el SECOP, no 
obstante, el momento de la 
publicación supera los tres [3] 
días. 
 
CRITERIO: La Entidad Estatal 

está obligada a publicar en el 
SECOP los Documentos del 
Proceso y los actos 
administrativos del Proceso de 
Contratación, dentro de los tres [3] 
días siguientes a su expedición. 
[Artículo 2.2.1.1.1.7.1. Decreto 
1082 del 26 de mayo de 2015, 
Artículo 19 decreto 1510 de 2013]. 
 
CAUSA: Negligencia en el 

cumplimiento del deber de 
publicar dentro del término legal 
los documentos del proceso 
contractual. 
 
EFECTO: Vulneración de los 

principios de publicidad y 
Transparencia 
 

X      

  

 $                 -    
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2 

Hallazgo administrativo N° 2.  

 
No se tiene un manual de 
presupuesto de tal forma que dé 
cumplimiento al principio 
presupuestal de PLANEACIÓN 
contenido en el Artículo 13 del 
Decreto 111 de 1996, el 
presupuesto refleja los planes 
fundamentales de largo, mediano 
y corto plazo, en consecuencia, se 
deben considerar en su orden el 
Plan de Desarrollo, el Plan de 
inversiones Públicas, el Plan 
financiero y el Plan Operativo 
anual de inversiones. 
 
CRITERIO. Incumple   el Capítulo 

3 del Título XII, trata lo referente 
al presupuesto (Art. 345 al 355) y 
el Capítulo 4 que trata lo referente 
a la distribución de recursos y las 
competencias (Art. 356 a 364), el 
artículo 19 del Decreto 111 de 
1996, Los recursos del Sistema 
General de Participaciones, por su 
destinación social constitucional, 
no pueden ser objeto de embargo. 
En los términos establecidos en la 
Ley 715 de 2001. 
 
CAUSA: Negligencia en el 

cumplimiento de las normas en 
tener su propio manual de 
presupuesto 
 
EFECTO: Posibles desviaciones 

de recursos y mal manejo de 
rubros presupuestales. 

X      

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 $                 -    
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3 

Hallazgo administrativo No.3  
 
CONDICION: Desactualización 

del Estatuto Tributario el cual fue 
aprobado mediante Acuerdo 
No.027 del 04 de diciembre de 
2008.se encuentra desactualizado 
14 años. (Observación que se 
incumplió en el plan de mejora 
año 2019, debido a que los 
Concejales del Municipio de 
Gámeza no aprobaron este 
manual)     

CRITERIO: Contraviene la Ley 

1819 de 2016. 

CAUSA: Bajo recaudo de 

recursos propios 

EFECTO: Negligencia en el 

cumplimiento de la normatividad y 

por ende baja consecución de los 

recursos para desarrollar los 

diferentes programas planteados 

en el Plan de Desarrollo. 

X      

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 $                 -    

4 

Hallazgo administrativo N° 4  

 
CONDICION Se evidencio que en 

la vigencia fiscal 2020, en el 
municipio de Gámeza no se llevó 
a cabo ninguna actividad de orden 
ambiental que mitigue el 
calentamiento global al respecto 
por lo que se cuestiona a la 
administración en cuanto al tema 
se refiere 
CRITERIO: Artículo 1 de la Ley 99 

de 1993. Ley 373 de 6 de junio de 
1997 
CAUSA: Contribución al mal 

manejo ambiental y como 
consecuencia extinción de 
especies y del mismo ser humano 
EFECTO: Negativo frente a los 

cambios climáticos que originan  
el ocaso de todas las especies. 
 

 
X 

     

 
 
 
 

 

 $                 -    
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5 

Hallazgo administrativo No.5  
 

CONDICION: En materia de 

Saneamiento Básico y Agua 
Potable se contaba con un 
presupuesto del Sistema General 
de Participaciones por valor de 
$391.097.471 y únicamente se 
hizo uso de $131.627.403. 
 CRITERIO: Incumplimiento Ley 

99 de 1993.  
CAUSA: Negligencia en el 

cumplimiento de gestión de obras 
 
EFECTO: Vulneración de 

derechos adquiridos por la 
comunidad del municipio. 
 

    

  

$                 -    

6 

Hallazgo administrativo No.6  
 
 CONDICION verificado el 

proceso auditor no encontró 
evidencia que demuestre que la 
oficina Asesora de Control interno, 
programó auditorías, en sus 
respectivas etapas de planeación, 
ejecución e informes e hizo 
seguimiento al cumplimiento de 
los procesos, procedimientos y 
actividades del proceso 
contractual, por lo que se 
concluye que la oficina asesora de 
Control interno no ejecutó las 
funciones de su competencia 
como lo establece la Ley 87 de 
1993. 
Así mismo el CRITERIO sobre el 

incumplimiento de la Ley 87 de 
1993 y Resolución 357 de julio de 
2008 y Ley 1474 de 2011. 
CAUSA: Negligencia en el 

cumplimiento del deber de realizar 
auditoria al proceso contractual. 
EFECTO: Vulneración de los 

principios de contratación y de la 
normatividad en la materia 
 

X    

  

$                 -    

TOTALES  6    
  

 

 
 

 
GLADYS MARIA VILLAMARIN PRIETO 

Profesional Universitario-Auditor 
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