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1. CARTA DE CONCLUSIONES  
2. DE HALLAZGOS  

 
Doctor 
EMILIANO ALFONSO CHAPARRO FONSECA 
Alcalde Municipal 
Firavitoba -Boyacá 
alcaldia@firavitoba boyaca.gov.co 
emiliano.achaparro@hotmail.com 
tesorería@firavitoba-boyaca.gov.co 
diana.contadora@hotmail.com  

 
Asunto: Remisión Informe Definitivo  Auditoria de cumplimiento   

                       Municipio de Firavitoba , vigencia 2020. 
 
 
Respetado doctor Chaparro Fonseca: 
 
Con fundamento en las facultades otorgadas por el Artículo 267 de la Constitución 
Política y de conformidad con lo estipulado en la Resolución N°507 de 2020, la 
Contraloría General de Boyacá realizó auditoria de cumplimiento a la gestión 
contractual desarrollada por el Municipio de Firavitoba  correspondiente a la vigencia 
2020  
 
Es responsabilidad de la Administración, el contenido en calidad y cantidad de la 
información suministrada, así como con el cumplimiento de las normas que le son 
aplicables a su actividad institucional en relación con el asunto auditado. 
 
Es obligación de la Contraloría General de Boyacá expresar con independencia una 
conclusión sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en los contratos 
celebrados por la Entidad, conclusión que debe estar fundamentada en los 
resultados obtenidos en la auditoría realizada. 
Este trabajo se ajustó a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoría y 
las Directrices impartidas para la auditoría de cumplimiento, conforme a lo 
establecido en la Resolución N° 507 del 18 de Noviembre de 2020, proferida por la 
Contraloría General de Boyacá, en concordancia con las Normas Internacionales de 
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI1), desarrolladas por la Organización 

                                            
1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions. 

mailto:cgb@cgb.gov.co
mailto:alcaldia@otanche-boyaca.gov.co
mailto:emiliano.achaparro@hotmail.com
mailto:tesorería@firavitoba-boyaca.gov.co
mailto:diana.contadora@hotmail.com


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 6 de 64 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IA-49 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Vigencia  16/06/2022 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2) para las 
Entidades Fiscalizadoras Superiores.  
 
Estos principios requieren de parte de la Contraloría General de Boyacá la 
observancia de las exigencias profesionales y éticas que demandan  de una 
planificación y ejecución de la auditoría destinadas a obtener garantía limitada, de 
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable. 
 
La auditoría incluyó el examen de las evidencias y documentos que soportan el 
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron 
remitidos por la Administración municipal de FIRAVITOBA , información 
complementaria presentada en la rendición de la cuenta,  la información tomada de 
las plataformas  SECOP I Y SECOP II;  así como la reportada por el municipio  a la 
Plataforma SIA OBSERVA. 
 
Los análisis y hallazgos se encuentran debidamente documentados en papeles de 
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de información de Auditorías establecido 
para tal efecto y los archivos de la Contraloría General de Boyacá 
 
La auditoría se adelantó en las instalaciones de la Contraloría General de Boyacá, 
no fue objeto de visita a las  instalaciones de la Alcaldía municipal de Firavitoba.  El 
período auditado tuvo como fecha de corte a 31 de diciembre de 2020 y abarcó el 
período la revisión de la información comprendido entre el primero de enero y el 31 
de diciembre. 
 
Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del 
desarrollo de la auditoría y a través del informe Preliminar que fue notificado el 2  de 
diciembre de 2022, allegando las respuestas el 16 de diciembre de 2022, las cuales 
fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que la Contraloría 
General de Boyacá consideró pertinentes. 
  

2. OBJETIVO DE LA AUDITORÍA 
 

El Objetivo de la auditoría fue: 
 
 
 

                                            
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions. 
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2.1. Objetivo General 
 

Determinar la efectividad de la Gestión Fiscal a través del proceso Contractual, 
verificando el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable al ente auditado. 
 

2.2.  FUENTES DE CRITERIO 
 

De acuerdo con el objeto de la evaluación, el marco legal del municipio de 
FIRAVITOBA  es: 
 

 Constitución Política de Colombia, artículo 209, la función administrativa está 
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los 
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad 
y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 
desconcentración de funciones. Las autoridades administrativas deben 
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del 
Estado. La administración pública en todos sus órdenes, tendrá un control 
interno que se ejercerá en los términos que señale la Ley. 

  Decreto 111 de 1996, estatuto orgánico de presupuesto, para evaluar la 
ejecución presupuestal del municipio. 

 Decreto 4836 de 2011, por medio del cual se reglamenta normas orgánicas 
del presupuesto, artículos 1 al 8. 

 Decreto 403 de 2020, por el cual se dictan normas para la correcta 
implementación del Acto Legislativo N° 04 de 2019 y el fortalecimiento del 
control fiscal. 

 Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 
mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y 
la efectividad del control de la gestión pública. 

 Ley 80 de 1993 por la cual se expide el estatuto orgánico de la contratación 
pública y sus modificaciones, entre otras como la Ley 1150 de 2007, la cual 
dispuso que la escogencia del contratista se efectúa con arreglo a las 
modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso 
de méritos, contratación directa y la modalidad de selección de mínima 
cuantía, adicionada por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011. 

 Decreto 1082 de 2015, por el cual se expide el decreto único reglamentario 
del sector administrativo de planeación nacional. 

 Decreto 092 de 2017, por el cual se reglamenta la contratación con entidades 
privadas sin ánimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del 
artículo 355 de la Constitución Política de Colombia 
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2.3 ALCANCE DE LA AUDITORÍA 
 
Se evaluó la gestión  contractual del municipio de FIRAVITOBA, en el cumplimiento 
de los procesos encaminados a la elaboración en todas sus etapas de la 
contratación estatal realizada por la Entidad durante la vigencia fiscal 2020, en 
cumplimiento de lo reglado en el manual de contratación de la Entidad. 
 
El proceso auditor se desarrolló con un enfoque basado en riesgos, verificando el 
cumplimiento de normas relacionadas con los principios de la función administrativa 
y gestión fiscal de  los procesos contractuales en todas sus etapas, realizados por la 
Entidad durante la vigencia fiscal 2020, en cumplimiento de lo reglado en el manual 
de contratación del municipio, y se priorizaron  los contratos suscritos con recursos 
propios y de SGP- teniendo en cuenta que estos no hayan sido auditados por la 
Contraloría General de la Republica. 
 
2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO  
 
En el desarrollo del trabajo de auditoría se presentó la limitación en los reducidos 
términos para desarrollar la auditoria,  como también no realizar trabajo de campo, 
por lo tanto, se realizo verificación de algunos bienes  en el área de almacén para el 
caso de los contratos de suministros con fundamento en soportes PDF y de algunas 
carpetas contractuales que contenían información complementaria de los mismos 
 
2.5 RESULTADOS EVALUACIÓN CONTROL INTERNO 
 
Se evaluaron los controles establecidos para la verificación de la contratación 
ejecutados por el municipio, a través del manual de contratación, los procesos y 
procedimientos. 
 
Con respecto a la evaluación del diseño y efectividad de controles la calificación total 
de Control Interno fue parcialmente adecuado; Riesgo Combinado, Medio; 
Efectividad de los controles, con deficiencias, lo cual permitió establecer una  
calificación sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de la Gestión 
contractual, CON DEFICIENCIAS. 
 
 2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACIÓN 
REALIZADA 
 
Como resultado de la auditoría realizada, la Contraloría General de Boyacá 
considera que el cumplimiento de la normatividad relacionada con la contratación del 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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municipio de FIRAVITOBA , resulta conforme frente a los criterios aplicados, se 
ajusta en varios aspectos significativos. 
 
Como conclusiones respecto a la verificación de cumplimiento de objetos 
contractuales, especificaciones técnicas, cumplimiento de deducciones de ley, 
liquidación de contratos; del análisis general a los contratos evaluados, se evidencio 
lo siguiente; de manera general se destaca de la etapa precontractual que las 
disponibilidades y registros presupuestales son expedidos oportunamente y el rubro 
presupuestal es aplicado correctamente de acuerdo con el objeto contractual y 
destinación. Los estudios previos se elaboraron adecuadamente. En la etapa 
contractual las partes contratantes actuaron diligentemente cumpliendo las cláusulas 
pactadas dentro del objeto del contrato, conforme a las disposiciones legales que la 
reglamentan.  
. 
De acuerdo a la evaluación de los documentos remitidos, los objetos contractuales 
fueron cumplidos y el objeto contratado en la mayoría de los contratos alcanzo los 
fines previstos para satisfacer las necesidades de la comunidad, se evidencia 
falencias relevantes en el proceso de supervisión, tanto en su delegación como en 
los informes los cuales se exponen en contexto, asi mismo, se evidencia falta de 
coordinación entre las dependecias involucradas en el proceso contractual  al 
consolidar la información y demás reportes para constituir las cuentas por pagar y 
reservas, entre otros, como también la poca presencia del control interno en estos 
procesos y en el manejo de los archivos y memorias documenales de Administracion 
 
2.7  RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 
Como resultado de la auditoría, la Contraloría General de la Boyacá estableció 
treinta y dos  (32) observaciones administrativas de las cuales 1 fue con incidencia 
Disciplinaria, 17 con incidencia fiscal y 26 con incidencia sancionatoria, fiscal que 
fueron puestas en conocimiento de la Entidad en el informe preliminar que fue 
notificado con fecha 2 de diciembre de 2022, con la finalidad de que la Entidad 
Auditada efectuara los descargos de las observaciones con sus soportes, siendo 
allegados el 16 de diciembre de 2022, y analizados por la auditoria, levantando  7 
observaciónes; estableciendo 19 hallazgos  Administrativos y 7 sancionatorios  que 
se indican en el informe definitivo, de los cuales  se debe implementar un plan de 
mejoramiento por parte del municipio de Firavitoba y se procederá a realizar los 
respectivos traslados 
 
2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO 
 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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La entidad deberá elaborar  el Plan de Mejoramiento, con acciones y metas de tipo 
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron 
origen a los hallazgos identificados por la Contraloría General de Boyacá como 
resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. El Plan de 
Mejoramiento, deberá ser reportado, dentro de los diez (10) días hábiles siguientes 
al recibo de este informe. 
 
La Contraloría General de Boyacá evaluará la efectividad de las acciones 
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados 
en esta auditoría, según lo establecido en la Resolución N°204 de 2022 que 
reglamenta el proceso y la Guía de auditoría vigente. 
 
 
 
 
JUAN PABLO CAMARGO GÓMEZ          

Contralor General de Boyacá    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. OBJETIVOS Y CRITERIOS 
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Los objetivos específicos y los criterios de auditoría aplicados en la evaluación de la 
Auditoria de Cumplimiento del municipio de FIRAVITOBA , fueron:  
 

3.1. OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 

 Determinar si la Gestión Contractual cumplió con el Principio de Legalidad en 
todas sus etapas.  
 

 Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen la 
Contratación Pública en todas sus etapas. 
 

 Verificar los recursos presupuestados y ejecutados especialmente los 
destinados a Medio Ambiente (reforestación), Agua Potable y Saneamiento 
Básico (PTAR). 
 

 Verificar los recursos presupuestados y ejecutados en infraestructura en todas 
sus etapas, según  la muestra. 
 

 Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del Control Fiscal Interno respecto a 
la materia auditada. 
 

 Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del plan de mejoramiento vigente, 
respecto a la materia auditada. 

 
3.2 CRITERIOS DE AUDITORÍA 

 
De acuerdo con el objeto de la evaluación, los criterios sujetos a verificar son: 
 

 Constitución Política de Colombia, artículo 209 

 Decreto N° 111 de 1996, principio general que conforman el Estatuto 
Orgánico del Presupuesto para evaluar la ejecución del presupuesto del 
municipio de Firavitoba  

 Decreto 4836 de 2011, por medio del cual se reglamentan normas orgánicas 
del presupuesto artículos 1 al 8. 

 Ley 1474 de 2011, artículo 82 responsabilidad de los interventores, artículo 83 
supervisión e interventoría contractual. 

 Ley 80 de 1993,  por la cual se expide el estatuto orgánico de la contratación 
pública, artículos 23 al 26, de los principios de las actuaciones contractuales 
de las entidades estatales (Transparencia, economía y responsabilidad) y  sus 
modificaciones, entre otras como la Ley 1150 de 2007, la cual dispuso que la 

mailto:cgb@cgb.gov.co
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escogencia del contratista se efectúa con arreglo a las modalidades de 
selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos, 
contratación directa y la modalidad de selección de mínima cuantía, 
adicionada por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011. 

 Decreto 1082 de 2015, por el cual se expide el decreto único reglamentario 
del sector administrativo de planeación nacional. 

 Decreto 092 de 2017, por el cual se reglamenta la contratación con entidades 
privadas sin ánimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del 
artículo 355 de la Constitución Política de Colombia, articulo 7, sobre la 
aplicación de los principios de   la contratación estatal. 

 Artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 dispuso que las Entidades 
Estatales deben contar con un manual de contratación, el cual debe cumplir 
con los lineamientos que para el efecto señale Colombia Compra Eficiente. 

 Artículo 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015. Estableció que las Entidades 
Estatales deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe 
contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el 
año. 

 Decreto 111 de 1996, Artículo 71” Todos los actos administrativos que afecten 
las apropiaciones presupuestales deberán contar con certificados de 
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiación suficiente 
para atender estos gastos. Igualmente, estos compromisos deberán contar 
con registro presupuestal para que los recursos con él financiados no sean 
desviados a ningún otro fin. 

 Ley 87 de 1993, Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control 
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras 
disposiciones” 
 

4.-RESULTADOS DE AUDITORÍA 
 

4. 1  RESULTADOS GENERALES SOBRE LA GESTIÓN CONTRACTUAL – 
VIGENCIA 2020 

 

HALLAZGO CON  ALCANCE ADMINISTRATIVO  No. 01 
 
CONDICION  Con el fin de establecer el presupuesto a auditar de la vigencia 2020, 
se verifica el formato F07 AGR- Ejecución de egresos, donde se determina un 
presupuesto definitivo de $9.513.036.323, compromisos por $7.388.340.524, de 
donde se tiene que los gastos de funcionamiento comprometidos corresponden al 
8.02% mientras que los gastos de inversión comprometidos corresponden al 81.02% 
tal como se muestra a continuación, pero en el mencionado formato no se relaciona 
el movimiento presupuestal correspondiente al Sistema General de regalí 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 13 de 64 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IA-49 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Vigencia  16/06/2022 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

 
CRITERIO: La  Resolución 494 de julio de 2017, emanada de la Contraloría General 
de Boyacá, dispone en el artículo 14, parágrafo Tercero que la información 
contenida en cada formato y anexo se requiere que sea de calidad, confiable y veraz 
con los documentos y anexos soporte del formato respectivo y el artículo 19, 
preceptúa que se entiende por no presentada  la cuenta cuando no se cumpla en 
aspectos referentes a no diligenciamiento adecuado de los formatos 
 

Tabla No. 1 Presupueto de gastos 2020 

Código Nombre Rubro 
Apropiación 
Definitiva Compromisos Pagos 

A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1,507,660,124 1,402,039,402 1,301,230,877 

A 1    GASTOS DE PERSONAL 1,264,526,620 1,184,568,168 1,096,474,921 

A 2    GASTOS GENERALES 117,152,588 100,704,534 89,101,343 

A 3    TRANSFERENCIAS CORRIENTES 125,980,916 116,766,700 115,654,613 

C INVERSIÓN 8,005,376,199 5,986,301,122 5,616,138,716 

C 1 
   PROYECTOS DE INVERSIÓN - 
RECURSOS PROPIOS 197,035,667 168,309,211 156,314,790 

C 2 
   SISTEMA GENERAL DE 
PARTICIPACIONES 4,240,558,640 3,130,960,648 2,774,735,888 

C 3    OTROS 3,567,781,892 2,687,031,263 2,685,088,038 

  TOTAL  9,513,036,323 7,388,340,524 6,917,369,593 
Fuente. Formato F07 AGR 
 

4.1.1. RESULTADOS DE SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE AUDITORÍAS 
ANTERIORES 
 

Para la vigencia 2019 se realizó revisión de cuenta al proceso presupuestal y 
contractual de acuerdo a las disposiciones de la Resolución 494 de 2017, surtiendo 
efecto el informe preliminar, de controversia y definitivo. 
 
4..2. RESULTADOS EN RELACIÓN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO No. 1 
 

OBJETIVO ESPECÍFICO 1 

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los Principios que rigen la 
Contratación Pública en todas sus etapas. 
 

 
ANALISIS DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES 
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En desarrollo del presente proceso auditor el análisis incluyó la práctica de pruebas 
selectivas, obtención de evidencias, verificación de documentos y cumplimiento de 
disposiciones legales, el cumplimiento de especificaciones técnicas; de las normas 
contractuales para cada una de las etapas del proceso; las deducciones de ley, 
verificando el cumplimiento del objeto contractual, las labores de Supervisión y/o 
interventoría y seguimiento, así mismo la verificación de la liquidación de contratos, 
actividades que se desarrollaran con los soportes físicos allegados. 
 

HALLAZGO  CON ALCANCE ADMINISTRATIVO Y SANCIONATORIO No. 2 

 

CONDICION Para la evaluación al proceso contractual del Municipio de 
FIRAVITOBA  vigencia 2020, se verifico  la  información el reporte de los procesos 
contractuales diligenciado por la Entidad Territorial en la plataforma SIA - OBSERVA, 
en donde se estableció que se registran  133 contratos por un valor de Seis mil 
cuarenta y tres millones ciento cincuenta y ocho mil novecientos setenta y tres pesos 
($6.043.158.973), mientras que en el formato F13 AGR de la plataforma SIA 
reportan 155 contratos por valor de $2.194.652.662, así mismo, los contratos se 
registran bajo diferente  número y clase de modalidades en los dos (2)  reportes de 
información. Aunadamente se determina la falta de controles internos de revisión 
entre las dependencias involucradas y la ausencia de cuidado y verificación al 
momento de reportar la información  
 
CRITERIO: Incumplimiento de la a Resolución 494 de julio de 2017, emanada de la 
Contraloría General de Boyacá, dispone en el artículo 14, parágrafo Tercero que la 
información contenida en cada formato y anexo se requiere que sea de calidad, 
confiable y veraz con los documentos y anexos soporte del formato respectivo y el 
artículo 19, preceptúa que se entiende por no presentada  la cuenta cuando no se 
cumpla en aspectos referentes a no diligenciamiento adecuado de los formatos, en 
tal caso se dará inicio al proceso sancionatorio. Incumplimiento a las disposiciones 
de la Ley 87 de 1993 
 
Los responsables fiscales allegan nuevo formato F13 AGR – Contratación – donde 

se registran contratos, con valor inicial de $6.100.043.758, adiciones por 

$57.106.69, para un valor definitivo contratado de $6.157.150.449, mientras que en 
el formato presentado inicialmente  en la rendición de la cuenta PLATAFORMA SIA , 
se registra únicamente un valor total contratado de $2.194.652.662,  arrojando así 
una diferencia de $3.962.497.887. Así mismo, se evidencia que inicialmente no se 
reportaron en la plataforma los contratos de modalidad menor cuantía, esto es 51 
contratos  por valor de $583.063.211, por lo tanto,  y ante la falta de cuidado y 
diligencia en la revisión y reporte de la información incumplimiento  las disposiciones 
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de la Resolcuion No. 494 de 2017,  se establece HALLAZGO CON ALCANCE 
ADMINISTRATIVO Y SANCIONATORIO  
 

Tabla No. 2 Comparativo rendición Formato F13 agr 

CONCEPTO RENDICION CUENTA AUDITORIA 

Modalidad Cantidad Valor total contratado  Cantidad 
Valor total 
contratado  

F1. Selección abreviada-Menor cuantia 12           586,792,726  
                     
12          586,792,738  

F2. Selección abreviada - CTU- Subasta 3           129,593,218  
                       
3          129,593,218  

F3. Selección abreviada - 10% menor 
cuantía 0                            -    

                     
51          583,063,211  

F4. Contratación directa 89           858,990,104  
                     
89          858,990,193  

F5. Licitación publica y/o concurso  51           619,276,614  
                       
2       3,998,711,189  

Totales              155         2,194,652,662  
                   
157       6,157,150,549  

 
Los siguientes serán los criterios generales de evaluación para establecer la muestra 
representativa de los contratos que se revisarán dentro del proceso auditor. 
 

 Tipos de contratos 
 Materialidad de la contratación 

 
Tabla No. 3  Selección de la muestra 

No.   Contrato Objeto Contratista Definitivo  Pagos  Pendiente 

1 CPSP-001-2020 

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES 
COMO ASESORA JURIDICA DEL AREA DE 
CONTRATACIÓN ESTATAL EN EL 
MUNICIPIO DE FIRAVITOBA 

ZULMA CAROLINA RODRIGUEZ 
DIAZ 54,000,000 13,390,000 40,610,000 

2 CPSP-002-2020 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA LA ASESORÍA EN 
TEMAS CONTABLES MANEJO DE LA 
CONTABILIDAD ACOMPAÑAMIENTO 
CARGUE Y ENVIÓ DE INFORMACIÓN 
CONTABLE A ENTIDADES DE CONTROL 
DEL MUNICIPIO DE FIRAVITOBA  ANA YANITH RIAÑO PINEDA 26,000,000 26,000,000 0 

3 CPSP-007-2020 

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES 
COMO ASESOR JURIDICO DEL AREA 
ADMINISTRATIVA Y LLEVAR LA 
REPRESENTACIÓN JUDICIAL Y 
EXTRAJUDICIAL DEL MUNICIPIO DE 
FIRAVITOBA ANTE LAS JURISDICCIONES 
CONTENSIOSO ADMINISTRATIVA 
ORDINARIA Y ANTE CUALQUIER 
AUTORIDAD QUE INICIE UN PROCESO 
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO EN 

DIANA PATRICIA ROJAS 
TORRES 12,000,000 12,000,000 0 
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CONTRA DEL MUNICIPIO 

4 CPSP-011-2020 

PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA BRINDAR 
ASESORÍA AL MUNICIPIO DE 
FIRAVITOBA PARA EL MEJORAMIENTO 
DE LA GESTIÓN EN EL ÁREA 
FINANCIERA Y PRESUPUESTAL SOCORRO DEL CARMEN ROJAS 26,000,000 26,000,000 0 

5 CPSP-024-2020 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA EL DESARROLLO 
DE ACTIVIDADES PARA EL 
MEJORAMIENTO DE LA GESTIÓN EN LA 
ASESORÍA JURÍDICA DE CONTRATACIÓN 
ESTATAL DEL MUNICIPIO DE 
FIRAVITOBA BOYACÁ 

DIEGO FERNANDO JIMÉNEZ 
VEGA 27,000,000 27,000,000 0 

6 CPSP-040-2020 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA LA ASESORÍA 
ACOMPAÑAMIENTO Y ACTUALIZACIÓN 
DEL ESTATUTO DE RENTAS CON EL 
RÉGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACIÓN DEL 
FIRAVITOBA  

SERGIO ANTONIO VIDALES 
CAMACHO 20,000,000 20,000,000 0 

7 CPS-003-2020 

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO CON EL SUMINISTRO DE 
REPUESTOS Y AUTOPARTES PARA 
ALGUNOS DE LOS VEHICULOS DE 
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DEL 
FIRAVITOBA-BOYACÁ. 

ESTACION CENTRAL DE 
FIRAVITOBA S.A.S 24,555,315 24,555,315 0 

8 MFMC-012-2020 

“SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE 
LLANTAS PARA MAQUINARIA 
VOLQUETAS BUSES Y VEHÍCULOS DE 
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE 
FIRAVITOBA BOYACÁ” 

GRUPO EMPRESARIAL DEL 
ORIENTE FHO SAS 21,299,534 21,299,534 0 

9 MFMC-023-2020 

“COMPRA DE DOTACIÓN VESTUARIO 
CALZADO DE LABOR PRENDAS Y 
EQUIPO DE SEGURIDAD INDUSTRIAL 
PARA LOS FUNCIONARIOS OPERATIVOS 
Y ADMINISTRATIVOS DE LA 
ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE 
FIRAVITOBA BOYACÁ” 

NELSON RENE CÁRDENAS 
RODRÍGUEZ 11,000,000 11,000,000 0 

10 MFMC-025-2020 

“SUMINISTRO DE MATERIALES DE 
FERRETERÍA PARA LA OPERACIÓN Y 
FUNCIONAMIENTO DE LAS DIFERENTES 
DEPENDENCIAS DE LA ALCALDÍA DEL 
MUNICIPIO DE FIRAVITOBA BOYACÁ” 

ORGANIZACIÓN INNOVAR E&F 
SAS 24,000,000 24,000,000 0 

11 MFMC-039-2020 

“SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE 
(GASOLINA CORRIENTE ACPM- DIESEL 
CORRIENTE) PARA LOS VEHÍCULOS Y 
MAQUINARIA A CARGO DEL MUNICIPIO 
DE FIRAVITOBA BOYACÁ” 

ESTACIÓN CENTRAL 
FIRAVITOBA 24,500,000 24,500,000 0 
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12 MFMC-043-2020 

“COMPRAVENTA DE EQUIPOS DE 
COMPUTO IMPRESORAS Y ESCÁNER 
PARA EL ADECUADO 
FUNCIONAMIENTO Y 
FORTALECIMIENTO DE LAS 
DEPENDENCIAS DE LA 
ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE 
FIRAVITOBA” 

DANIEL FELIPE RODRÍGUEZ 
CAMARGO y/o DONDE PIPE 
VARIEDADES 21,430,000 21,430,000 0 

13 MFMC-045-2020 

“REALIZACIÓN Y EJECUCIÓN DEL 
PROYECTO PRODUCTIVO 
SILVOPASTORIL DEL MUNICIPIO DE 
FIRAVITOBA BOYACÁ” CONSORCIO SP FIRAVITOBA 19,150,000 19,150,000 0 

14 MFMC-048-2020 

“COMPRA DE ELEMENTOS ARTÍCULOS E 
IMPLEMENTOS DEPORTIVOS 
DESTINADOS A LA PROMOCIÓN DEL 
DEPORTE LA RECREACIÓN Y EL 
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE 
DE LA POBLACIÓN URBANA Y RURAL 
DEL MUNICIPIO DE FIRAVITOBA 
BOYACÁ” 

EDWIN ALONSO DALLOS 
RINCÓN 23,427,070 23,427,070 0 

15 MFSA-007-2020 

“SERVICIO DE MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y CORRECTIVO INCLUIDO 
SUMINISTRO DE REPUESTOS DE 
VEHÍCULOS Y MAQUINARIA POR LOS 
CUALES DEBE RESPONDER EL 
MUNICIPIO DE FIRAVITOBA BOYACÁ” 

GRUPO EMPRESARIAL DEL 
ORIENTE FHO SAS 67.779.392 429.997.582 0 

16 MFSUB-006-2020 

“COMPRAVENTA DE HERRAMIENTAS 
DE TRABAJO PARA LOS HOGARES 
CAMPESINOS DE FIRAVITOBA BOYACÁ 
COMO RECONOCIMIENTO A LABOR 
QUE REALIZAN EN LAS VEREDAS DEL 
MUNICIPIO” 

GRUPO EMPRESARIAL PC 
GRAPHIX SAS 39,850,692 39,850,692 0 

17 CDS  006 2020  

SUMINISTRO DE QUIMICOS QUE SE 
REQUIEREN PARA EL DEBIDO 
TRATAMIENTO DE AGUA APTA PARA EL 
CONSUMO HUMANO , REALIZACION DE 
PRUEBAS DE LABORATORIO FISICO 
QUIMICO Y MICROBIOLOGIAS Y 
SUMINISTRO DE MATERIALES 
REQUERIDOS PARA EL 
FUNCIONAMIENTO DE LA PTAP DEL 
MUNICIPIO  BRYSER INTERNACIONAL SAS 16.602.500 16.602.500 0 

 
 Total…………………………………………………………………………$458.083.779 
 

 
HALLAZGO CON ALCANCE ADMNISTRATIVO  N° 3 
 
 

CONDICION Analizada la información allegada se observa que el Manual de 
Contratación, supervisión e intervención  del municipio de FIRAVITOBA  se 
encuentra desactualizado toda vez que este documento data del año 2016, según la 
portada que se presenta, sin contemplar, entre otros, las disposiciones y 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 18 de 64 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IA-49 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Vigencia  16/06/2022 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

normatividad aplicable al sistema de compra publica contenida en la ley 1882 del 13 
de enero de 2018 y demás pautas establecidas en Colombia Compra Eficiente con 
participación de las veedurías y demás actores involucrados en la vigilancia y control 
ciudadano  sobre la gestión pública contractual. Este Manual se debe establecer 
como fuente de consulta y ser objeto de actualización permanente a fin de unificar 
criterios, estableciéndose como guía obligatoria para los contratantes y contratistas 
dentro de los parámetros de transparencia, economía, eficacia y eficiencia que 
deben regir estos procesos. Asi mismo, no se aporta al proceso auditor el acto 
administrativo mediante el cual se implementa y adopta este Manual a los procesos 
del municipio 
 
CRITERIO. Incumplimiento  Ley 87 de 1993 1°, señala que se entiende por control 
interno “el sistema integrado por el esquema de organización y el conjunto de los 
planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y 
evaluación adoptados por una organización, con el fin de procurar que todas las 
actividades, operaciones y actuaciones, así como la administración de la información 
y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales 
vigentes dentro de las políticas trazadas por la dirección y en atención a las metas u 
objetivos previstos”;  Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.5.3.    y Resolución No. 
494 de 2017 
 
 

Los responsables fiscales allegan Manual de contratación debidamete actualizado y 
soportado legalemte mediante Resolcuion No. Resolución 206 de fecha 01 de julio 
de 2020, documento que inicialmetne no se habia presentado al desarrollo de la 
Auditoria, ocasionando  ademas,  que solo  ante los requerimientos del equipo 
auditor fueron revisados los archivos de la Administracion municpal, evidenciando 
claramente la falta de organización documental y la falta de de una participación e 
injerencia más participativa y efectiva  del control interno en los procesos 
contractuales y por ende en su tratamiento legal, por lo tanto, la observación  se 
confirma y se establece HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO 
 
 
HALLAZGO  CON ALCANCE ADMINISTRATIVO N° 4 

 
CONDICION Analizado los expedientes que contienen la información de la 
contratación del municipio de FIRAVITOBA  y que fueron enviados en forma virtual 
se observa que no es factible verificar la clasificación y ordenación e identificación de 
sus carpetas; se verifica que se encuentran foliados respetando el principio de orden 
original y conservando la integridad de la unidad documental o unidad archivística. 
Sin embargo, no se evidencia el diligenciamiento de la hoja de control o lista de 
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chequeo que permita dar trazabilidad al proceso contractual para controlar la entrada 
y salida de los tipos documentales y evitar la sustracción o pérdida de piezas 
documentales de los expedientes. Asimismo, no se evidencia la elaboración del acta 
o constancia del cierre del expediente del proceso de contratación una vez vencidos 
los términos de las garantías de calidad, estabilidad, mantenimiento o las 
condiciones de disposición final o recuperación ambiental de las obras o bienes, 
disposición que no está contemplada en el Manual de contratación del municipio   
 
CRITERIO Incumplimiento Artículo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082, obligaciones 
posteriores a la liquidación y Ley 87 de 1993 
 

 
Para dar cumplimiento a las disposiciones del Artículo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 
1082 de 2015, obligaciones posteriores a la liquidación y Ley 87 de 1993, los 
responsables fiscales allegan con los descargos a la Auditoria “ certificaciones de 
cierre de los expedientes, las cuales se encuentraban en una carpeta cuya serie 
documental se denomina cedrtificaciones en la oficina de contratación, por tal razon 
no se encontraban en cada carpeta del expediente…”, documentos que inicialmetne 
no fueron presentados al equipo auditor, evidenciando la falta de organización 
documental  y presencia del control interno en estos procesos de archivo, por lo 
tanto, la observacion se confirma y se establece HALLAZGO CON ALCANCE 
ADMINISTRATIVO  
 
 
BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS   
 

El banco de proyectos es una herramienta del sistema de planificación sobre la 
inversión pública que permite tomar decisiones en la etapa de pre inversión e 
inversión, facilitando la preparación de los planes, programas y proyectos de 
inversión, racionalidad y consistencia en la asignación del presupuesto para cada 
vigencia.  
 
La debida gestión y funcionamiento del Banco Único de Programas y Proyectos 
inicia con el compromiso del Alcalde cuya rigurosidad en la aplicación del manual de 
procesos y procedimientos debe orientar la pauta de la cultura organizacional en 
torno a la gestión de la inversión pública del Municipio. La Oficina de Planeación de 
cada entidad territorial es la responsable del Banco de Programas y Proyectos y 
debe garantizar el debido tránsito del proyecto en cada etapa de su ciclo de vida. 
 
Revisada la información aportada por los responsables fiscales se encuentra que 
mediante Acuerdo No. 01 del 26 de febrero de 2004 se creó el Banco de Programas 
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y Proyectos del municipio de Firavitoba, así mismo, mediante Decreto No. 055 del 13 
de diciembre de 2014  se adopta el Manual de Procedimientos del Banco de 
Programas y Proyectos BBPP IM del municipio de Firavitoba, dando cumplimiento a 
las disposiciones contempladas en  la Ley 152 de 1994 que en su artículo 49° 
establece la obligación de las entidades territoriales de organizar y poner en 
funcionamiento sus propios Bancos de Programas y Proyectos y sistemas de 
información para la planeación, a través de sus organismos de Planeación. 
 
PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 
 

Una adecuada gestión fiscal en el manejo y administración de los recursos públicos 
depende de que el gestor fiscal, servidor público o particular cumpla los principios de 
consagrados en el artículo 209 de la Constitución Política: legalidad, 
eficiencia, economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, 
publicidad y valoración de los costos ambientales. La Ley 36 de 1994 adiciona como 
principios rectores de la administración municipal los de eficiencia, transparencia y 
responsabilidad. 
 

- PRINCIPIO DE PLANEACIÓN 
 
Uno de los principios que rigen la contratación estatal es el de la PLANEACIÓN el 
cual, si bien es cierto no fue nombrado como tal expresamente en el Estatuto 
General de la Contratación; se desprende con absoluta claridad del principio de 
economía consagrado en el Artículo 25 de la Ley 80 de 1993, Numeral 12 donde se 
establece que “con la debida antelación a la apertura del procedimiento de selección 
o de la firma del contrato, según el caso, deberán elaborarse los estudios, diseños y 
proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones o términos de referencia”. 
 
Los estudios previos son un documento que justifica los procesos contractuales que 
se desarrollan en el marco de la Ley 80 de 1993 – Estatuto General de Contratación, 
Ley 1150 del 16 de julio de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la 
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y el Decreto Reglamentario N° 
1082 del 26 de mayo de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Único 
reglamentario del sector administrativo de Planeación nacional. Normas en las 
cuales se detallan la información técnica, económica, financiera y jurídica del servicio 
o bien que se desea contratar con el objeto de suplir la necesidad identificada que 
da origen a la contratación. 
 
Los errores en la aplicación del principio de planeación en los estudios previos se 
reflejan en la contratación evaluada, pues de ellos se desprenden la aplicación de 
los principios de economía, eficacia, celeridad e imparcialidad consagrados en el 
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artículo 209 de la Constitución Nacional como guías fundamentales de la función 
pública. En los estudios previos se deben establecer la necesidad a satisfacer y las 
condiciones con las cuales se medirá o evaluará la gestión del contratista frente a las 
actividades pactadas; debilidades encontradas a lo largo de las etapas contractuales 
verificadas por el auditor. 
 
La falta de una elaboración adecuada de los estudios previos no garantiza el 
cumplimiento de los principios de la contratación toda vez que existen riesgos de que 
se incurra en altos precios en detrimento patrimonial, pérdida de credibilidad de la 
entidad, baja calidad en productos adquiridos e incumplimiento del objeto 
contractual, entre otras. Las citadas falencias son citadas en forma precisa dentro 
del presente informe. 
 

- PRINCIPIO DE PUBLICIDAD O TRANSPARENCIA 
 
El principio de publicidad en materia de contratación lo define la Corte Constitucional 
mediante Sentencia C-711 del 12 de septiembre de 2012 M.P. Mauricio González 
Cuervo en los siguientes términos:  “La publicidad es una garantía constitucional 
para la consolidación de la democracia, el fortalecimiento de la seguridad jurídica, y 
el respeto de los derechos fundamentales de los asociados, que se constituye en 
uno de los pilares del ejercicio de la función pública y del afianzamiento del Estado 
Social de Derecho (C.P. Art. 209). Dicho principio permite exteriorizar la voluntad de 
las autoridades en el cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus 
atribuciones, y además brinda la oportunidad a los ciudadanos de conocer tales 
decisiones, los derechos que les asisten, y las obligaciones y cargas que les 
imponen las diferentes ramas del poder público”. 
 
Es necesario que la administración de  a conocer al público y a los interesados, en 
forma sistemática y permanente, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las 
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el 
empleo de tecnologías que permitan difundir de manera masiva tal información3.  

 
El municipio de FIRAVITOBA  para la publicación de los procesos de contratación, 
además de las Plataformas del Sistema Integral de Auditorias – SIA y el SIA-
OBSERVA, cuenta con el Sistema Electrónico para la Contratación Pública – 
SECOP, Creado mediante la Ley 1150 de 2017 como mecanismo de promoción de 
la eficiencia y la transparencia en la contratación pública. El sistema permite dar 

                                            
3 Art. 3° Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) 
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publicidad a la actividad contractual de las distintas entidades del Estado y cuenta 
con la información oficial de la contratación realizada con dineros públicos 
integrando el Registro Único Empresarial y Social -RUES- de las Cámaras de 
Comercio, y los demás sistemas que involucren la gestión contractual pública. 
 
El municipio de FIRAVITOBA, cuenta con el Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública – SECOP, creado mediante la Ley 1150 de 2017 como 
mecanismo de promoción de la eficiencia y la transparencia en la contratación 
pública. El sistema permite dar publicidad a la actividad contractual de las distintas 
entidades del Estado y cuenta con la información oficial de la contratación realizada 
con dineros públicos integrando el Registro Único Empresarial y Social -RUES- de 
las Cámaras de Comercio, y los demás sistemas que involucren la gestión 
contractual pública, en contexto se exponen los casos en  los que se evidencia que 
el municipio no cumplió en su totalidad con el principio de publicidad y   
transparencia aquí en comento  
 
CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL 
 

La revisión de los contratos seleccionados en la muestra a través de la 
documentación se orientó en el seguimiento del desarrollo de las actividades 
contractuales, observando los principios de la Buena Fe, Responsabilidad y del 
Equilibrio Económico y Financiero del contrato y verificando la ejecución del mismo 
en cumplimiento de los fines esenciales del Estado.  
 
Para la verificación del cumplimiento de los contratos celebrados por la 
administración municipal de FIRAVITOBA  – Boyacá se tiene como criterio el 
concepto dado por el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, 
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, en el que 
define como contrato estatal como todo acto jurídico generador de obligaciones en el 
que una de las partes sea una entidad pública, cuya descripción o tipificación se 
encuentre en las normas civiles, comerciales, especiales o las previstas en el mismo 
cuerpo normativo. 
 
FUNCIONES DE SUPERVISION Y/O INTERVENTORÍA 
 

La supervisión de un contrato estatal consiste en “el seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando no se requieren 
conocimientos especializados”. 
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La interventoría es el seguimiento técnico a la ejecución de contratos de distintas 
tipologías, realizado por una persona natural o jurídica contratada para ese fin por la 
Entidad Estatal, en los siguientes casos: (i) cuando la ley ha establecido la 
obligación de contar con esta figura en determinados contratos, (ii) cuando el 
seguimiento del contrato requiera del conocimiento especializado en la materia 
objeto del mismo, o (iii) cuando la complejidad o la extensión del contrato lo 
justifique. No obstante, la Entidad Estatal puede determinar que la interventoría 
cubra no sólo acciones de carácter técnico, sino también administrativo, financiero, 
contable y/o jurídico4. Los aspectos legales, administrativos y financieros de las 
funciones de supervisor e interventor están contemplados de manera general  en el 
numeral 2.7 del Manual de contratación del municipio de Firavitoba. 
 
 
EVALUACION TÉCNICA DE LOS CONTRATOS DE OBRA PÚBLICA   
 
Se solicita a la  Dirección Operativa de Control Fiscal de Obras Civiles y Valoración 
de Costos Ambientales de la Contraloría General de Boyacá, mediante oficio AC del 
22 de octubre  de 2022, emitir  pronunciamiento técnico de evaluación de los 
precios, cantidades, estabilidad y calidad de las obras, respecto de los contratos 
suscritos y/o liquidados por el municipio y seleccionados por el Auditor estableciendo 
comparación de precios unitarios consignados en cada uno de los contratos, 
tomando como parámetro de referencia la Resolución 019 del 06 de febrero de 
2017, mediante la cual la Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios 
para contratos de obra pública en el Departamento 
 
                 Tabla N° 4 Relación contratos de obra, mantenimiento y reparación evaluados  

No.  Contrato  Contratista Definitivo  

1 CDS-005-2020 CONSTRUCCIONES PARAMO MATIZ LTDA 20,235,355 

2 MFMC-022-2020 JIMÉNEZ CASTRO SAS 17,990,000 

3 MFMC-040-2020 
COMPAÑÍA COLOMBIANA DE CONSULTORÍA E 
INGENIERÍA LTDA 18,720,295 

4 MFSA-006-2020 JOHN EMERSON ROSAS MESA 90,000,000 

5 MFSA-006-2020 JOHN EMERSON ROSAS MESA 31,042,614 

6 CDS 006 2020 BRYSER INTERNACIONAL SA 16.091.775 

                                            
4 Colombia compra eficiente - Guía para el ejercicio de las funciones de Supervisión 
e Interventoría de los contratos del Estado 
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La Dirección Operativa de Obras Civiles y Valorización de Costos ambientales, 
remite a esta Dirección,  el  informe  DCOCI No. 055 del 2 de diciembre de 2020  en 
el que se expone, entre otros: Datos generales del contrato; Novedades del 
contrato; Observaciones en cuento a la necesidad del contrato y   Análisis de costos 
en referencia con fundamento en la Resolución 076 de 23 de agosto de 2013, 
mediante la cual la Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para 
contratos de obra pública en el Departamento, vigentes a la fecha de suscripción y 
ejecución del contrato. Documento que se anexa al presente informe 

 
CONTRATOS DE SUMINISTROS 
 
El suministro es el contrato por el cual una parte se obliga, a cambio de una 
contraprestación, a cumplir en favor de otra, en forma independiente, prestaciones 
periódicas o continuadas de cosas o servicios. 
 
En este capítulo correspondiente a los contratos de suministros y de acuerdo a su  
importante representación dentro del proceso contractual  del municipio de Firavitoba 
vigencia 2020, se tiene que, de los 155 contratos suscritos, 16 contratos por valor de 
$295.289.349,  corresponden  al funcionamiento del Parque automotor, tal como se 
expone a continuación: 
 

Tabla N° 4  Contratos celebrados funcionamiento parque automotor 

No.  Contrato Objeto Contratista 
Definitivo 
Contratado  

1 CPSG-011-2020 

PRESTAR EL SERVICIO DE CUATROCIENTAS SESENTA (460) HORAS DE 
CONDUCCIÓN Y OPERACIÓN DE LOS VEHÍCULOS TIPO BUS Y MANEJO 
Y CONDUCCION DE MAQUINARIA PESADA - VIBROCOMPACTADOR DE 
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE FIRAVITOBA  

ROBINSON JOHAN 
CORONADO PEREZ 8,400,000 

2 CPSG-012-2020 

PRESTAR EL SERVICIO DE MIL CIEN (1100) HORAS DE CONDUCCIÓN Y 
OPERACIÓN DE LOS VEHÍCULOS TIPO TRACTOR DE PROPIEDAD DEL 
MUNICIPIO DE FIRAVITOBA COMO APOYO A LA GESTIÓN OPERATIVA 
DEL MUNICIPIO  

JOSE MARTIN ZEA 
BONILLA 15,400,000 

3 CPSG-013-2020 

PRESTAR EL SERVICIO DE TRESCIENTAS HORAS (300) HORAS DE 
CONDUCCIÓN Y OPERACIÓN DE LOS VEHÍCULOS TIPO TRACTOR DE 
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE FIRAVITOBA COMO APOYO A LA 
GESTIÓN OPERATIVA DEL MUNICIPIO  

AMILCAR JOSE COY 
CHILLON 4,200,000 

4 
CPSAG-028-
2020 

“PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN PARA EL 
DESARROLLO DE ACTIVIDADES COMO OPERADOR CONDUCTOR DEL 
TRACTOR DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE FIRAVITOBA BOYACÁ”. 

JAIME ANDRÉS 
FERRUCHO APONTE 4,200,000 

5 CDS-001-2020 

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES POR MONTO AGOTABLE HASTA EL 
NUMERO DE GALONES POSIBLE DE SUMINISTRO SIN QUE EXCEDA EL 
PRESUPUESTO OFICIAL PARA EL PARQUE AUTOMOTOR Y BANCO DE 
MAQUINARIA DEL MUNICIPIO DE FIRAVITOBA 

ESTACION CENTRAL 
FIRAVITOBA SAS R/L 
HECTOR EMIRO 
PIRAGAUTA 9,000,000 
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6 CDS-001-2020 

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES POR MONTO AGOTABLE HASTA EL 
NUMERO DE GALONES POSIBLE DE SUMINISTRO SIN QUE EXCEDA EL 
PRESUPUESTO OFICIAL PARA EL PARQUE AUTOMOTOR Y BANCO DE 
MAQUINARIA DEL MUNICIPIO DE FIRAVITOBA 

ESTACION CENTRAL 
FIRAVITOBA SAS R/L 
HECTOR EMIRO 
PIRAGAUTA 19,000,000 

7 CPS-003-2020 

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON EL SUMINISTRO 
DE REPUESTOS Y AUTOPARTES PARA ALGUNOS DE LOS VEHICULOS DE 
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DEL FIRAVITOBA-BOYACÁ. 

ESTACION CENTRAL DE 
FIRAVITOBA S.A.S 24,555,315 

8 
MFMC-012-
2020 

“SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE LLANTAS PARA MAQUINARIA 
VOLQUETAS BUSES Y VEHÍCULOS DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE 
FIRAVITOBA BOYACÁ” 

GRUPO EMPRESARIAL 
DEL ORIENTE FHO SAS 750,000 

9 
MFMC-012-
2020 

“SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE LLANTAS PARA MAQUINARIA 
VOLQUETAS BUSES Y VEHÍCULOS DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE 
FIRAVITOBA BOYACÁ” 

GRUPO EMPRESARIAL 
DEL ORIENTE FHO SAS 21,299,534 

10 
MFMC-027-
2020 

“COMPRAVENTA DE REPUESTOS PARA LOS ACCESORIOS DE TRABAJO 
DE LOS TRACTORES DEL MUNICIPIO DE FIRAVITOBA BOYACÁ” 

IMPORTADORA 
DISTRIBUIDORA 
COMERCIALIZADORA Y 
SERVICIOS 1ª SAS 6,462,582 

11 
MFMC-039-
2020 

“SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA CORRIENTE ACPM- 
DIESEL CORRIENTE) PARA LOS VEHÍCULOS Y MAQUINARIA A CARGO 
DEL MUNICIPIO DE FIRAVITOBA BOYACÁ” 

ESTACIÓN CENTRAL 
FIRAVITOBA 24,500,000 

12 MFSA-007-2020 

“SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO 
INCLUIDO SUMINISTRO DE REPUESTOS DE VEHÍCULOS Y 
MAQUINARIA POR LOS CUALES DEBE RESPONDER EL MUNICIPIO DE 
FIRAVITOBA BOYACÁ” 

GRUPO EMPRESARIAL 
DEL ORIENTE FHO SAS 11,994,421 

13 MFSA-007-2020 

“SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO 
INCLUIDO SUMINISTRO DE REPUESTOS DE VEHÍCULOS Y 
MAQUINARIA POR LOS CUALES DEBE RESPONDER EL MUNICIPIO DE 
FIRAVITOBA BOYACÁ” 

GRUPO EMPRESARIAL 
DEL ORIENTE FHO SAS 12,265,431 

14 MFSA-007-2020 

“SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO 
INCLUIDO SUMINISTRO DE REPUESTOS DE VEHÍCULOS Y 
MAQUINARIA POR LOS CUALES DEBE RESPONDER EL MUNICIPIO DE 
FIRAVITOBA BOYACÁ” 

GRUPO EMPRESARIAL 
DEL ORIENTE FHO SAS 43,519,540 

15 
MFSUB-004-
2020 

“SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA CORRIENTE ACPM-DIESEL 
CORRIENTE) PARA LOS VEHÍCULOS QUE COMPONEN EL FONDO DE 
MAQUINARIA DEL MUNICIPIO DE FIRAVITOBA BOYACÁ” 

ESTACIÓN CENTRAL 
FIRAVITOBA 44,742,526 

16 
MFSUB-004-
2020 

“SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA CORRIENTE ACPM-DIESEL 
CORRIENTE) PARA LOS VEHÍCULOS QUE COMPONEN EL FONDO DE 
MAQUINARIA DEL MUNICIPIO DE FIRAVITOBA BOYACÁ” 

ESTACIÓN CENTRAL 
FIRAVITOBA 45,000,000 

TOTAL        295,289,349 
Fuente. Formato F13 AGR – Plataforma SIA  

 
Se trae a colación, relación del parque  de fecha 18 de octubre de 2022  presentada 
por la administración municipal, según el siguiente pormenor  
 

Tabla N° 5. Parque automotor Municipio de Firavitoba  

No. VEHICULO /MAQUINARIA MODELO  DEPENDENCIA RESPONSABLE ESTADO VINCULACION  

1 BUSETA OCM 428  2018 SECRETARIA GOBIERNO BUENO  PROPIO  

2 BUS OXN 041 2016 SECRETARIA GOBIERNO BUENO  PROPIO  
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3 BUS OXN 475 2004 SECRETARIA GOBIERNO BUENO  PROPIO  

4 
VOLQUETA INTERNACIONAL 
OXD 484 2007 SECRETARIA DE PLANEACION  BUENO  PROPIO  

5 VOLQUETA HINO  OSD  450 2012 SECRETARIA DE PLANEACION  BUENO  

Convenio asignación modal - fondo 
inversión colectiva 13548 
Firavitoba 

6 
CAMION COMPACTADOR OJX 
403 2016 

UNIDAD DE SERVICIOS 
PUBLICOS BUENO  PROPIO  

7 VIBROCOMPACTADOR  2015 SECRETARIA DE PLANEACION  BUENO  PROPIO  

8 RETROEXCAVADORA 2014 SECRETARIA DE PLANEACION  BUENO  PROPIO  

9 TRACTOR KUBOTA 2016 SECRETARIA DESARROLLO  BUENO  PROPIO  

10 FORD OBE 949 2000 BOMBEROS BUENO  PROPIO  

11 TRACTOR FERGUSON  2018 SECRETARIA DESARROLLO  BUENO  PROPIO  

12 MOTOCICLETA HFT 47 E  2019 SECRETARIA DE PLANEACION  BUENO  PROPIO  

13 MOTOCICLETA HFT 48 E  2019 SECRETARIA DESARROLLO  BUENO  PROPIO  

14 MOTOCICLETA HFT 48 E  2016 SECRETARIA PLANEACION  BUENO  PROPIO  

 
HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO   No. 5 
 
CONDICION El municipio de Firavitoba no cuenta con reglamento interno para el 
manejo y préstamo del parque automotor del municipio, tenencia y custodia del 
mismo a efectos, entre otros, de establecer responsabilidades en caso de siniestros, 
perdida, custodia y tenencia de los mismos y demás que afecten los bienes del 
municipio.  Procedimiento y requisitos para el préstamo de maquinaria y liquidación 
de la tarifa.  
 
Así mismo, estas tarifas no se contemplan en el Acuerdo No. 23 del 30 de diciembre 
de 2013 mediante el cual se  establece el Código de Rentas paras el municipio de 
Firavitoba, teniendo en cuenta que para la vigencia en estudio, se recaudó por 
concepto de alquiler de maquinaria el valor de $62.822.500. De igual manera, 
mediante oficio ACF 01 del 10 de octubre de 2022, se solicita a los responsables 
fiscales allegar Reglamento interno de uso y manejo del parque automotor y 
certificar funcionario encargado del manejo y control del parque automotor, 
información que no fue presentada ni se aportó certificación alguna 
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CRITERIO   Incumplimiento Ley 136 de 1994. Ley 1551 de 2012 y Resolución 494 
de 2017 
 
1)De acuerdo a los descargos presentados, se confirma que el municipio de 
Firavitoba no cuenta con  con reglamento interno para el manejo y préstamo del 
parque automotor del municipio, tenencia y custodia del mismo a efectos, entre 
otros, de establecer responsabilidades en caso de siniestros, perdida, custodia y 
tenencia de los mismos y demás que afecten los bienes del municipio, contando con 
procedimiento y requisitos para el préstamo de maquinaria y liquidación de la tarifa, 
manejo de maquinaria que pese a estar delegado a funcionarios de la administración  
, no cuenta con normatividad y consolidacion de procesos y procedimientos a 
efectos de salvaguar los recursos que por Ley están bajo su cuidado y custodia  
 
2)Asi mismo, se confirma la observación, respecto a que no se cuenta con tarifas 
establecidas por concepto de ALQUILER Y PRESTAMO DE MAQUINARIA  y que 
además no  están contempladas tal  como  en el Acuerdo No. 23 del 30 de diciembre 
de 2013 mediante el cual se  establece el Código de Rentas para el municipio de 
Firavitoba, teniendo en cuenta que en la clasificación  de los ingresos municipales, 
se tienen en dos rubros diferentes los recursos por concepto de arrendamientos y los 
recursos por concepto de alquiler de maquinaria, como se muestra a continuación, 
estableciéndose HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO  
 

Tabla No. 6  Clasificacion ingresos Alquiler de maquinaria 

Codigo Nombre Rubro 

1 INGRESOS 

1 1    INGRESOS CORRIENTES – TRIBUTARIOS 

1 1 10       IMPUESTOS INDIRECTOS 

1 1 10 -1111206          Otros ingresoso tributarios - RECURSOS PROPIOS 

1 1 10 -1112501          Arrendamientos - RECURSOS PROPIOS 

1 1 10 -1112502          Alquiler de Maquinaria - RECURSOS PROPIOS 

 
HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 6 
 
CONDICION Los responsables fiscales  presentan   el Decreto No. 055 del 30 de 
octubre de 2018 mediante el cual se establece la estructura organizacional interna 
de la Administración Central del municipio de Firavitoba en su Artículo 5 numeral 17 
expone “ Direccionar políticas encaminadas al control de las existencias del almacén, el 

mantenimiento actualizado de los inventarios físicos de bienes muebles e inmuebles del 
municipio  para verificar que existan los elementos indispensables para el normal 

funcionamiento de las dependencias municipales de acuerdo con las normas establecidas” y 
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dado que se verifica según certificación expedida por los responsables fiscales, 
respecto al software que se utiliza en el municipio,  no se cuenta con el módulo de 
almacén y los posibles registros en formato Excel no contemplan parámetros de 
seguridad y validación de los registros , generando  incertidumbre en el momento de 
recibir y entregar los suministros adquiridos en los procesos contractuales, 
consolidar información, presentar informes, generar registros contables, seguimiento 
al kardex   y por ende tomar decisiones. 
 
CRITERIO Incumplimiento de la Ley 489 de 1998 que regula el ejercicio de la 
administración y define los principios y reglas básicas de la organización y 
funcionamiento de la administración pública, a la  Ley 872 de 2013 y decretos 
reglamentarios Sistema de calidad en las entidades del estado, Decreto 1599 de 
2005 con el cual se adopta el MECI concluyendo que los bienes que las entidades 
de derecho público manejen en  desarrollo de sus funciones tienen el carácter de 
patrimonio público y por tanto su responsabilidad recae en quienes los administren.  
 

En atención a la exposición de argumentos respecto al control y manejo de los 
bienes muebles, se toma como valida y suficientemente soportada dado que al no 
contrar con los recursos no se puede acceder a estas herramientas tecnologicas 
como es un modulo de almacen, pero dado que no se expone la alternativa para el 
control eficiente y efectivo de los bienes del municipio, como son entre otros,  la 
implementación de formatos de ingreso y egreso de almacen  debidamente 
prenumeados, controles,  visitas periódicas al área de almacen y seguimiento al 
kardex por parte de la oficina de control interno,  se confirma la observación y se 
establece HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO 
 
HALLAZGO  CON ALCANCE ADMINISTRATIVO  No. 7 
 
CONDICION Con el fin de establecer la legalidad y el cumplimiento del proceso 
contractual del municipio de Firavitoba, Mediante oficio ACF 01 del 10 de octubre de 
2022 se solicita a la Administración la siguiente información “  15.- Manual de manejo 
de bienes del municipio con su respectivo acto administrativo de adopción/ 
implementacion. Allegar además: Nombre y apellidos del responsable de almacén, 
precisando su ubicación dentro del organigrama de la entidad y acto administrativo 
mediante el cual le fueron asignadas sus funciones”, solicitud que fue atendida 
parcialmente dado que solo se presenta Manual de manejo de manejo de almacén e 
inventario en el cual no se registra fecha alguna de su expedición, como tampoco se 
aporta al proceso auditor, el respectivo acto administrativo de adopción/ 
implementacion,  nombre y apellidos del responsable de almacén, precisando su 
ubicación dentro del organigrama de la entidad y acto administrativo mediante el 
cual le fueron asignadas sus funciones” 
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CRITERIO Incumplimiento Resolución No. 494 de 2017 y de la Ley 87 de 1993 
 

 
CONDICION Con el fin de establecer la legalidad y el cumplimiento del proceso 
contractual del municipio de Firavitoba, Mediante oficio ACF 01 del 10 de octubre de 
2022 se solicita a la Administración la siguiente información “  15.- Manual de manejo 
de bienes del municipio con su respectivo acto administrativo de adopción/ 
implementacion. Allegar además: Nombre y apellidos del responsable de almacén, 
precisando su ubicación dentro del organigrama de la entidad y acto administrativo 
mediante el cual le fueron asignadas sus funciones”, solicitud que fue atendida 
parcialmente dado que solo se presenta Manual de manejo de manejo de almacén e 
inventario en el cual no se registra fecha alguna de su expedición, como tampoco se 
aporta al proceso auditor, el respectivo acto administrativo de adopción/ 
implementacion,  nombre y apellidos del responsable de almacén, precisando su 
ubicación dentro del organigrama de la entidad y acto administrativo mediante el 
cual le fueron asignadas sus funciones” 

 
Los responsables fiscales allegan con los descargos al informe preliminar de 
auditoria, la información solicitada como es “Nombre y apellidos del responsable de 
almacén, precisando su ubicación dentro del organigrama de la entidad y acto 
administrativo mediante el cual le fueron asignadas sus funciones, pero omiten acto  
administrativo de adopción/ implementación del Manual de manejo de manejo de 
almacén e inventario del municio de Firavitoba,en el cual, además, no se registra 
fecha alguna de su expedición, evidenciando la falta de soporte jurídico de los 
procesos y procedimientos aquí expeustos, al momento  de establecer 
responsabilidad en el ejercicio de estas funciones, por lo tanto, la observación se 
confirma en este ítem, y se establece HALLAZGO CON ALCANCE 
ADMINISTRATIVO   
 
HALLAZGO  CON ALCANCE ADMINISTRATIVO Y SANCIONATORIO No.8 
 

 
EVALUACION  REPORTE  INFORMACION  CONTRACTUAL  
 

CONDICION Se evidencia el  irregular diligenciamiento del Formato F13 AGR, en 

cuento a la falta de cuidado y diligencia en la revisión y precisión al momento de 

reportar la información a la Plataforma SIA donde se establece un sinnúmero de  

imprecisiones al establecer los saldos reales pendientes por cancelar y la falta de 
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evidencias que soporten el reporte de la información, concluyendo que no es posible 

por parte de la mesa examinadora  conceptuar sobre la veracidad de la información.  

 

A continuación se exponen algunas de las inconsistencias encontradas en el reporte 

de la cuenta las cuales se elevan a observación y deben ser contestadas y 

soportadas: 

 
1) En el formato F13 AGR se relaciona contrato MFMC 048 -  2020  a nombre de 

Edwin Alfonso Dallos por valor de $39.979.003 donde registra como cancelado 
en su totalidad, mientras que en formato F07B CDN – Relación de comprobantes 
de egresos – se registran pagos por $18.979.000. La diferencia de $21.000.003 
no se reporta en las Resoluciones de constitución de cuentas por pagar y de 
reservas presupuestales 

 
2) En el formato F13 AGR se registran 4 contratos por valor de $397.970.720 a 

nombre de Fundación dedicada a la responsabilidad social FUNDAR 
registrándose pagos por $391.988.370 con un saldo pendiente por cancelar de 
$5.982.350, saldo que no se reporta en las Resoluciones de constitución de 
cuentas por pagar y de reservas presupuestales. En el formato F07 B CDN, se 
registran pagos por $344.192.818, que confrontando con el total a contratar 
$397.970.720, arroja una diferencia de $47.795.552 que igualmente no se 
registran en las mencionadas resoluciones 

 
3) En el contrato MFMC-015-2020  a  nombre de Estación Central de Firavitoba 

suministro de combustible (gasolina corriente acpm- diesel corriente) para los 
vehículos que forman parte de la estación de policía acantonada en el municipio  
por valor inicial de $7.999.999, sin adiciones, se paga el valor de $79.999.990, 
evidenciando un sobregiro de $71.999.991, generando información incierta e 
inexacta  producto de la ausencia de controles internos de revisión y de 
correlación entre las dependencias involucradas 

 
4) Verificada la información contractual reportada en el formato F13 AGR – 

Contratación, se encuentra, en algunos casos,  reportes de saldos contractuales  
pendientes por cancelar   que no fueron relacionados en las Resoluciones de 
cuentas por pagar o reservas 417 y 418 de 2020 respectivamente , así como 
también, relacionan cifras que no son coherentes con los pagos registrados tanto 
en el formato como en las mencionadas resoluciones  

Tabla N° 7 . Inconsistencias Información contractual  
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No
.   Contrato Contratista 

Definitivo 
contratad
o 

Pagos 
Efectuados 

Registro  F13 
AGR   Observación  

1 
CPSP-001-
2020 

ZULMA CAROLINA RODRIGUEZ 
DIAZ 

54,000,0
00 13,390,000 40,610,000 

No se reporta en 
cuentas por pagar ni 
reserva 
presupuestal  

2 
CPSP-011-
2020 SOCORRO DEL CARMEN ROJAS 

26,000,0
00 26,000,000 

Todo 
cancelado 

Por cancelar 
$2.250.000 en la 
Resol. Cuentas por 
pagar 

3 
CPSP-017-
2020 ELSA CECILIA SANABRIA ZEA 

8,000,00
0 3,200,000 4.800.000 

No se reporta en 
cuentas por pagar ni 
reserva 
presupuestal  

4 
CPSP-019-
2020 

SANDRA YOLIMA TORRES 
BARINAS 

9,000,00
0 9,000,000 

Todo 
cancelado 

Pendiente por 
cancelar 
$9.000.000. Resol 
cuentas por pagar 

5 
CPSP-023-
2020 

SANDRA YOLIMA TORRES 
BARINAS 

11,658,9
92 11,658,992 

Todo 
cancelado 

Pendiente por 
cancelar 
$11.658.992. Resol 
cuentas por pagar 

6 
CPSP-032-
2020 

MARÍA ALEJANDRA PRECIADO 
ROJAS 

8,000,00
0 1,600,000 6,400,000 

No se reporta en 
cuentas por pagar ni 
reserva 
presupuestal  

7 
CPSP-035-
2020 

DIANA PATRICIA ROJAS 
TORRES 

9,666,66
6 9,666,000 666 

No se reporta en 
cuentas por pagar ni 
reserva 
presupuestal  

8 
CPSG-002-
2020 

DEYCY PATRICIA BARRERA 
MOGOLLON 

8,400,00
0 4,200,000 4,200,000 

No se reporta en 
cuentas por pagar ni 
reserva 
presupuestal  

9 
CPSG-006-
2020 

FRANCY CAROLINA PALACIOS 
GUASTAR 

8,400,00
0 4,200,000 4,200,000 

No se reporta en 
cuentas por pagar ni 
reserva 
presupuestal  

10 CDS-001-2020 

ESTACION CENTRAL 
FIRAVITOBA SAS R/L HECTOR 
EMIRO PIRAGAUTA 

9,000,00
0 5,000,000 4,000,000 

No se reporta en 
cuentas por pagar ni 
reserva 
presupuestal  

11 CDS-004-2020 
SEGUROS DEL ESTADO S.A RL. 
ARMANDO HIGUERA ROBLES 

23,732,6
63 23,732,663 

Sin saldos 
pendientes 
de cancelar 

Reportan 
$4.636.800  
pendiente por 
cancelar Resol 
cuentas por pagar 

12 CPS-001-2020 GLOBAL NET COLOMBIA S.A 
15,000,0

00 15,000,000 Reportan 
todo 
cancelado  

Reportan pendiente 
por  cancelar  
$11.603.191. Resol 
cuentas por pagar 13 CPS-001-2020 GLOBAL NET COLOMBIA S.A 679,987 679,987 

14 
MFMC-030-
2020 

LA SUPER TIENDA ESCOLAR 
SOGAMOSO SAS 

1,943,22
5 1,943,225 

Todo 
cancelado 

En la resolución de 
reserva  pendiente 
$1.943.225 

15 
MFMC-042-
2020 SERVIQUIMICOS EU 

21,520,0
00 21,520,000 

Todo 
cancelado 

Pendiente por 
cancelar 
$21.520.000 
Resolución cuentas 
por pagar 
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16 
MFMC-045-
2020 CONSORCIO SP FIRAVITOBA 

19,150,0
00 19,150,000 

Todo 
cancelado 

Por cancelar 
$19.150.000 
Resolución cuentas 
por pagar 

17 
MFMC-046-
2020 

DIEGO Y PEDRO INGENIERÍA 
SAS DYP INGENIERÍA SAS 

8,108,00
0 8,108,000 

Todo 
cancelado 

Por cancelar 
$8.108.000. 
Resolución cuentas 
por pagar 

18 
MFMC-047-
2020 

RAFAELINO MORALES BELLO 
y/o SANTACRUZ ALMACÉN Y 
DISTRIBUCIONES 

1,490,56
0 1,392,060 98,500 

No se reporta en 
cuentas por pagar ni 
reserva 
presupuestal  

19 
MFMC-051-
2020 

RODRIGO HIGUERA PULIDO y/o 
FINCA VIVERO SAN IGNACIO 

3,000,00
0 3,000,000 

Todo 
cancelado 

Pendiente x 
cancelar 
$3.000.000. 
Resolucion cuentas 
por pagar 

20 
MFMC-053-
2020 

CESAR AUGUSTO DELGADO 
JIMÉNEZ 

9,980,00
0 9,980,000 

Todo 
cancelado 

Pendiente x 
cancelar 
$9.980.000. 
Resolucion cuentas 
por pagar 

21 CDS-002-2020 

FUNDACION DEDICADA A LA 
RESPONSABILIDAD SOCIAL – 
FUNDAR HECTOR GARCIA 
GONZALEZ 

57,097,7
50 51,115,400 5,982,350 

No se reporta en 
cuentas por pagar ni 
reserva 
presupuestal  

22 MFSA-007-2020 
GRUPO EMPRESARIAL DEL ORIENTE 
FHO SAS 

11,994,42
1 11,994,421 

Todo 
cancelado 

En la resolución de 
reserva  pendiente 
$11.994.421 

23 MFSA-007-2020 
GRUPO EMPRESARIAL DEL ORIENTE 
FHO SAS 

12,265,43
1 12,265,431 

Todo 
cancelado 

En la resolución de 
reserva  pendiente 
$12.265.431 

24 MFSA-007-2020 
GRUPO EMPRESARIAL DEL ORIENTE 
FHO SAS 

43,519,54
0 43,519,540 

Todo 
cancelado 

En la resolucion de 
reserva  pendiente 
$43.519.540 

25 
MFSUB-004-
2020 

ESTACIÓN CENTRAL 
FIRAVITOBA 

45,000,0
00 25,000,000 20,000,000 

No se reporta en 
cuentas por pagar ni 
reserva 
presupuestal  

26 
MFSUB-006-
2020 

GRUPO EMPRESARIAL PC 
GRAPHIX SAS 

39,850,6
92 39,850,692 

Todo 
cancelado 

Por cancelar 
$39.850.692.Resolu
cion cuentas por 
pagar 

 
CRITERIO  No es posible por parte de la mesa examinadora   conceptuar sobre la 
veracidad de la información, estableciéndose  que  fueron desacatados los 
mandatos de la Contraloría al contravenir la Resolución No. 494 de 2017, la cual 
establece procedimientos y lineamientos para la rendición de la cuenta y su 
correspondiente revisión, específicamente en el ARTÍCULO 9. INOBSERVANCIA  
DE LOS REQUISITOS  “ Se entenderá por no presentada la cuenta o informe 
cuando no cumpla con los criterios establecidos a través del Sistema Integral de 
Auditorias SIA y con los de esta Resolución, en aspectos referentes a : Lugar y fecha 
de presentación, formatos, requisitos, periodo contenido e información “ , 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 33 de 64 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IA-49 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Vigencia  16/06/2022 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

observación que debe ser objeto de respuesta amplia y suficiente con sus 
respectivos soportes 
 
 

Ante el irregular diligenciamiento del formato F13 agr – Contratacion que se debe 
reportar a la Plataforma SIA- , en cual se establece una serie de imprecisiones en el 
manejo de la informacion al establecer los saldos reales pendientes por cancelar y la 
falta de evidencias que soporten verazmente y coherentemente  los  hechos 
contractuales, los cuales fueron cruzados con: 1 ) El  formato F07 B CDN – Relacion 
de comprobantes de egresos y con 2) Las resoluciones de  cuentas por pagar y  
reservas No.  417 y 418 de 2020 respectivamente, generando de esta observación 
cuatro (4) numerales, los tres primeros con irregularidades en los contratos MFMC 
048 de 2020; contratos con la Fundacion FUNDAR  y con el contrato MFC MC 015 
de 2020, tal como se expone en contexo; finalizando  con el numeral 4 donde se 
expone y precisa irregularidades de veintiséis (26) contratos, al dar respuesta a la 
observación, los responsables fiscales se limitan a exponer que “..no obstante se 

presentaron errores en el momento de la digitación los mismos ya han sido corregidos y 
evidencia de esto son los pantallazos anexos en esta observación..” solo  mencionando los 
contratos MFMC 048-2020  y MFMC 015 – 2020,  soportados con dos pantallazos, sin 
identificar los documentos fuente, asi mismo, no se soporta ni expone el estado de estos 
contratos ni explicación alguna para las inconsistencias de cada uno  de los contratos 
observados, por lo tanto, se confirma en su totalidad la observación y se constituye 
HALLAZGO  CON ALCANCE ADMINISTRATIVO Y  SANCIONATORIO  

 
LEGALIDAD RESERVAS PRESUPUESTALES 
 
Según el principio de anualidad del presupuesto y en desarrollo del principio de 
eficacia de la Administración Pública contenido en el artículo 209 C.P., tenemos que 
el resultado que debería aparecer al cierre fiscal es que las partidas presupuestales 
que fueron aprobadas debidamente por el Concejo Municipal fueron debidamente 
comprometidas y canceladas. 
 
Sin embargo, en la práctica presupuestal surgen las excepciones al principio de 
anualidad, como son: las reservas de apropiación, las reservas de trámite negocial, 
los pasivos exigibles por vigencias expiradas y las vigencias futuras. Es de resaltar 
que aun cuando las vigencias futuras son una excepción al principio de anualidad, 
esta no aparece en el proceso de cierre presupuestal, sino que tiene su origen en el 
proceso de aprobación del presupuesto y tiene implicaciones para el debido 
perfeccionamiento o ejecución del contrato. Las Reservas presupuestales o de 
apropiación se generan cuando al cierre de cada vigencia fiscal se constituyen 
reservas presupuestales “con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan 
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cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraídos y desarrollen el objeto de la 
apropiación” (art. 89 Estatuto Orgánico de Presupuesto), lo que permite que aunque 
la ejecución del contrato no se haya terminado, es decir no sea aún exigible su pago, 
se reserve del presupuesto que va a expirar el monto de la partida presupuestal que 
aún no se ha hecho exigible, para que este entre, a título de reserva, en el nuevo 
presupuesto y así el pago con estos dineros en la siguiente vigencia fiscal sea 
posible5. 
 
HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO  No.9 
 
CONDICION Para el caso que nos ocupa en el municipio de FIRAVITOBA , las 
reservas presupuestales de la vigencia 2020  fueron constituidas mediante 
Resolución N° 418 del 31 de diciembre de 2020 por valor de $203.645.231, que 
según la normativa corresponden situaciones excepcionales o de fuerza mayor 
dentro de la ejecución de los contratos y que fueron compromisos adquiridos 
legamente y pendientes de su ejecución en la vigencia de estudio, por factores tales 
como contratos que se encuentran vigentes y cuyos saldos no han sido ejecutados, 
pero no se justifica y soporta mediante acto administrativo correspondiente a cada 
una de las situaciones que dieron su origen  
 
CRITERIO. Incumplimiento Ley 819 de 2003 y Resolución No. 494 de 2017 
 
Los responsables fiscales exponen para cada contrato una serie de razones por las cuales 

estos fueron constituidos  como Reservas presupuestales en la Resolucion No. 418 del 31 
de diciembre de 2020, justificaciones  que no fueron establecidas en actos 
administrativos   correspondientes  a cada una de las situaciones que dieron su 
origen por tratarse de situaciones excepcionales o de fuerza mayor dentro de la 
ejecución de los contratos y que son fundamento legal para ser constituidas como 
reserva presupuestal tal como lo estable Ley 819 de 2003, por lo tanto, la 
observación se confirma y se establece HALLAZGO CON ALCANCE 
ADMINISTRATIVO  
 
ORDENACIÓN DE PAGOS   

 

A través de la revisión  del formato F07 CDN – Relación de comprobantes de pago-,  
de  comprobantes de egreso y demás soportes que respaldan los pagos de los 

                                            
5 Excepciones al principio de anualidad en la contratación estatal – Carlos Eduardo naranjo Flores, Diego Mauricio 

Celis Cubides 
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contratos seleccionados en la muestra de auditoría y evaluados anteriormente se 
observa que la ordenación de estos desembolsos con cargo al presupuesto del 
municipio de Firavitoba  durante la vigencia 2020, se ajusta al cumplimiento del 
principio de legalidad consagrado en el artículo 345 de la Carta Política, el cual 
prescribe: “En tiempo de paz no se podrá percibir contribución o impuesto que no 
figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogación con cargo al Tesoro que no se 
halle incluida en el de gastos. Tampoco podrá hacerse ningún gasto público que no 
haya sido decretado por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los 
concejos distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en 
el respectivo presupuesto”. 

Tabla N° 8. Formato F07 b cdn 

VALOR  TOTAL COMPROBANTES 9,810,600,476   

DESCUENTOS SEGURIDAD SOCIAL    0 

DESCUENTOS RETENCIONES   113,261,316 

OTROS DESCUENTOS   678,375,215 

NETO PAGADO  9,018,963,945   

 

Se observó que de acuerdo con la disponibilidad presupuestal y monto disponible se 
efectuaron los pagos de los compromisos asumidos de cada una de las 
apropiaciones establecidas en el Decreto de liquidación del Presupuesto municipal y 
demás actos administrativos 
 
HALLAZGO  CON ALCANCE ADMINISTRATIVO Y SANCIONATORIO No. 10 
 
CONDICION Mediante oficio ACF 01 del 10 de octubre de 2022, a efecto de contar 
con los soportes  para desarrollar el ejercicio auditor establecido, se solicitó a la 
Administración del municipio de Firavitoba información que no fue allegada con 
suficiencia, calidad y oportunidad, como es el caso de  
 
“7.- Informe detallado  de los recursos asignados, comprometidos y pagados 
respecto al patrimonio cultural,  alumbrado público, Fonset, adulto mayor y sobretasa 
bomberil. Precisar el estado de los inherentes contratos  
 
8.- Informe del presupuesto asignado, ejecutado y pagado para el desarrollo de la 
gestión ambiental. Indicar fuentes de financiación, contratos y estado de los mismos. 
Información contractual completa. Precisar entre otros, contratos por concepto de 
reforestación, agua potable y saneamiento básico (PTAR) 
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9.- Certificación del número de contratos suscritos por el municipio vigencias 2020, 
valor inicial, valor adicional y total, valor pagado, que precise además: 
 
9.1. Los contratos que fueron constituidos como cuentas por pagar o reserva 
presupuestal o que generaron saldos a favor del municipio (Precisar valor total 
contratado, valor pagado y compromiso por cancelar) 
 
9.2. Convenios suscritos con diferentes entidades y contratos suscritos con 
Entidades sin ánimo de lucro. Precisar estado de los mismos 
 
9.4. En caso de surtir modificaciones a la información contractual, ajustar Formato 
F13 AGR” 
 
Nota El subrayado es nuestro  
 
CRITERIO Incumplimiento Resolución No. 494 de 2017 y del Decreto 403 de 2020 
 
A nivel general, en este punto, se solicito, ampliar la  informacion que en primera 
instancia fue solicitada ACF 01 del 10 de octubre de 2022, con el objeto que fuera 
pertinente y suficiente para el cumplir con los objetivos propuestos a desarrollar en el 
ejercicio auditor, condición que fue desarrollada con oportunidad mediante Oficio No. 
3955 del 16 de diciembre de 2022,  del  en algunos ítems, mientras que en otros, la 
informacion presentada fue general e imprecisa impidiendo la validación y 
conceptualización de la observación, por lo tanto, se desarrolla a continuación la 
evaluacion de cada uno de sus componentes 
 

1.1. Patrimonio cultural  
 

                                Tabla No. 9 Recursos Patrimonio Cultural  

2206 2206 SECTOR CULTURA 117,003,378.00 .00 .00 

2206106 2206106 
(N) Mejoramiento 
Infraestructura cultural 117,003,378.00 .00 .00 

2206106 
2206106         
9031 S.G.P CULTURA 39,153,124.00 .00 .00 

2206106 
2206106         
9032 S.G.P OTROS SECTORES 77,850,254.00 .00 .00 

 
Se reporta además que para este rubro no se suscribió ni ejecuto contratación  
 

1.2. Alumbrado publico 
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                    Tabla No. 10  Recursos Alumbrado Publico 

2207 2207 

SERVICIOS PÚBLICOS 
DIFERENTES A 
ACUEDUCTO 
ALCANTARILLADO Y ASEO 50,000,000.00 48,894,743.00 48,894,743.00 

2207101 2207101 

Mantenimiento del 
servicio de alumbrado 
publico 36,894,743.00 36,894,743.00 36,894,743.00 

2207101 2207101         9032 S.G.P OTROS SECTORES 36,894,743.00 36,894,743.00 36,894,743.00 

2207104 2207104 

(N) Estudio de 
actualización tarifario de 
Alumbrado Público 13,105,257.00 12,000,000.00 12,000,000.00 

2207104 2207104         9032 S.G.P OTROS SECTORES 13,105,257.00 12,000,000.00 12,000,000.00 

      

2216101 2216101 
Equipamiento Municipal  
Bienes  y Servicios Públicos 115,026,908.00 115,026,908.00 115,026,908.00 

2216101 2216101         9032 S.G.P OTROS SECTORES 41,000,000.00 41,000,000.00 41,000,000.00 

2216101 2216101         9034 S.G.P LIBRE DESTINACION 74,026,908.00 74,026,908.00 74,026,908.00 

  
   

 1.3. Fondo de seguridad de las entidades territoriales Fonset Ley 1421 de 
2010 

 
                                                  Tabla No. 11  Recursos Fonset 

221913 221913 

FONDO DE SEGURIDAD DE LAS 
ENTIDADES TERRITORIALES - 
FONSET (LEY 1421 DE 2010) 78,682,299.00 15,508,107.60 15,508,107.60 

22191301 22191301 

Gastos destinados a generar 
ambientes que propicien la 
seguridad ciudadana y orden 
público 78,682,299.00 15,508,107.60 15,508,107.60 

22191301 
22191301        
9042 RECURSOS FONSET 50,000,000.00 6,799,302.18 6,799,302.18 

22191301 
22191301        
9067 R/B FONDO DE SEGURIDAD 28,682,299.00 8,708,805.42 8,708,805.42 

 
1.4.Programa adulto mayor 
 

                                     Tabla No. 12  Recursos Programa Adulto Mayor 
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22153 22153 

PROGRAMA BIENESTAR SOCIAL CON 
CALIDAD Y PROGRESO DE GRUPOS 
VULNERABLES 119,117,671.99 34,295,500.00 27,345,500.00 

2215302 2215302 Financiacion centros de vida (70%) 70,000,000.00 17,745,500.00 17,745,500.00 

2215302 
2215302         
9044 RECURSOS ADULTO MAYOR 70,000,000.00 17,745,500.00 17,745,500.00 

2215303 2215303 
Dotación y funcionamiento de los 
Centros de Bienestar del Anciano (30%) 30,000,000.00 9,600,000.00 9,600,000.00 

2215303 
2215303         
9044 RECURSOS ADULTO MAYOR 30,000,000.00 9,600,000.00 9,600,000.00 

2215307 2215307 (N) Financiacion Centro Vida (70%) 19,117,671.99 6,950,000.00 .00 

2215307 
2215307         
9008 Cofianciación DEPARTAMENTO 19,117,671.99 6,950,000.00 .00 

 
1.4. Sobretasa bomberil 

                                         Tabla No. 13   Recursos Sobretasa Bomberil 

2213102 2213102 
Planes y proyectos para prevención 
y atención de desastres 2,000,000.00 2,000,000.00 2,000,000.00 

2213102 2213102         9001 SOBRETASA BOMBERIL 2,000,000.00 2,000,000.00 2,000,000.00 

 
Los anteriores ítems fueron resueltos y aportada la información de acuerdo a lo 
solicitado, respecto a los siguientes ítems, se mantiene el hallazgo con alcance 
adminsitrativo y sancionatorio: 
 
2 “8.- Informe del presupuesto asignado, ejecutado y pagado para el desarrollo de la 
gestión ambiental. Indicar fuentes de financiación, contratos y estado de los mismos. 
Información contractual completa. Precisar entre otros, contratos por concepto de 
reforestación, agua potable y saneamiento básico (PTAR)” Se allega la respectiva 
información, que será expuesta en el inherente  capitulo  
 
3.- “9.- Certificación del número de contratos suscritos por el municipio vigencias 
2020, valor inicial, valor adicional y total, valor pagado, que precise además: 
 
9.1. Los contratos que fueron constituidos como cuentas por pagar o reserva 
presupuestal o que generaron saldos a favor del municipio (Precisar valor total 
contratado, valor pagado y compromiso por cancelar) 
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9.2. Convenios suscritos con diferentes entidades y contratos suscritos con 
Entidades sin ánimo de lucro. Precisar estado de los mismos 
 
9.4. En caso de surtir modificaciones a la información contractual, ajustar Formato 
F13 AGR” 
 
Teniendo en cuenta que una CERTIFICACION corresponde a un documento o 
escrito en el que un organismo autorizado valida y dictamina la verdad de una cosa 
o asunto, se precisa lo siguiente: Ante la solicitud del equipo auditor, los 
responsables solamente exponen en CERTIFICACION  fechada del 18 de octubre 
de 2022 “ Que durante la vigencia del año 2020, la Alcaldía Municipal de Firavitoba 
suscribió 133 contratos en las diferentes modalidades legalmente permitidas” , sin 
reportar valor inicial, valor adicional y total de la contratación, asi mismo los 
numerales 9.1 y 9.2 no fueron tenidos en cuenta en la certificacion, por lo tanto, la 
inobservancia e incumplimiento a los requerimientos contemplados en la Resolucion 
494 de 2017 permite confirmar la observación  maxime si se tiene en cuenta que el 
formato F13 AGR – fue objeto  de modificaciones  que no fueron expuestas, 
identificadas  ni soportadas en el contexto de los descargos, estableciéndose por 
ende,  HALLAZGO CON ALCANCE ADMINSITRATIVO Y SANCIONATORIO  
 
CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR Y RESERVA PRESUPUESTAL 

 
Según la información reportada a través de la Plataforma del Sistema Integral de 
Auditoria – SIA, en el formato F07_AGR, ejecución presupuestal de Gastos, indica 
que los COMPROMISOS ascienden a $7.388.340.524; OBLIGACIONES a 
$7.184.695.293 y PAGOS a la suma de $6.917.369.593. 
 
De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Nº 4836 de 2011, que preceptúa que 
las reservas presupuestales corresponderán a la diferencia entre los compromisos y 
las obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los 
pagos; para el caso que nos ocupa existe diferencia entre los compromisos y las 
obligaciones, por valor de $203.645.231 equivalente a la RESERVA 
PRESUPUESTAL. Revisada la información complementaria se observa que se 
constituyó mediante Resolución N° 418 del 31 de diciembre de 2020, siendo 
coherente con la información presentada 
 
Asimismo, la diferencia entre las OBLIGACIONES y los PAGOS sintetizado de la 
ejecución presupuestal de egresos, genera la constitución de CUENTAS POR 
PAGAR por valor de $267.325.700 y mediante Resolución N° 417 del 31 de 
diciembre de 2020, se constituyó las cuentas por pagar por la citada cifra. 
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EJECUCION DE CUENTAS POR PAGAR  

 

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 11 

 

CONDICION De conformidad con la información reportada en el Formato F11 AGR – 
Ejecución de cuentas por pagar de la vigencia anterior, se tiene que se constituyeron 
cuentas por pagar vigencia 2019 por valor de $149.823.781 de conformidad con la 
Resolución No.  589 del 31 de diciembre de 2019, según los registros de este 
formato, se canceló el valor de $139.564.599, dejando de cancelar el valor de 
$10.259.182 

 

No existe coherencia en la información reportada en lo que refiere a CUENTAS POR 
PAGAR de vigencias anteriores, este es el caso de Convenio 392 de 2018 donde se 
deja de cancelar $9.484.604  de la Compañía de Servicios Públicos de Sogamoso 
con un remanente de $774.578 para un total de $10.259.182, y no se relacionan en 
ningún acto administrativo como vigencias expiradas, aunado al hecho que no se 
conoce la causal por la cual no se paga oportunamente una CUENTA POR PAGAR, 
previamente constituida para dar cumplimiento a lo establecido en la Resolución No. 
589 del 31 de diciembre de 2019, en consecuencia esta situación es objeto de 
Observación la cual debe ser explicada y soportada 

 

CRITERIO. Incumplimiento Estatuto Orgánico de presupuesto Ley 111 de 1996 y 
Resolución No. 494 de 2017  

 
Los responsables fiscales exponen que los valores registrados en el Formato F11 
AGR – Ejecución de cuentas por pagar de la vigencia anterior, fueron constituidos 
teniendo  los valores pagados de los meses de la vigencia 2019, y que  “las facturas 
por este concepto fueron enviadas por la Compañía de Servicios Públicos de 
Sogamoso, una vez se cancelo lo correspondiente se procedieron a liberar”, 
argumentos que no fueron soportados con los respectivos documentos, por lo tanto, 
la observación confirma y se establece HALLAZGO CON ALCANCE 
ADMINISTRATIVO 
 

Tabla No. 14 
Ejecucion de cuentas por pagar 2019 

Código Rubro 
Presupuestal Descripción 

 Cuenta Por Pagar 
Constituida 

Acta De 
Cancelación Pago Pendiente 

C330204 
Fund@r -MEN PAE - Convenio 
392 de 2018 - 2202102 16,110,640.00 4 6,626,035.70 9,484,604 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 41 de 64 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IA-49 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Vigencia  16/06/2022 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

C2C30209 
Compañía de Servicios Publicos 
de Sogamoso - SGP Agua PSB 9,731,802.00 9 8,957,224.00 774,578 

Total    25,842,442.00   15,583,259.70 10,259,182.30 

Fuente F11 AGR  

DISPONIBILIDADES Y REGISTROS PRESUPUESTALES  

 
HALLAZGO  CON ALCANCE ADMNISTRATIVO Y SANCIONATORIO No. 12 
 
CONDICION Conforme a la información reportada en el formato F13 AGR –
Contratación- , se verifica que en el diligenciamiento tanto del valor del certificado de 
Disponibilidad Presupuestal – CDP, como el valor del Registro Presupuestal – RP, 
se reportan valores diferentes al total contratado, tal como se expone a continuación  
 

Tabla N° 15. – Disponibilidades y registros presupuestales en contratación 

NUMERO 
CONTRATOS 

VALOR 
CONTRATADO 

VALOR 
ADICION 

VALOR TOTAL 
CONTRATADO 

VALOR 
DISPONIBILIDAD 

VALOR 
REGISTRO 

PPTAL. 

155 2.137.545.971 57.106.691 2.194.652.662 2.147.789.053 2.209.545.960 

Fuente: SIA – Formato F13_AGR 
 
CRITERIO -Incumplimiento a lo preceptuado en el artículo 25 de la Ley 80 de 1993, 
que regula el principio de economía y establece que “Las entidades estatales abrirán 
licitaciones e iniciarán procesos de suscripción de contratos, cuando existan las 
respectivas partidas o disponibilidades presupuestales”; se exige que para adelantar 
cualquier proceso de selección de contratistas incluida la contratación directa es 
necesario contar con la respectiva disponibilidad presupuestal.  
 
Asimismo, una vez perfeccionado el contrato existe la obligación de efectuar el 
correspondiente registro presupuestal, de conformidad con el artículo 25 numeral 
13 de la Ley 80 y artículo 71 del Decreto 111 de 1996, con el fin de que los recursos 
destinados al contrato queden afectados al mismo y no puedan ser desviados a fines 
diferentes, requisito éste indispensable para la ejecución del contrato.-
Incumplimiento Resolución No. 494 de 2017 
 
Los responsables fiscales para desvirtuar la observación inherente a la variación de 
cifras tanto en la disponibilidad presupuestal, en el registro presupuestal y valor 
contratado anexan una fotografía posiblemente de un formato,  argumento 
insuficiente para desvirtuar con fundamento legal la observacion , asi mismo no 
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presentan   documento alguno que  soporte el proceso contractual ni el estado del 
mismo, por lo tanto, la observación se confirma y se establece HALLAZGO CON 
ALCANCE ADMINISTRATIVO  Y SANCIONATORIO  
 
SOFTWARE CONTABLE  

 
Para la vigencia 2020, el municipio de Firavitoba certifica que  para efectos de 

procesar la información contable y financiera es el SISTEMA DE INFORMACION 
FINANCIERO Y ADMINISTRATIVO- SINFA , utilizando los módulos  

 
 Impuesto Predial Unificado 

 Facturación de Servicios Públicos- Modulo Comercial 

 Contabilidad y Tesorería 

 Control Presupuestal 

Software que fue objeto de fue objeto de revisión y mantenimiento según contrato  CPSUO-

001-2020 - PRESTACION DE SERVICIOS DE ACTUALIZACION, MANTENIMIENTO Y 

SOPORTE TECNICO DEL SISTEMA DE INFORMACION FINANCIERO Y 

ADMINISTRATIVO "SINFA" por valor de $10.000.000 

 
EVALUACION Y SEGUIMIENTO MUESTRA CONTRACTUAL  
  
Dentro del ejercicio auditor se realizó seguimiento y verificación a los siguientes 
contratos de acuerdo con la muestra pactada, así, generando los siguientes 
hallazgos 

 
HALLAZGO C CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 13 CONSOLIDA LOS 
CONCEPTOS DE LAS OBSERVACIONES 15, 16,18,19,  20 y 21 

 
 

CONDICION Se presentan inconsistencias en los procesos contractuales de los 
siguientes contratos, CPS 003- 2020, CPSP 01 de 2020, CPSP 02 de 2020, CPSP 40 de 

2020 CPSP 011 de 2020, CPSP 024  de 2020 que fueron consolidas por contar con 
características  similares  
 
CRITERIO. Incumplimiento Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 
2015, Ley 87 de 1993 y Resolución No. 494 de 2017. 
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Respecto al contrato CPS 003  de 2020 Estacion central de Firavitoba   por valor de 
$24.555.315, se allega acta de liquidación facturas y demás comprobantes , determinado 
que   se evidencia la necesidad de la actuación efectiva de la supervisión para dar 
cumplimiento a los términos pactados en la minuta contractual, en especial cumplir con las 
funciones que le son asignadas y cumplimiento de la orden de pago, aunado que a no se 

cuenta  con procesos y procedimientos que contemplen requisitos que deben 
contener los informes de supervisión, esto con el fin de tener claridad y precisión en 
el seguimiento y cumplimiento  al objeto contractual,  aunado a que con los 
descargos se presentan soportes que inicialmente no se habían aportado 

evidenciando  que se requiere  acciones mas efectivas en el manejo documental,  
ademas de no contar con procesos y procedmientos que contemplen requisitos que 
deben contener los informes de supervisión, esto con el fin de tener claridad y 
precisión en el seguimiento y cumplimiento  al objeto contractual,   por lo tanto, la 
observación se confirma y por tratarse de  reportes contractuales   inmersos en 
características similares como son CPSP 01 de 2020, CPSP 02 de 2020, CPSP 40 
de 2020 CPSP 011 de 2020, CPSP 024  de 2020 , se consolida un solo HALLAZGO 
CON ALCANCE ADMINISTRATIVO  
 
HALLAZGO  CON ALCANCE ADMINISTRATIVO QUE SE CONSOLIDA CON EL 
CONCEPTO DE LA OBSERVACION 24 

 
CONDICION Se presentan inconsistencias en el siguiente proceso contractual: 
 

No.   Contrato Objeto Contratista Definitivo  Pagos  Pendiente 

8 MFMC-012-2020 

“SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE LLANTAS PARA 
MAQUINARIA VOLQUETAS BUSES Y VEHÍCULOS DE 
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE FIRAVITOBA BOYACÁ” 

GRUPO 
EMPRESARIAL 
DEL ORIENTE FHO 
SAS 21,299,534 21,299,534 0 

 
Dado que mediante Resolucion No. MF MC 010 del 21 de abril de 2020 se designa 
como Supervisor liquidador del contrato al Almacenista General del municipio, las 
inconsistencias y  errores en los registros tanto de fechas y demás, se establece que 
se presentan por omisión de procesos y  procedimientos legalmente establecidos 
como herramientas de control  y gestión, donde se establezca, entre otros,  con 
precisión la idoneidad y cargos para ejercer las funciones de supervisión  y no verse 
involucrados en actuaciones de doble ejercicio como es ser supervisor de un mismo 
contrato donde se vigila y recibe el objeto contractual, generando imprecisiones 
como los mismos responsables fiscales señalan “De lo anterior, el señor Almacenista, 

supervisor del contrato por error involuntario, no cambió las actas en las fechas que ya tenía 
proyectadas, digitó de manera errada por error humano las fechas de las actas de supervisión y de 
pago, las cuales tenia previamente proyectadas desde el mes de abril y mayo y emité el informe con 
error formal de la fecha el cual no se produjo en el mes de abri, ni en el mes de mayo sino en el mes 
de julio tal como consta al incluir los datos de seguridad social y dicho pago solo se radicó en el mes 
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de agosto tal y como consta en el sello de recibido de la tesorería.”, por lo anterior y en este 
sentido, se confirma la observación y se establece HALLAZGO CON ALCANCE 
ADMINISTRATIVO  
 
HALLLAZGO  CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No.14  SE CONSOLIDA CON 
EL CONCEPTO DE LA OBSERVACION No. 22 

 
CONDICION Se presentan inconsistencias en el siguiente proceso contractual: 
 

No.   Contrato Objeto Contratista Definitivo  Pagos  Pendiente 

10 MFMC-025-2020 

“SUMINISTRO DE 
MATERIALES DE 
FERRETERÍA PARA 
LA OPERACIÓN Y 
FUNCIONAMIENTO 
DE LAS 
DIFERENTES 
DEPENDENCIAS DE 
LA ALCALDÍA DEL 
MUNICIPIO DE 
FIRAVITOBA 
BOYACÁ” 

ORGANIZACIÓN 
INNOVAR E&F 
SAS 28.115.769 28.115.769 0 

 
Contrato bajo la modalidad de mínima cuantía, suscrito el 9 de julio de 2020, acta de 
inicio del 15 de julio de 2020, se presentan incosistencias como: 1)factura aportada 
por el contratista no tiene la firma de aceptación del supervisor del contrato, tiene un 
valor a pagar por $23.999.142, . Pues en el acta de liquidación quedo un saldo por 
ejecutar por $858, pero no se evidencia el adicional. 2)No se presentan actas de 
ingreso y egreso de almacén debidamente fechadas y pre-numeradas 3)No se 
evidencian informes de supervisión amplios y suficientes en su contenido donde se 
verifique cronológicamente la cantidad, calidad y estado de los elementos recibidos 
4)Mediante Resolución No. 025 del 9 de julio de 2020, se designa como supervisor y 
liquidador al almacenista municipal, quien por sus inherentes  funciones debe dar 
entrada y egreso de los elementos, sin contar con la objetividad y delegación para 
rechazar o reclamar en caso de algún requerimiento o inconsistencia dentro del 
proceso contractual  
         
 
CRITERIO. Incumplimiento Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011,  Decreto 1082 de 
2015, Ley 87 de 1993 y Resolución No. 494 de 2017 
 
 

Los responsables fiscales allegan , entre otros documentos: Modificatorio al contrato 
de compraventa, comprobantes de ingreso y egreso de almacen, acta de recibo a 
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satisfacción, soportes validos para la evalucion del contrato, pero dado que se 
evidencian irregularidadades en el manejo y control de los comprobantes de ingreso 
y egreso de almacen al no contar con el respectivo registro prenumerado, ademas, 
de designar  como supervisor al mismo funcionario que se desempeña como 
almacenista,se establece que se presentan por omisión de procesos y  
procedimientos legalmente establecidos como herramientas de control  y gestión, 
donde se establezca, entre otros,  con precisión la idoneidad y cargos para ejercer 
las funciones de supervisión  y no verse involucrados en actuaciones de doble 
ejercicio como es ser supervisor de un mismo contrato donde se vigila y recibe el 
objeto contractual, generando imprecisiones como los mismos responsables fiscales 
señalan “De lo anterior, el señor Almacenista, supervisor del contrato por error involuntario, no 

cambió las actas en las fechas que ya tenía proyectadas, digitó de manera errada por error humano 
las fechas de las actas de supervisión y de pago, las cuales tenia previamente proyectadas desde el 
mes de abril y mayo y emité el informe con error formal de la fecha el cual no se produjo en el mes de 
abri, ni en el mes de mayo sino en el mes de julio tal como consta al incluir los datos de seguridad 
social y dicho pago solo se radicó en el mes de agosto tal y como consta en el sello de recibido de la 

tesorería.”, por lo anterior y en este sentido, se confirma la observación y se establece 
HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO  
 
HALLAZGO  ALCANCE ADMINISTRATIVO Y SANCIONATORIO  No. 15 

 
CONDICION Se presentan inconsistencias en el siguiente proceso contractual: 
 

No.   Contrato Objeto Contratista Definitivo  Pagos  Pendiente 

11 MFMC-039-2020 

“SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA 
CORRIENTE ACPM- DIESEL CORRIENTE) PARA LOS 
VEHÍCULOS Y MAQUINARIA A CARGO DEL MUNICIPIO 
DE FIRAVITOBA BOYACÁ” 

ESTACIÓN 
CENTRAL 
FIRAVITOBA 24,500,000 24,500,000 0 

 
Contrato suscrito bajo la modalidad de mínima cuantía.  
 
Según la planilla de recepción de ofertas con fecha 13 de noviembre de 2020, se 
registra una sola propuesta, correspondiente al proponente de la Estación Central de 
Firavitoba. 
 
El contrato fue firmado el 20 de noviembre de 2020, al igual que el acta de inicio por 
valor de $24.500.000, La entidad territorial realiza dos pagos parciales uno por 
$10.354.325 y otro por $10.947.042, para un total de $21.301.367, quedando un 
saldo por ejecutar por $3.198.633, según comprobantes de egreso y acta de 
liquidación del 30/12/2020. 
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1)Revisado el formato F13 en la columna de pagos efectuados, la entidad relaciona 
el valor total del contrato $24.500.00, que corresponde al 100% del valor ejecutado, 
cifra que no coincide con las actas de pago y acta de liquidación..  
 

 
2) Dentro de los documentos aportados por la entidad territorial no se evidencia 
planilla de seguridad social con el fin de poder verificar el ingreso base de cotización 
y su respectivo pago. 
 
CRITERIO. Incumplimiento Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011,  Decreto 1082 de 
2015, Ley 87 de 1993 y Resolución No. 494 de 2017 
 
Respecto al contrato MFMC 039 de 2020 a nombre de Estacion central de 
Firavitoba, los responsables fiscales reconocen que en el reporte de la informacion 
contractual  Formato F13 AGR se presentaron errores en el registro de los valores 
del proceso contractual, como también, respecto a las planillas de seguridad que …” 
la entidad permite informar que se verifico y estos documentos reposan como 
archivo magnético” pero no las aportan, asi como tampoco allegan certificacion o 
docuemtno alguno que soporte  el proceso contractual y  estado de este contrato, 
por lo tanto, la observación se confirma y se establece HALLAZGO CON ALCANCE 
ADMINISTRATIVO Y SANCIONATORIO  
 
HALLAZGO  CON ALCANCE ADMINISTRATIVO, SANCIONATORIO No. 16 

 
CONDICION Se presentan inconsistencias en el siguiente proceso contractual: 
 

No.   Contrato Objeto Contratista Definitivo  Pagos  Pendiente 

12 
MFMC-043-
2020 

“COMPRAVENTA DE EQUIPOS DE COMPUTO IMPRESORAS Y 
ESCÁNER PARA EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO Y 
FORTALECIMIENTO DE LAS DEPENDENCIAS DE LA 
ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE FIRAVITOBA” 

DANIEL FELIPE 
RODRÍGUEZ 
CAMARGO y/o DONDE 
PIPE VARIEDADES 21,430,000 21,430,000 0 

 
Contrato suscrito el 30 de noviembre de 2020 bajo la modalidad de mínima cuantía. 
Acta de inicio del 9 de diciembre de 2020 
 
 

ACTA DE PAGO FECHA VALOR FACTURA FECHA DE LA 
FACTURA 

1 10/12/2020             10,354,325  FECR-92 11/12/2020 

2 30/12/2020             10,947,042  FECR-101 30/12/2020 

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 47 de 64 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IA-49 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Vigencia  16/06/2022 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

1) Según la planilla de recepción de ofertas de fecha  20 de noviembre de 2020, se 
presentaron 4 proponentes: 

 
HECTOR GARCIA GONZALEZ              $22.239.997 
YEIMY ALEXANDRA QUINTERO   $22.200.000 
DANIEL FELIPE RODRIGUEZ              $21.430.000 
INVERSIONES PAMACA               $24.070.000 
 
2) En el momento de evaluar las propuestas existen varios oferentes la entidad 
territorial dentro de la invitación publica no tuvo en cuenta los  criterios de evaluación 
de las propuestas en donde: se efectuara la evaluación y calificación de la oferta 
tomando únicamente el factor económico en relación con el valor de la oferta antes 
de IVA, como si lo ha realizado en otras invitaciones públicas, esto con el buscar la 
igualdad de condiciones  en el momento de evaluar las ofertas  sobre el precio neto, 
es decir sin tener en cuenta el IVA. 
 
3) Dentro de los documentos aportados por la entidad territorial no se evidencia 
planilla del pago de seguridad social por parte del contratista. 
 
4)Se precisa que dentro del manual de contratación del municipio no se establece 
con precisión quienes son los funcionarios competentes para ejercer las actuaciones 
de los supervisión de los contratos, para el caso, se designa como supervisor al 
Almacenista del municipio, es decir, supervisa y avala el recibí de los elementos, 
destacándose el riesgo que genera esta doble función sobre un mismo evento, 
careciendo de claridad en los procedimientos en el momento de emitir conceptos, 
presentarse consultas o reclamaciones por parte de los contratistas, actuaciones y 
medidas sancionatorias en caso de incumplimiento del contratista, todo encaminado 
a cumplir con sus funciones que como servidor público que ejerza estas actuaciones  
contempladas en la Ley 734 de 2002 en su Artículo 48 numeral 34    
 
Conjuntamente y para el caso aquí expuesto, se trae de presente que al finalizar el 
proceso contractual con la elaboración y firma del acta de liquidación, nuevamente 
se encuentran imprecisiones en el proceso contractual dado que el supervisor - 
almacenistaen el cumplimiento de su doble función  y ante la carencia de 
procedimientos y controles internos, debe elaborar y  conceptuar sobre la 
mencionada acta, entre otros: - Registrar el estado en el que se reciben los bienes, 
cantidades, valor final del contrato ( ajustes, revisiones y  descripciones).-Elaborar el 
cuadro general de liquidación con las cantidades recibidas) y elaborar el acta de 
ingreso al almacén. 
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CRITERIO. Incumplimiento Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 
2015, Ley 87 de 1993 y Resolución No. 494 de 2017 
 
 

Respecto al contrato MFMC 043 de 2020 suscrito con Daniel Felipe Rodriguez 
Camargo por valor de 21.430.000, los responsables, respecto a las planillas de 
seguridad que …” la entidad permite informar que se verifico y estos documentos 
reposan como archivo magnético” pero no las aportan, asi como tampoco dan 
respuesta a los demás ítems de la observación ni  allegan certificacion o 
docuemento  alguno que soporte  el proceso contractual y  estado de este contrato, 
por lo tanto, la observación se confirma y se establece HALLAZGO CON ALCANCE 
ADMINISTRATIVO Y SANCIONATORIO  
 
 

HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO Y  SANCIONATORIO No. 17 
 

CONDICION Se presentan inconsistencias en el siguiente proceso contractual: 
 

No.   Contrato Objeto Contratista Definitivo  Pagos  Pendiente 

15 MFSA-007-2020 

“SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO INCLUIDO SUMINISTRO DE REPUESTOS DE 
VEHÍCULOS Y MAQUINARIA POR LOS CUALES DEBE 
RESPONDER EL MUNICIPIO DE FIRAVITOBA BOYACÁ” 

GRUPO 
EMPRESARIAL DEL 
ORIENTE FHO SAS 67.779.392 67.779.392 0 

 
1) En el formato F13 AGR- SIA Contraloría vigencia 2020, registra pagos por valor 
de $67.779.392,  información alejada de la realidad, cuando se muestra en la 
Resolución No. 418 del 31 de diciembre de 2020 que fue constituida como reserva 
presupuestal por este mismo valor  

 
                        Tabla No. 16 Pagos contrato Formato F13 AGR 

      
  
 
 
 
 
 
 
 
2) En el formato F07 B CDN vigencia 2021, se registran los siguientes pagos, 
contando que se suscribió un contrato inicial por valor de $67.779.392 en la vigencia 
2020 y con una adición de $23.577.273 (2021) para un total contratado de 

Contrato Valor   Pagos  

MFSA-006-2020 31,042,614.00 0 

MFSA-007-2020 11,994,421.00 11,994,421 

MFSA-007-2020 12,265,431.00 12,265,431 

MFSA-007-2020 43,519,540.00 43,519,540 

TOTAL  67,779,392.00 67,779,392 
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$91.356.665, efectuándose pagos por $78.439.799, no se evidencia documento 
soporte de saldo a favor del municipio dentro de los documentos del proceso 
contractual  
 
                              Tabla No. 17 Pagos contrato Formato F07 B CDN  2021 

Fecha De 
Pago Comprobante Detalle  Valor  

Descuentos 
Retenciones 

 Otros 
Descuentos Neto Pagado 

5/27/2021 EGR - 2021000353 

PAGO N- 1 RESERVA 
CONTRATO MFSA-
007-2020- RESERVA 
2020 55,784,971.00 3,515,000 4,124,000 48,145,971 

5/27/2021 EGR - 2021000354 

PAGO N-1 RESERVA 
2020 MFSA-007-
2020-RESERVA 2020 11,994,421.00 755,000 887,000 10,352,421 

5/27/2021 EGR - 2021000355 

PAGO N-1- DEL 
ADICIONAL MFSA-
007-2020- 1,224,681.00 78,000 91,000 1,055,681 

8/2/2021 EGR - 2021000579 

PAGO FINAL 
ADICIONAL No.01 AL 
CONTRATO MFSA-
007-2020  11,313,453.00 732,544 819,643 9,761,266 

8/2/2021 EGR - 2021000579 

PAGO FINAL 
ADICIONAL No.01 AL 
CONTRATO MFSA-
007-2020  6,092,000.00 394,456 441,357 5,256,187 

8/2/2021 EGR - 2021000580 

PAGO FINAL 
ADICIONAL No.01 AL 
CONTRATO MFSA-
007-2020  4,483,273.00 291,000 324,000 3,868,273 

TOTAL      90,892,799.00 5,766,000 6,687,000 78,439,799 

 
1) No se allegan Resoluciones de asignación de supervisores del contrato, en 

unos documentos firma como supervisor  Wilson Vargas Jiménez y en otros  
Leidy Karina Fonseca A., con el fin de establecer con exactitud los periodos 
en los que se ejerció como tal, dado que indistintamente firma  

2) Se presenta acta de suspensión del 21 de diciembre de 2020, pero en el 
acta de reinicio del 11 de febrero de 2021”, en el numeral Cuarto se hace 
alusión a “ Acta de suspensión del 21 de diciembre de 2021, cuando el año 
que corresponde es 2020  

3) Se presentan acta de prórroga del 19 de febrero 2021, sin la firma del 
supervisor, asi como : - Acta de comité técnico donde se incluyen nuevos 
ítems fechada del 23 de febrero de 2021 – Adición al contrato del 28 de 
febrero de 2021 por valor de $23.577.273- Acta de prorroga del 23 de 
marzo de 2021 (también sin la firma del alcalde) 

4) Informes de supervisión del 28 de julio de 2021, acta de entrada a almacén 
y de recibo a satisfacción del 22 de julio de 2021 firmadas  por Supervisor – 
Almacenista  
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5) Se precisa que dentro del manual de contratación del municipio no se 
establece con precisión quienes son los funcionarios competentes para 
ejercer las actuaciones de los supervisión de los contratos, para el caso, se 
designa como supervisor al Almacenista del municipio, es decir, supervisa y 
avala el recibí de los elementos, destacándose el riesgo que genera esta 
doble función sobre un mismo evento, careciendo de claridad en los 
procedimientos en el momento de emitir conceptos, presentarse consultas o 
reclamaciones por parte de los contratistas, actuaciones y medidas 
sancionatorias en caso de incumplimiento del contratista, todo encaminado 
a cumplir con sus funciones que como servidor público que ejerza estas 
actuaciones  contempladas en la Ley 734 de 2002 en su Artículo 48 
numeral 34    

6) Conjuntamente y para el caso aquí expuesto, se trae de presente que al 
finalizar el proceso contractual con la elaboración y firma del acta de 
liquidación, nuevamente se encuentran imprecisiones en el proceso 
contractual dado que el supervisor – almacenista en el cumplimiento de su 
doble función  y ante la carencia de procedimientos y controles internos, 
debe elaborar y  conceptuar sobre la mencionada acta, entre otros: - 
Registrar el estado en el que se reciben los bienes, cantidades, valor final 
del contrato ( ajustes, revisiones y  descripciones).-Elaborar el cuadro 
general de liquidación con las cantidades recibidas) y elaborar el acta de 
ingreso al almacén 

 
CRITERIO. Incumplimiento Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011,  Decreto 1082 de 
2015, Ley 87 de 1993 y Resolución No. 494 de 2017 
 
 
Respecto al contrato MFSA 007 - 2020 a nombre de Grupo Empresarial del Oriente 
FHO SAS por valor de $43.519.540, los responsables fiscales reconocen que en el 
reporte de la informacion contractual  Formato F13 AGR se presentaron 
inconsistencias en cuanto al pago registrado y el reporte, no obstante se presentaron 
errores en el momento de la digitación y que fueron corregidos en el  mencionado 
contrato,  pero no aportan, certificacion con  documentos  que soporten  el proceso 
contractual y  estado de este contrato respecto a sus  pagos, como tampoco la 
asignación de la supervisión a la funcionaria Leidy Karina Fonseca con su respectiva 
notificación  por lo tanto, la observación se confirma y se establece HALLAZGO CON 
ALCANCE ADMINISTRATIVO Y SANCIONATORIO  
 
HALLAZGO  CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 18 

 
CONDICION Se presentan inconsistencias en el siguiente proceso contractual: 
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No.   Contrato Objeto Contratista Definitivo  Pagos  Pendiente 

16 MFSUB-006-2020 

“COMPRAVENTA DE HERRAMIENTAS DE TRABAJO 
PARA LOS HOGARES CAMPESINOS DE FIRAVITOBA 
BOYACÁ COMO RECONOCIMIENTO A LABOR QUE 
REALIZAN EN LAS VEREDAS DEL MUNICIPIO” 

GRUPO 
EMPRESARIAL PC 
GRAPHIX SAS 39,850,692 39,850,692 0 

 
Contrato firmado el 9 de diciembre de 2020, plazo 20 días, con acta de liquidación 
del 31 de diciembre de 2020. Supervisor: Secretaria de desarrollo, ambiente y 
fomento. El objeto contractual corresponde a la adquisición de 1600 azadones 
forjados 3LB  3120 valor unitario $24.913 para un total de $39.860.000 

1- Se omiten comprobantes de ingreso y egreso de almacén debidamente 

numerados y diligenciados  

2- Dentro de los estudios previos se omite la fuente de población a beneficiar, 

por ende, el contrato no contiene listados de la misma ni estadísticas  

3- El informe de supervisión se presenta de manera general, omite cronograma 

de actividades y de entregas,  planillas de entrega debidamente numeradas y 

consolidadas para establecer el recibo a satisfacción de la población 

beneficiada, con la respectiva fecha de entrega y debidamente avala  con la 

firma del supervisor, es decir, dispuestas a verificación por cualquier ente de 

control a fin de establecer el cumplimiento del objeto contractual  

 
CRITERIO. Incumplimiento Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 
2015, Ley 87 de 1993 y Resolución No. 494 de 2017 
 
 
Respecto al contrato MF SUB 006 de 2020 por valor de $39.850.692, anexan entre 
otros soportes: Resolucion No. MF SUB 006 del 20 de diciembre de 2020 mediante 
la cual se asigna la supervisión del contrato, publicación en el Secop, comprobantes 
de ingreso y egreso de almacen, documentos validos para verificar el proceso 
contractual, pero dado, que en los estudios previos no se establece con exactitud la 
fuente estadística de población a beneficiar ni la fuente de donde se tomaron los 
registros, bases de datos expedidas por autoridad competente soportada con sus 
respectivos documentos (ejempo SISBEN), herramientas necesarias para definir  
legalmente  los estudios previos del contrato y establecer con exactitud la cobertura 
de la población a beneficiar, indicador matemático indispensable  en la formulación 
todo proceso contractual para establecer las unidades, cantidades de elementos a 
adquirir y entregar  y que en este caso muestran debilidad en su configuración, por 
lo tanto, la observación, se confirma y se establece HALLAZGO CON ALCANCE 
ADMINISTRATIVO  

mailto:cgb@cgb.gov.co


 

 
CONTRALORÍA GENERAL DE BOYACÁ  

 

 
Página 

 

Página 52 de 64 

Macroproceso MISIONAL Código GC-F-IA-49 

Proceso GESTIÓN DE CONTROL FISCAL Versión 01 

Formato INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Vigencia  16/06/2022 

 

 
 
CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS 

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacá 
7422012 – 7422011  
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co 

 

 
4.3. RESULTADOS EN RELACIÓN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO No. 2 
 

OBJETIVO ESPECÍFICO 2 

Verificar los recursos presupuestados y ejecutados especialmente los destinados a 
medio ambiente ( reforestación), agua potable y saneamiento básico (PTAR) 

 

De acuerdo a la ejecución presupuestal de egresos, se presenta  presupuesto 
asignado, ejecutado y pagado  para el desarrollo de la gestión ambiental. Al igual 
que  concepto de reforestación, agua potable y saneamiento básico (PTAR)” 
 
                                                Tabla No. 17  Recursos Gestion Ambiental  

2211 2211 SECTOR AMBIENTAL 46,872,202.00 29,759,205.00 26,759,205.00 

22111 22111 

(N) UNIDOS POR LA CONSERVACION DE 
LA DIVERSIDAD Y LA CONSERVACION DE 
SUS ECOSISTEMAS 46,872,202.00 29,759,205.00 26,759,205.00 

2211101 2211101 

Adquisición de área de interés para los 
acueductos municipales (art. 106  ley 
1151 del 2007) 11,000,000.00 .00 .00 

2211101 2211101         9032 S.G.P OTROS SECTORES 11,000,000.00 .00 .00 

2211102 2211102 
Reforestacion areas de microcuencas de 
acueductos Municipales 7,000,000.00 6,731,910.00 6,731,910.00 

2211102 2211102         9058 ISAGEN 7,000,000.00 6,731,910.00 6,731,910.00 

2211103 2211103 (N) Vivero Municipal .00 .00 .00 

2211103 2211103         9032 S.G.P OTROS SECTORES .00 .00 .00 

2211103 2211103         9058 ISAGEN .00 .00 .00 

2211104 2211104 (N) Conservacion y preservación 23,500,000.00 20,027,295.00 20,027,295.00 

2211104 2211104         9058 ISAGEN 23,500,000.00 20,027,295.00 20,027,295.00 

2211105 2211105 (N) Cambio climático 5,372,202.00 3,000,000.00 .00 

2211105 2211105         9058 ISAGEN 5,372,202.00 3,000,000.00 .00 

 
Del total presupuestado para este sector $46.872.202, se comprometio  $29.759.205 
representando el 63.49%  
 
 
Para el sector agua potable y saneamiento básico (Ptar), se reporta: 
 
                                      Tabla No. 18  Recursos Sector Agua potable y saneamiento basico 

CICP Rubro Nombre Rubro Apropiacion definitiva  Compromisos Pago 

2204 2204 SECTOR AGUA Y SANEAMIENTO 621,194,371.00 500,208,475.00 367,194,054.00 
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BÁSICO 

22041 22041 

PROGRAMA AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO BASICO DE 
CALIDAD PARA EL PROGRESO DE 
TODOS 242,080,285.00 174,430,774.00 53,410,774.00 

2204101 2204101 

Construccion mejoramiento 
mantenimiento  y Acciones de 
Fortalecimieno del Acueductos 
Municipales urbanos y rurales 43,500,000.00 43,410,774.00 43,410,774.00 

2204101 
2204101         
9029 

S.G.P AGUA POTABLE Y SAN. 
BASICO 33,500,000.00 33,410,774.00 33,410,774.00 

2204101 
2204101         
9032 S.G.P OTROS SECTORES .00 .00 .00 

2204101 
2204101         
9048 R/B SGP AGUA POTABLE 10,000,000.00 10,000,000.00 10,000,000.00 

2204102 2204102 

Formulacion Implementacion y 
Acciones de Fortalecimieno del 
Alcantarillado Municipal .00 .00 .00 

2204102 
2204102         
9029 

S.G.P AGUA POTABLE Y SAN. 
BASICO .00 .00 .00 

2204103 2204103 

Acción popular No. 2019 - 070 
Construcción alcantarillado 
sanitario de la carrera 4ª entre 
calles 5ª y 6ª del Municipio de 
Firavitoba 90,000,000.00 90,000,000.00 .00 

2204103 
2204103         
9029 

S.G.P AGUA POTABLE Y SAN. 
BASICO 90,000,000.00 90,000,000.00 .00 

2204104 2204104 
Subprograma : Servicio de 
Acueducto 91,080,285.00 31,520,000.00 10,000,000.00 

220410401 220410401 

(N) Estudios y diseños de 
preinversion e inversion 
Acueducto 12,000,000.00 10,000,000.00 10,000,000.00 

220410401 
220410401       
9029 

S.G.P AGUA POTABLE Y SAN. 
BASICO 12,000,000.00 10,000,000.00 10,000,000.00 

220410402 220410402 
(N) Mejoramiento Planta de 
Tratamiento Agua Potable PETAP 49,080,285.00 .00 .00 

220410402 
220410402       
9029 

S.G.P AGUA POTABLE Y SAN. 
BASICO 49,080,285.00 .00 .00 

220410403 220410403 
(N) Estudios y Diseños 
alcantarillado pluvial 8,475,000.00 .00 .00 

220410403 
220410403       
9034 S.G.P LIBRE DESTINACION 8,475,000.00 .00 .00 

220410404 220410404 
(N) Análisis Microbiológico 
fuentes de abastecimiento 21,525,000.00 21,520,000.00 .00 

220410404 
220410404       
9034 S.G.P LIBRE DESTINACION 21,525,000.00 21,520,000.00 .00 

2204105 2204105 Subprograma: Servicio de Aseo 17,500,000.00 9,500,000.00 .00 

220410501 220410501 
(N) Actualización e 
implementación PGIRS 9,500,000.00 9,500,000.00 .00 

220410501 
220410501       
9029 

S.G.P AGUA POTABLE Y SAN. 
BASICO 9,500,000.00 9,500,000.00 .00 

220410502 220410502 

(N) Procesos integrales 
evaluación institucional y 
esquemas organizacionales para 
el mejoramiento de la gestión 8,000,000.00 .00 .00 
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220410502 
220410502       
9032 S.G.P OTROS SECTORES 8,000,000.00 .00 .00 

 

2204 2204 
SECTOR AGUA Y SANEAMIENTO 
BÁSICO 621,194,371.00 500,208,475.00 367,194,054.00 

 
Del total presupuestado para este sector $621.194.371, se comprometio  
$500.208.475 representando el 80.52%  
 
4.4. RESULTADOS EN RELACIÓN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO No. 3 
 

OBJETIVO ESPECÍFICO 3 

Verificar los recursos presupuestados y ejecutados en infraestructura en todas sus 
etapas, según muestra 

 
  

El municipio de Firavitoba allega certificación fechada del 11 de octubre de 2020, 

donde se expone “Que durante la vigencia 2020 no se celebró ningún contrato 

inherente a infraestructura Municipal” información que fue verificada con el reporte 

del formato F13 AGR – Contratación, encontrándose coherencia entre los registros 

presentados  

 
4.5. RESULTADOS EN RELACIÓN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO No. 4 
 

OBJETIVO ESPECÍFICO 4 

Verificar el estado de los bienes inmuebles y su negocio contractual o jurídico  que 
en su momento se estableció por la Entidad Auditada con la empresa de 
telecomunicaciones - Telecom, así como las gestiones adelantadas con el fin de 
restituir el bien inmueble a favor del ente auditado 
 

 

Mediante certificación fechada del 20 de octubre de 2022, el Secretario de Gobierno, 
asuntos jurídicos y administrativos de Firavitoba, expone “Que el municipio de 

Firavitoba a través de Escritura Publica No. 1396 del 10 de mayo de 1990, de la Notaria 
Segunda de Sogamoso, registrada en el folio de matrícula inmobiliaria No. 095 56612 de la 
Oficina de Registro de instrumentos públicos de Sogamoso, a título de donación cedió a la 
EMPRESA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES  “TELECOM” , el inmueble ubicado en 
el perímetro urbano de Firavitoba, para funcionamiento e instalaciones de la mencionada 
empresa. De lo cual no se han realizado gestiones tendientes a restituir dicho inmueble “ 
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Así mismo, se allega al proceso auditor, oficio MFSG 078 del 6 de mayo de 2021 
firmado por el mismo Secretario de Gobierno, asuntos jurídicos y administrativos de 
Firavitoba, dirigido al Contralor General de Boyacá, donde además de lo expuesto 
en la certificación anterior, expone “2. De acuerdo a lo anterior no se han invertido 

recursos de carácter público dado que no se ha adelantado ninguna acción que los cause 3. 
La custodia en este momento del inmueble la mantiene Telefonía Movistar , en el mismo, se 
encuentra una construcción abandonada , y la cual en algún momento la administración 
utilizo para funcionamiento de algunas dependencias bajo la figura de un contrato  de 
arrendamiento. Es decir, luego de realizar la cesión de dicho inmueble el municipio no ha 
dispuesto del mismo…5) Adjunto al presente copia del certificado de tradición de la Oficina 
de Registro de Sogamoso, en el que se evidencia la información del inmueble destinada 
para el funcionamiento de TELECOM, en Firavitoba “ 
 
Vistos los documentos aportados, y tal como lo expone el Secretario de Gobierno, 
asuntos jurídicos y administrativos de Firavitoba, se evidencia que no se configura 
acción de restitución alguna del mencionado inmueble y no se ha adelantado acción 
legal alguna con este objeto  
 
 
4.6. RESULTADOS EN RELACIÓN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO No. 5 
 

OBJETIVO ESPECÍFICO 5 

Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del Control Fiscal Interno respecto a la 
materia auditada 

 
 

INFORME DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO 

 
HALLAZGO CON ALCANCE  CON  ADMINISTRATIVO No.19 
 
Mediante Resolución No. 024 del 28 de enero de 2020 por medio de la cual se 
delega al Secretario de Planeación, obras e infraestructura  las funciones de Jefe de 
control interno de gestión de la administración municipal de Firavitoba Boyacá 
mientras existe la disponibilidad presupuestal para proveer el cargo  
 
 
No se evidencia que el municipio haya adoptado el Modelo Estándar de Control 
Interno – MECI toda vez que no se revela el resultado de las actividades 
programadas y realizadas en relación a la implementación y seguimiento, la 
cobertura de sus funciones es mínima, se deja de lado auditorías a las áreas 
contables, de tesorería, presupuesto y contratación, dependencias estratégicas para 
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el cumplimiento de la misión del ente territorial, argumento que se confirma una vez 
expuestas las inconsistencias   en el contexto del presente  informe 
 
El Decreto 1599 de 2005, por medio del cual dispone la implementación del Modelo 
Estándar de Control Interno MECI en todas las entidades que hacen parte del ámbito 
de aplicación de la Ley 87 de 1993, con el objeto de que las entidades incorporen los 
aspectos básicos para operacionalizar de manera práctica el Sistema de Control 
Interno. 
  
Conforme a lo anterior se vislumbra que el municipio de Firavitoba  incumple la 
actualización del Modelo Estándar de Control Interno – MECI, preceptuado en el 
Decreto 943 de 2014 y el cual se implementa a través del Manual Técnico del 
Modelo Estándar de Control Interno, que hace parte integral del mencionado 
Decreto, y es de obligatorio cumplimiento y aplicación para las entidades del Estado. 
 
CRITERIO.  Incumplimiento Ley 87 de 1993, Decreto 1599 de 2005, Ley 1474 de 
2011, el Decreto 943 de 2014 Resolución 494 de 2017  
 
CONCEPTO AUDITOR 
 
Los responsables fiscales allegan informes parametrizados y pormenorizados del estado del 

control interno del municipio, como también Resolución de adopción e implementación 
del Modelo Estandar  de Control interno, los cuales contienen actividades y análisis 
resumidos junto a algunas recomendaciones, evidenciándose que además, se 
cumpllio con la publicación que trata artículo 9 de la Ley 1474 de 2011, pero se 
confirma en contexto del presente informe, respecto a las funciones que le son 
delegadas por su misión, que su   implementación, seguimiento y  cobertura de su 
desempeño es mínima, se deja de lado auditorías a las áreas contables, de 
tesorería, presupuesto y contratación, dependencias estratégicas para el 
cumplimiento de la misión del ente territorial, argumento que se confirma una vez 
expuestas las inconsistencias   en el contexto del presente  informe, como son, entre 
otros,  la omisión de procesos y procedimientos para ejercer efectivamente la 
supervisión de los contratos junto a los respectivos informes, poca  implementación  
de controles internos  para el área de almacen, manejo efectivo y legal de las 
memorias documentales del municipio; ausencia  de procesos y procedimientos para 
cada una de  áreas involucradas en la consolidación de la información presupuestal, 
de tesorería y de contratación a presentar a este Ente de control, en cuento a su 
verificación y  validación de la misma a efecto de dar cumplimiento a las 
disposicieones de la Resolucion No. 494 de 2017,  
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Por lo anterior y conforme al resultado obtenido de la Evaluación de Riesgos y 
Controles, en el papel de trabajo PT24 – AC, se conceptúa que el Control Fiscal 
Interno del municipio de Firavitoba es con deficiencias al obtener un puntaje de 1,7 
como se muestra a continuación, precisando que la observación se confirma y se 
establece HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 19 
 
                                                 Tabla No. 19  Evaluacion Control Interno 

COMPONENTES DE 

CONTROL INTERNO 

(10%)  

VALORACIÓN DISEÑO 

DE CONTROL - 

EFICIENCIA 

(20%)  

RIESGO 

COMBINADO (Riesgo 

inherente*Diseño del 

control) 

VALORACIÓN  

EFECTIVIDAD DE LOS 

CONTROLES 

 (70%) 

CALIFICACION SOBRE LA 

CALIDAD Y EFICIENCIA DEL 

CONTROL FISCAL INTERNO DEL 

ASUNTO O MATERIA 

PARCIALMENTE 

ADECUADO 

PARCIALMENTE 

ADECUADO 
MEDIO CON DEFICIENCIAS 

1.7 

CON DEFICIENCIAS 

  
 
 
1.7. RESULTADOS EN RELACIÓN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO No. 6 
 

OBJETIVO ESPECÍFICO 6 

Evaluar y conceptuar sobre la efectividad del Plan de mejoramiento vigente, respecto 
a la materia auditada 

 

Una vez revisada y cotejada la información que reposa en la Contraloría General de 
Boyacá, se pudo constatar que el sujeto de control auditado NO cuenta con Planes 
de Mejoramiento abiertos para su respectiva evaluación   
 

 
4.1. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS 

 
 TABLA DE HALLAZGOS 

 CONCEPTO A D P S F 

1 HALLAZGO CON  ALCANCE ADMINISTRATIVO  No. 01 
CONDICION  Con el fin de establecer el presupuesto a auditar de la vigencia 2020, se 
verifica el formato F07 AGR- Ejecución de egresos, donde se determina un presupuesto 
definitivo de $9.513.036.323, compromisos por $7.388.340.524, de donde se tiene que los 
gastos de funcionamiento comprometidos corresponden al 8.02% mientras que los gastos 
de inversión comprometidos corresponden al 81.02% , pero en el mencionado formato no 
se relaciona el movimiento presupuestal correspondiente al Sistema General de regalí 
CRITERIO: La  Resolución 494 de julio de 2017, emanada de la Contraloría General de 

Boyacá, 
 

X         
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2 HALLAZGO  CON ALCANCE ADMINISTRATIVO Y SANCIONATORIO No. 2 

CONDICION Para la evaluación al proceso contractual del Municipio de FIRAVITOBA  
vigencia 2020, se verifico  la  información el reporte de los procesos contractuales 
diligenciado por la Entidad Territorial en la plataforma SIA - OBSERVA, en donde se 
estableció que se registran  133 contratos por un valor de Seis mil cuarenta y tres millones 
ciento cincuenta y ocho mil novecientos setenta y tres pesos ($6.043.158.973), mientras 
que en el formato F13 AGR de la plataforma SIA reportan 155 contratos por valor de 
$2.194.652.662, así mismo, los contratos se registran bajo diferente  número y clase de 
modalidades en los dos (2)  reportes de información. Aunadamente se determina la falta de 
controles internos de revisión entre las dependencias involucradas y la ausencia de 
cuidado y verificación al momento de reportar la información  
CRITERIO: Incumplimiento de la a Resolución 494 de julio de 2017, emanada de la 
Contraloría General de Boyacá,Ley 87 de 1993 

X      x   

3 

HALLAZGO CON ALCANCE ADMNISTRATIVO  N° 3 
CONDICION Analizada la información allegada se observa que el Manual de Contratación, 
supervisión e intervención  del municipio de FIRAVITOBA  se encuentra desactualizado 
toda vez que este documento data del año 2016, según la portada que se presenta, sin 
contemplar, entre otros, las disposiciones y normatividad aplicable al sistema de compra 
publica contenida en la ley 1882 del 13 de enero de 2018 y demás pautas establecidas en 
Colombia Compra Eficiente con participación de las veedurías y demás actores 
involucrados en la vigilancia y control ciudadano  sobre la gestión pública contractual. Este 
Manual se debe establecer como fuente de consulta y ser objeto de actualización 
permanente a fin de unificar criterios, estableciéndose como guía obligatoria para los 
contratantes y contratistas dentro de los parámetros de transparencia, economía, eficacia y 
eficiencia que deben regir estos procesos. Asi mismo, no se aporta al proceso auditor el 
acto administrativo mediante el cual se implementa y adopta este Manual a los procesos 
del municipio 
CRITERIO. Incumplimiento  Ley 87 de 1993  Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.5.3.    y 
Resolución No. 494 de 2017 
 

X         

4  
HALLAZGO  CON ALCANCE ADMINISTRATIVO N° 4 

 
CONDICION Analizado los expedientes que contienen la información de la contratación del 
municipio de FIRAVITOBA  y que fueron enviados en forma virtual se observa que no es 
factible verificar la clasificación y ordenación e identificación de sus carpetas; se verifica 
que se encuentran foliados respetando el principio de orden original y conservando la 
integridad de la unidad documental o unidad archivística. Sin embargo, no se evidencia el 
diligenciamiento de la hoja de control o lista de chequeo que permita dar trazabilidad al 
proceso contractual para controlar la entrada y salida de los tipos documentales y evitar la 
sustracción o pérdida de piezas documentales de los expedientes. Asimismo, no se 
evidencia la elaboración del acta o constancia del cierre del expediente del proceso de 
contratación una vez vencidos los términos de las garantías de calidad, estabilidad, 
mantenimiento o las condiciones de disposición final o recuperación ambiental de las obras 
o bienes, disposición que no está contemplada en el Manual de contratación del municipio   
 
CRITERIO Incumplimiento Artículo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082, Ley 87 de 1993 
 

X         
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5 HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO   No. 5 
 
CONDICION El municipio de Firavitoba no cuenta con reglamento interno para el manejo y 
préstamo del parque automotor del municipio, tenencia y custodia del mismo a efectos, 
entre otros, de establecer responsabilidades en caso de siniestros, perdida, custodia y 
tenencia de los mismos y demás que afecten los bienes del municipio.  Procedimiento y 
requisitos para el préstamo de maquinaria y liquidación de la tarifa.  
 
Así mismo, estas tarifas no se contemplan en el Acuerdo No. 23 del 30 de diciembre de 
2013 mediante el cual se  establece el Código de Rentas paras el municipio de Firavitoba, 
teniendo en cuenta que para la vigencia en estudio, se recaudó por concepto de alquiler de 
maquinaria el valor de $62.822.500. De igual manera, mediante oficio ACF 01 del 10 de 
octubre de 2022, se solicita a los responsables fiscales allegar Reglamento interno de uso 
y manejo del parque automotor y certificar funcionario encargado del manejo y control del 
parque automotor, información que no fue presentada ni se aportó certificación alguna 
 
CRITERIO   Incumplimiento Ley 136 de 1994. Ley 1551 de 2012 y Resolución 494 de 2017 
 
 

X         

6 HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 6 
 
CONDICION Los responsables fiscales  presentan   el Decreto No. 055 del 30 de octubre 
de 2018 mediante el cual se establece la estructura organizacional interna de la 
Administración Central del municipio de Firavitoba en su Artículo 5 numeral 17 expone “ 
Direccionar políticas encaminadas al control de las existencias del almacén, el 
mantenimiento actualizado de los inventarios físicos de bienes muebles e inmuebles del 
municipio  para verificar que existan los elementos indispensables para el normal 
funcionamiento de las dependencias municipales de acuerdo con las normas establecidas” 
y dado que se verifica según certificación expedida por los responsables fiscales, respecto 
al software que se utiliza en el municipio,  no se cuenta con el módulo de almacén y los 
posibles registros en formato Excel no contemplan parámetros de seguridad y validación 
de los registros , generando  incertidumbre en el momento de recibir y entregar los 
suministros adquiridos en los procesos contractuales, consolidar información, presentar 
informes, generar registros contables, seguimiento al kardex   y por ende tomar decisiones. 
 
CRITERIO Incumplimiento de la Ley 489 de 1998 que regula el ejercicio de la 
administración y define los principios y reglas básicas de la organización y funcionamiento 
de la administración pública, a la  Ley 872 de 2013 y decretos reglamentarios Sistema de 
calidad en las entidades del estado, Decreto 1599 de 2005 con el cual se adopta el MECI 
concluyendo que los bienes que las entidades de derecho público manejen en  desarrollo 
de sus funciones tienen el carácter de patrimonio público y por tanto su responsabilidad 
recae en quienes los administren.  
 

X     
  
 

  

7 HALLAZGO  CON ALCANCE ADMINISTRATIVO  No. 7 
 
CONDICION Con el fin de establecer la legalidad y el cumplimiento del proceso contractual 
del municipio de Firavitoba, Mediante oficio ACF 01 del 10 de octubre de 2022 se solicita a 
la Administración la siguiente información “  15.- Manual de manejo de bienes del municipio 
con su respectivo acto administrativo de adopción/ implementacion. , solicitud que fue 
atendida parcialmente dado que solo se presenta Manual de manejo de manejo de 
almacén e inventario en el cual no se registra fecha alguna de su expedición, como 
tampoco se aporta al proceso auditor, el respectivo acto administrativo de adopción/ 
implementacion,   
 
CRITERIO Incumplimiento Resolución No. 494 de 2017 y de la Ley 87 de 1993 
 

X     
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8  
 
HALLAZGO  CON ALCANCE ADMINISTRATIVO Y SANCIONATORIO No.8 
 
EVALUACION  REPORTE  INFORMACION  CONTRACTUAL  

 

CONDICION Se evidencia el  irregular diligenciamiento del Formato F13 AGR, en cuento a 

la falta de cuidado y diligencia en la revisión y precisión al momento de reportar la 

información a la Plataforma SIA donde se establece un sinnúmero de  imprecisiones al 

establecer los saldos reales pendientes por cancelar y la falta de evidencias que soporten 

el reporte de la información, concluyendo que no es posible por parte de la mesa 

examinadora  conceptuar sobre la veracidad de la información.  

A continuación se exponen algunas de las inconsistencias encontradas en el reporte de la 

cuenta las cuales se elevan a observación y deben ser contestadas y soportadas: 

 
En el formato F13 AGR se relaciona inconsistencias en los contratos : contrato MFMC 048 
-  2020  a nombre de Edwin Alfonso Dallos por valor de $39.979.003;  se registran 4 
contratos por valor de $397.970.720 a nombre de Fundación dedicada a la responsabilidad 
social FUNDAR ; contrato MFMC-015-2020  a  nombre de Estación Central de Firavitoba. 
Verificada la información contractual reportada en el formato F13 AGR – Contratación, se 
encuentra, en 26 ,  reportes de saldos contractuales  pendientes por cancelar   que no 
fueron relacionados en las Resoluciones de cuentas por pagar o reservas 417 y 418 de 
2020 respectivamente , así como también, relacionan cifras que no son coherentes con los 
pagos registrados tanto en el formato como en las mencionadas resoluciones – Relacion 
que empieza con el contrato CPSP 01-2020 y termina con el MFSUB 006 de 2020. 
CRITERIO  No es posible por parte de la mesa examinadora   conceptuar sobre la 
veracidad de la información, estableciéndose  que  fueron desacatados los mandatos de la 
Contraloría al contravenir la Resolución No. 494 de 2017 

 
 

x   x  

9  
HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO  No.9 
 
CONDICION Para el caso que nos ocupa en el municipio de FIRAVITOBA , las reservas 
presupuestales de la vigencia 2020  fueron constituidas mediante Resolución N° 418 del 
31 de diciembre de 2020 por valor de $203.645.231, que según la normativa corresponden 
situaciones excepcionales o de fuerza mayor dentro de la ejecución de los contratos y que 
fueron compromisos adquiridos legamente y pendientes de su ejecución en la vigencia de 
estudio, por factores tales como contratos que se encuentran vigentes y cuyos saldos no 
han sido ejecutados, pero no se justifica y soporta mediante acto administrativo 
correspondiente a cada una de las situaciones que dieron su origen  
 
CRITERIO. Incumplimiento Ley 819 de 2003 y Resolución No. 494 de 2017 
 

x     

10  
HALLAZGO  CON ALCANCE ADMINISTRATIVO Y SANCIONATORIO No. 10 
 
CONDICION Mediante oficio ACF 01 del 10 de octubre de 2022, a efecto de contar con los 
soportes  para desarrollar el ejercicio auditor establecido, se solicitó a la Administración del 
municipio de Firavitoba información que no fue allegada con suficiencia, calidad y 
oportunidad, como es el caso de  
9.- Certificación del número de contratos suscritos por el municipio vigencias 2020, valor 
inicial, valor adicional y total, valor pagado, que precise además: 
9.1. Los contratos que fueron constituidos como cuentas por pagar o reserva presupuestal 
o que generaron saldos a favor del municipio (Precisar valor total contratado, valor pagado 
y compromiso por cancelar) 
9.2. Convenios suscritos con diferentes entidades y contratos suscritos con Entidades sin 
ánimo de lucro. Precisar estado de los mismos” 
 

x   x  
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CRITERIO Incumplimiento Resolución No. 494 de 2017 y del Decreto 403 de 2020 

 

11 HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 11 

CONDICION De conformidad con la información reportada en el Formato F11 AGR – 
Ejecución de cuentas por pagar de la vigencia anterior, se tiene que se constituyeron 
cuentas por pagar vigencia 2019 por valor de $149.823.781 de conformidad con la 
Resolución No.  589 del 31 de diciembre de 2019, según los registros de este formato, se 
canceló el valor de $139.564.599, dejando de cancelar el valor de $10.259.182 

No existe coherencia en la información reportada en lo que refiere a CUENTAS POR 
PAGAR de vigencias anteriores, este es el caso de Convenio 392 de 2018 donde se deja 
de cancelar $9.484.604  de la Compañía de Servicios Públicos de Sogamoso con un 
remanente de $774.578 para un total de $10.259.182, y no se relacionan en ningún acto 
administrativo como vigencias expiradas, aunado al hecho que no se conoce la causal por 
la cual no se paga oportunamente una CUENTA POR PAGAR, previamente constituida 
para dar cumplimiento a lo establecido en la Resolución No. 589 del 31 de diciembre de 
2019, en consecuencia esta situación es objeto de Observación la cual debe ser explicada 
y soportada 

CRITERIO. Incumplimiento Estatuto Orgánico de presupuesto Ley 111 de 1996 y 
Resolución No. 494 de 2017  

 

x     

12 

HALLAZGO  CON ALCANCE ADMNISTRATIVO Y SANCIONATORIO No. 12 
CONDICION Conforme a la información reportada en el formato F13 AGR –Contratación- , 
se verifica que en el diligenciamiento tanto del valor del certificado de Disponibilidad 
Presupuestal – CDP, como el valor del Registro Presupuestal – RP, se reportan valores 
diferentes al total contratado,  
CRITERIO -Incumplimiento a lo preceptuado en el artículo 25.6 de la Ley 80 de 1993, 
 

x   x  

13 HALLAZGO C CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 13 CONSOLIDA LOS 
CONCEPTOS DE LAS OBSERVACIONES 15, 16,18,19,  20 y 21 
 
CONDICION Se presentan inconsistencias en los procesos contractuales de los siguientes 
contratos, CPS 003- 2020, CPSP 01 de 2020, CPSP 02 de 2020, CPSP 40 de 2020 CPSP 
011 de 2020, CPSP 024  de 2020 que fueron consolidas por contar con características  
similares  
 
CRITERIO. Incumplimiento Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 
87 de 1993 y Resolución No. 494 de 2017. 
 
Respecto al contrato CPS 003  de 2020 Estacion central de Firavitoba   por valor de 
$24.555.315, se allega acta de liquidación facturas y demás comprobantes , determinado 
que   se evidencia la necesidad de la actuación efectiva de la supervisión para dar 
cumplimiento a los términos pactados en la minuta contractual, en especial cumplir con las 
funciones que le son asignadas y cumplimiento de la orden de pago, aunado que a no se 
cuenta  con procesos y procedimientos que contemplen requisitos que deben contener los 
informes de supervisión, esto con el fin de tener claridad y precisión en el seguimiento y 
cumplimiento  al objeto contractual,  aunado a que con los descargos se presentan 
soportes que inicialmente no se habían aportado evidenciando  que se requiere  acciones 
mas efectivas en el manejo documental,  ademas de no contar con procesos y 
procedmientos que contemplen requisitos que deben contener los informes de supervisión, 

x     
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esto con el fin de tener claridad y precisión en el seguimiento y cumplimiento  al objeto 
contractual,   por lo tanto, la observación se confirma y por tratarse de  reportes 
contractuales   inmersos en características similares como son CPSP 01 de 2020, CPSP 
02 de 2020, CPSP 40 de 2020 CPSP 011 de 2020, CPSP 024  de 2020 , se consolida un 
solo HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO  
 

14 HALLAZGO  CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 14 QUE SE CONSOLIDA CON EL 
CONCEPTO DE LA OBSERVACIONES 22 Y 24 

 
CONDICION Se presentan inconsistencias en los contratos  
MFMC-012-2020 y MFMC-025-2020, donde se  designa como Supervisor liquidador del 
contrato al Almacenista General del municipio, las inconsistencias y  errores en los 
registros tanto de fechas y demás, se establece que se presentan por omisión de procesos 
y  procedimientos legalmente establecidos como herramientas de control  y gestión, donde 
se establezca, entre otros,  con precisión la idoneidad y cargos para ejercer las funciones 
de supervisión  y no verse involucrados en actuaciones de doble ejercicio como es ser 
supervisor de un mismo contrato donde se vigila y recibe el objeto contractual, generando 
imprecisiones como los mismos responsables fiscales señalan “De lo anterior, el señor 
Almacenista, supervisor del contrato por error involuntario, no cambió las actas en las 
fechas que ya tenía proyectadas, digitó de manera errada por error humano las fechas de 
las actas de supervisión y de pago, las cuales tenia previamente proyectadas desde el mes 
de abril y mayo y emité el informe con error formal de la fecha el cual no se produjo en el 
mes de abri, ni en el mes de mayo sino en el mes de julio tal como consta al incluir los 
datos de seguridad social y dicho pago solo se radicó en el mes de agosto tal y como 
consta en el sello de recibido de la tesorería.”, por lo anterior y en este sentido, se confirma 
la observación y se establece HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO  
 
CRITERIO. Incumplimiento Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011,  Decreto 1082 de 2015, 
Ley 87 de 1993 y Resolución No. 494 de 2017 

 
 

x     

15 HALLAZGO  ALCANCE ADMINISTRATIVO Y SANCIONATORIO  No. 15 
 

CONDICION Se presentan inconsistencias en el siguiente proceso contractual MFMC-039-
2020 Estacion central de Firavitoba por valor de $24.500.000. los responsables fiscales 
reconocen que en el reporte de la informacion contractual  Formato F13 AGR se 
presentaron errores en el registro de los valores del proceso contractual, como también, 
respecto a las planillas de seguridad que …” la entidad permite informar que se verifico y 
estos documentos reposan como archivo magnético” pero no las aportan, asi como 
tampoco allegan certificacion o docuemtno alguno que soporte  el proceso contractual y  
estado de este contrato, por lo tanto, la observación se confirma y se establece. 
CRITERIO. Incumplimiento Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011,  Decreto 1082 de 2015, 
Ley 87 de 1993 y Resolución No. 494 de 2017 
 

x   x  

16 HALLAZGO  CON ALCANCE ADMINISTRATIVO, SANCIONATORIO No. 16 
 

CONDICION Se presentan inconsistencias en el siguiente proceso contractual MFMC 043 
de 2020 suscrito con Daniel Felipe Rodriguez Camargo por valor de 21.430.000, los 
responsables, respecto a las planillas de seguridad que …” la entidad permite informar que 
se verifico y estos documentos reposan como archivo magnético” pero no las aportan, asi 
como tampoco dan respuesta a los demás ítems de la observación ni  allegan certificacion 
o docuemento  alguno que soporte  el proceso contractual y  estado de este contrato, por 
lo tanto, la observación se confirma y se establece HALLAZGO CON ALCANCE 
ADMINISTRATIVO Y SANCIONATORIO  
CRITERIO. Incumplimiento Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 
87 de 1993 y Resolución No. 494 de 2017 
 

x   X  
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17  
HALLAZGO CON ALCANCE ADMINISTRATIVO Y  SANCIONATORIO No. 17 

 
CONDICION Se presentan inconsistencias en el siguiente proceso contractual MFSA 007 - 
2020 a nombre de Grupo Empresarial del Oriente FHO SAS por valor de $43.519.540, los 
responsables fiscales reconocen que en el reporte de la informacion contractual  Formato 
F13 AGR se presentaron inconsistencias en cuanto al pago registrado y el reporte, no 
obstante se presentaron errores en el momento de la digitación y que fueron corregidos en 
el  mencionado contrato,  pero no aportan, certificacion con  documentos  que soporten  el 
proceso contractual y  estado de este contrato respecto a sus  pagos, como tampoco la 
asignación de la supervisión a la funcionaria Leidy Karina Fonseca con su respectiva 
notificación  por lo tanto, la observación se confirma y se establece HALLAZGO CON 
ALCANCE ADMINISTRATIVO Y SANCIONATORIO  

 
CRITERIO. Incumplimiento Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011,  Decreto 1082 de 2015, 
Ley 87 de 1993 y Resolución No. 494 de 2017 
 

X   x  

18  
HALLAZGO  CON ALCANCE ADMINISTRATIVO No. 18 

 
CONDICION Se presentan inconsistencias en el siguiente proceso contractual MF SUB 
006 de 2020 por valor de $39.850.692, anexan entre otros soportes: Resolucion No. MF 
SUB 006 del 20 de diciembre de 2020 mediante la cual se asigna la supervisión del 
contrato, publicación en el Secop, comprobantes de ingreso y egreso de almacen, 
documentos validos para verificar el proceso contractual, pero dado, que en los estudios 
previos no se establece con exactitud la fuente estadística de población a beneficiar ni la 
fuente de donde se tomaron los registros, bases de datos expedidas por autoridad 
competente soportada con sus respectivos documentos (ejempo SISBEN), herramientas 
necesarias para definir  legalmente  los estudios previos del contrato y establecer con 
exactitud la cobertura de la población a beneficiar, indicador matemático indispensable  en 
la formulación todo proceso contractual para establecer las unidades, cantidades de 
elementos a adquirir y entregar  y que en este caso muestran debilidad en su 
configuración, por lo tanto, la observación, se confirma y se establece HALLAZGO CON 
ALCANCE ADMINISTRATIVO  
 

X     
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19  
HALLAZGO CON ALCANCE    ADMINISTRATIVO No.19 
 
Mediante Resolución No. 024 del 28 de enero de 2020 por medio de la cual se delega al 
Secretario de Planeación, obras e infraestructura  las funciones de Jefe de control interno 
de gestión de la administración municipal de Firavitoba Boyacá mientras existe la 
disponibilidad presupuestal para proveer el cargo  
Los responsables fiscales allegan informes parametrizados y pormenorizados del estado 
del control interno del municipio, como también Resolución de adopción e implementación 
del Modelo Estandar  de Control interno, los cuales contienen actividades y análisis 
resumidos junto a algunas recomendaciones, evidenciándose que además, se cumpllio 
con la publicación que trata artículo 9 de la Ley 1474 de 2011, pero se confirma en 
contexto del presente informe, respecto a las funciones que le son delegadas por su 
misión, que su   implementación, seguimiento y  cobertura de su desempeño es mínima, se 
deja de lado auditorías a las áreas contables, de tesorería, presupuesto y contratación, 
dependencias estratégicas para el cumplimiento de la misión del ente territorial, argumento 
que se confirma una vez expuestas las inconsistencias   en el contexto del presente  
informe, como son, entre otros,  la omisión de procesos y procedimientos para ejercer 
efectivamente la supervisión de los contratos junto a los respectivos informes, poca  
implementación  de controles internos  para el área de almacen, manejo efectivo y legal de 
de las memorias documentales del municipio; ausencia  de procesos y procedimientos 
para cada una de  áreas involucradas en la consolidación de la información presupuestal, 
de tesorería y de contratación a presentar a este Ente de control, en cuento a su 
verificación y  validación de la misma a efecto de dar cumplimiento a las disposicieones de 

la Resolucion No. 494 de 2017,  
 

X     

 TOTAL 19      7   
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