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Tunja, noviembre 23 de 2020

Doctor

YAMIT NOE HURTADO NEIRA

Gerente

ESE Hospital Universitario San Rafael de Tunja

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 272 de la Constitucion Politica, concordante con el articulo 1° de la
Ley 330 de 1996, practic6 Auditoria Especial a la Empresa Social del Estado
Hospital Universitario San Rafael de Tunja, vigencia 2019, a través de la
evaluacién de los principios de seleccion objetiva, economia, eficiencia, eficacia y
responsabilidad con que administré los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en la gestién contractual, rendiciéon y revision de la
cuenta, legalidad, control fiscal interno, Gestién presupuestal y Estado contable-
Estado de Situacion Financiera.

Es responsabilidad de la administracién del contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria. La responsabilidad de la
Contraloria General de Boyaca consiste en producir un Informe de Auditoria
Especial que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria General de Boyacda, consecuentes con las de general aceptacion; por
lo tanto, requiridé acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de manera
gue el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro
concepto.
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La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan los procesos auditados y el cumplimiento
de las disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de este
Organismo de Control.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la auditoria adelantada,

conceptla que la gestion en los procesos auditados, en términos generales

cumplen con los principios evaluados, salvo los casos indicados en el capitulo
AResultados de Auditoriao. En este sentido,
contenida en la matriz, la cuenta de la vigencia 2019 SE FENECE 'y el concepto de

la gestion Fiscal desarrollado en dicha vigencia es FAVORABLE, tal como se

indica:

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
Componente Calificacion Parcial | Ponderacién | Calificacién Total
1. Control de Gestion 79.3 0.72 57.1
3. Control Financiero 95.7 0.28 26.8
Calificacion total 1.00 83.9
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
1.1.1 Control de Gestion

La Contraloria General de Boyacd como resultado de la auditoria adelantada,
considera que el concepto del Control de Gestién, es Desfavorable, como
consecuencia de la calificacién de 79.3 puntos, resultante de ponderar los factores
gue se relacionan a continuacion:
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TABLA N° 1
CONTROL DE GESTION
Factores Calificacion Parcial | Ponderacién | Calificacion Total
1. Gestién Contractual 80.2 0.80 64.2
2. Rendicién y Revision de la Cuenta 83.9 0.02 1.7
3. Legalidad 66.1 0.07 4.6
7. Control Fiscal Interno 80.2 0.11 8.8
Calificacion total 1.00 79.3
Concepto de Gestion a emitir Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

1.1.2 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que la gestion financiera y presupuestal, 'es Favorable, como
consecuencia de la calificacién de 95.7 puntos, resultante de ponderar los factores
gue se relacionan a continuacion:

TABLA N° 2
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
.. Calificacion ., Calificacion
Factores minimos . Ponderacion
Parcial Total
1. Estados Contables 100.0 0.70 70.0
2. Gestion presupuestal 85.7 0.30 25.7
Calificacion total 1.00 95.7
Concepto de Gestibn Financiera vy
Favorable

Presupuestal

Fuente: Matriz de calificaciéon
Elaboré: Comisién de auditoria

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe disefiar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los
diez (10) dias siguientes al recibo del informe.
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El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte del Instituto, las cuales deberan responder a cada una de
las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor como Hallazgos
administrativos, el cronograma para su implementacion y los responsables de su
desarrollo.

Atentamente,

MARTHA BIGERMAN AVILA ROMERO
Contralora General de Boyaca

Aprobo: Gustavo Toledo Jerez

¥ I } P
Elaboré: Nelsy Lemus Chaparro
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA
2.1 CONTROL DE GESTION
2.1.1 Gestién Contractual

Para examinar y evaluar este aspecto, se tendra como fundamento juridico el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, el cual refiere que todas las Empresas
Sociales del Estado deben aplicar los principios de la funcién administrativa que
trata el articulo 209 de la Constitucion Politica, los contenidos en la Ley 489 de
1998, los propios del Sistema General de Seguridad Social en Salud contenidos
en el articulo 3° de la Ley 1438 de 2011, asi como los principios de las
actuaciones y procedimientos administrativos contenidos en el CPACA, en
especial, los principios de: debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
eficacia, eficiencia, economia y celeridad. Asi mismo, deberan tener en cuenta el
principio de planeacion. Igualmente, se tendra en cuenta la sostenibilidad fiscal, el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades, asi como los principios que trata el
articulo 3 del Cédigo Contencioso Administrativo; y sujetarse a los lineamientos
fijados en la Resolucion 5185 de 2013.

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestién en la actividad
Contractual, es Eficiente, como consecuencia de los siguientes hechos y debido a
la calificacion de 80.2, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a

continuacion:
Tabla No.1
Gestion contractual

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR | prestacion Contratos Contratos Contratos FROmEElE | [PEEEEEn Atribuido
by Q S Q | Consultoria | Q Obra Q
Servicios Suministros -
y Otros Publica
Cumplimiento  de las
especificaciones técnicas 100 28 100 18 100 11 100 13| 100.00 0.50
Cumplimiento 100 29 100 18 100 12 100 14 100.00 0.05
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deducciones de ley
e 100 |20 100 18 100 10| 100 [13| 100.00 0.20 20.0
contractual
Laboresidetinterventorialy 0 29 0 18 0 12 38 13| 694 0.20 14
Segmmlento
Ugpiekaten oz lg 86 29 94 18 42 12 64 14| 7671 0.05 3.8
contratos
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 80.2

Para el desarrollo de su actividad contractual, la Junta Directiva de la Empresa
Social del Estado Hospital Universitario San Rafael de Tunja atendiendo lo
sefialado en el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 mediante el Acuerdo No.001 de
2017, adopté su Estatuto de contratacion de acuerdo con los lineamientos
definidos por el Ministerio de la Proteccion Social a través de la Resolucion 5185
de 2013 y una vez adoptado, la Gerente de la Empresa, por medio de la
Resolucion No.044 de 2017 adecu6 el Manual de contratacion de la entidad al
estatuto adoptado.

Igualmente se comprobd que, en el mes de junio de 2019, la Junta Directiva de la
ESE con el Acuerdo No.11 del 12 de junio de 2019 derogé el Acuerdo No.001 de
2017 y adoptd el nuevo Estatuto de contratacion para la Empresa y la Gerente
atendiendo lo ordenado en el articulo 16 de la Resolucion 5185 de 2015, ajusté el
Manual de contratacion de la entidad al estatuto adoptado, por medio de la
Resolucién No. 107 de junio de 2019, documentos que seran tenidos en cuenta
por la Comisién auditora a efectos de evaluar la gestién contractual desarrollada
durante la vigencia 2019.

El documento describe el objeto, competencia para contratar, modalidades de
seleccion de los contratistas, fases de la actividad contractual, los procedimientos
y actividades de cada fase de la contratacion, asi como las areas o personas que
intervienen en las distintas fases de la contratacion y en la vigilancia y ejecucion
del negocio juridico, asi como los responsables de atender las dudas sobre la
aplicacion del estatuto y el manual de contratacion de la entidad. Al caso, llamo la
atencion de este Ente de control lo referente a la suscripcion del acta de inicio
exigida en el articulo 36 del Manual Interno de Contratacion vigente al cierre de la
vigencia 2019, en el sentido que en el articulo no se indicaron las condiciones para
Su suscripciodn, razon por la cual es necesario que en los Documentos del Proceso
se especifiquen, tal como se evidencio en algunos acuerdos de voluntades, que se
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estipul6 como requisito para describir el plazo de ejecucion. En este sentido, se
pactd que el plazo de ejecucidon debia contarse desde la suscripcion del acta de
inicio, lo que implica una obligacion, en el entendido que el contrato es ley para las
partes; empero en otros casos no se indico este requisito, por lo que se exhorta
para que la Empresa desde la etapa de planeacion indique las condiciones para
su suscripcion en los Documentos del Proceso. De este hecho se determina el
hallazgo administrativo No.1.

Igualmente, se evidencid que en el citado Manual, tampoco se estipuld que
Documentos y actos del proceso contractual son obligacion publicarlos tanto en la
pagina web de la entidad como en el SECOP, dejando a libre albedrio del Area de
Contratacion quien tiene la responsabilidad de la publicacion, lo que a su entender
e interés se deba publicar del proceso contractual; omision que en un momento
dado puede estar tipificando la contravencion de los principios de trasparencia,
responsabilidad e imparcialidad y el mismo principio de publicidad. De este hecho
se establece el hallazgo administrativo No.2.

También se advirtié6 que en el Manual, no se estipulé concretamente, el plazo para

realizar la publicacion de los Documentos y actos del proceso contractual, dejando

al Area de Contratacién en libertad de decidir en qué plazo cumplir con dicha

obligacion, pues en los articulos 33y 52si mpl ement e i ndicaron | os
manera oportunao y fAoportunamenteo, t ®r mi nos
la persona que en su momento cumpla con el requisito de publicar, omision que

impide ejercer un verdadero control; por lo que se establece el hallazgo
administrativo No. 3.

De igual forma conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley 1438 de 2011,
gue dispuso que las empresas Sociales de Estado podian operar sus servicios de
salud a través de alianzas estratégicas con operadores externos, la Empresa
Social del Estado Hospital San Rafael de Tunja, utilizé la modalidad de contratos
de prestacién de servicios, de suministro, contratos especiales de arriendo,
mantenimiento, entre otros.

Al caso y con el proposito de dar cumplimiento a los objetivos generales y
especificos del Memorando de asignacion de auditoria y Plan de Trabajo, el
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Equipo Auditor procedié a verificar el cumplimiento de las disposiciones legales
citadas en desarrollo de la actividad contractual realizada durante la vigencia
2019, para lo cual con base en la informacion reportada por la Empresa en el
Formato 201906 F13 AGR- Contratacion, en cumplimiento de lo establecido en
la Resolucion Interna de rendicion de cuentas en linea No. 494 de 2017, se
determind que la ESE celebré 596 contratos por valor inicial de $135.548.996.958,
los cuales fueron adicionados durante la vigencia en $17.501.448.016, para un
total contratado por $153.050.444.974, distribuidos asi:

Cuadro No. 1 Contratacion

TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $

Obra Publica 2 4,045,136,105
Mantenimiento 36 1,061,976,419
Prestacion de Servicios 298 78,091,391,290
Suministros 246 68,538,819,307
Consultoria 2 271,798,862
Arrendamientos 10 249,577,155
Seguros 1 791,745,836
Convenios 1 -

TOTAL 596 153,050,444,974

Fuente: Formato_201906_F13_AGR- Contratacion
Elaboré: Equipo Auditor

Una vez examinados todos y cada uno de los documentos y actos de los procesos
contractuales seleccionados para evaluar, se concluyé que, en términos
generales, se elaboraron los siguientes para cada modalidad de contratacion,
siendo publicados en el SECOP algunos de estos:

CONVOCATORIA PUBLICA

La ESE contratd a través de esta modalidad de seleccion los servicios o bienes
requeridos, cuya cuantia fue superior a doscientos ochenta (280) salarios minimos
legales mensuales vigentes y que no se encontraba bajo una causal de
contratacion directa, modalidad en la cual se formularon los términos de
referencia, para que los interesados presentaran las ofertas del caso. Los
documentos y actos elaborados corresponden a los siguientes:
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1. El documento Estudio de conveniencia y oportunidad, elaborado por el
Responsable del Area o dependencia donde se originé la necesidad, los
cuales contenian los elementos minimos establecidos en el Articulo No. 16
del Manual Interno de contratacién, aprobado por la Gerente de la
Empresa, sin fecha de elaboracion y/o presentacion, lo que conlleva a
establecer el hallazgo administrativo No.4.

2. Certificado de Disponibilidad Presupuestal que ampar6é la necesidad a
contratar, expedido por Coordinador del Area Financiera

3. Proyecto de términos de referencia, sin fecha concreta de elaboracion o
presentacion; lo que ratifica el hallazgo administrativo No.4

4. Términos de referencia Definitivos con el contenido descrito en el articulo

20 del Manual de contratacion sin fecha de elaboracion o presentacion,

aprobados por la Gerente de la empresa; lo que ratifica el_hallazgo

administrativo No.4

Observaciones presentadas a los términos de condiciones

Adendas cuando hubo lugar a ellas

Respuesta a las observaciones presentadas

Acto administrativo de apertura del proceso

Acta de cierre del proceso, elaborada por la Subgerencia Administrativa y

Financiera

10.Propuesta junto con los documentos del oferente o proponente exigidos en
los estudios de Conveniencia y oportunidad y Términos de referencia o
condiciones

11.Informes de evaluacion juridica, técnica y econémica de la propuesta

12.0bservaciones al informe de evaluacion

13.Respuesta a las observaciones presentadas al informe de evaluacion

14.Acto administrativo de adjudicacién o declaratoria de desierto del proceso
de convocatoria Publica.

15.Contrato perfeccionado por la Gerente en calidad de Representante Legal
de la Empresa y el Contratista, conforme lo establecié el articulo 30 de la
Resolucién 044 de 2017, la cual aprob6 el Manual Interno de contratacion

16.Certificado de Registro Presupuestal, expedido por el Coordinador del Area
financiera atendiendo lo sefialado en el articulo 32 del Manual de
Contratacion.

© 0N
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17.Pdlizas exigidas en el estudio de Conveniencia y oportunidad y en el
contrato

18.Acta de aprobacion de las pdlizas firmada por la Gerente, como lo
establecio el articulo 32 del Manual Interno de contratacion

19.Comunicacion de la designacion del supervisor por parte del Area de
Contratacion. Cabe indicar que la designacion se hizo desde los Estudios
de conveniencia y oportunidad y en el contrato, como lo estableci6 el
articulo 34 de la Resolucién No.044 de 2017, concordante con lo dispuesto
en el articulo 52 de la misma normativa.

20.Acta de inicio suscrita por el Supervisor y Contratista, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 36 del Manual Interno de contratacion.

21.Informes de ejecucién del contrato suscritos por el Supervisor, sin fecha de
elaboracion y/o presentacion, lo que ratifica el_hallazgo administrativo No.4

22.Informes de ejecucién parcial del contrato para pago, certificacion de
cumplimiento del objeto contractual para tramitar el pago, de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 38 del Manual Interno de Contratacion.

23.Certificacibn de cumplimiento del objeto del contrato expedida por el
Responsable del Area o dependencia donde se origind la necesidad
contratada

24.Certificacion de cumplimiento de los aportes al sistema general de
seguridad social integral y de aportes parafiscales, suscrita por el revisor
fiscal, cuando hubo lugar ‘0 planillas del pago del Sistema General de
Seguridad Social

25.Informe final de ejecucién del contrato suscrito por el Supervisor y el
Responsable del Area o dependencia donde se origin6 la necesidad
contratada.

26.Acta de Liguidacion del Contrato, firmada por Representante Legal de la
ESE, Supervisor y contratista, atendiendo lo sefialado en al articulo 44 de la
Resoluciéon No.044 de 2017.

27.Cuando hubo necesidad de alguna modificacion al contrato por adicién y/o
prorroga, el supervisor elaboré en el formato establecido para tal efecto, un
documento justificando la necesidad de modificacién, el cual fue aprobado
por la Gerente de la Empresa.

28.Certificado disponibilidad presupuestal, expedido por el Area Financiera
relativa a la modificacion/adicion.
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29.Contrato de adicién, prorroga o cualquier otra modificacion.
30.Certificado de registro presupuestal de la adicion, como lo establecieron los
articulos 30 y 31 del Manual Interno de contratacion.

31.Polizas ampliacion y acta de aprobacion
Es importante mencionar que en el expediente del proceso por generalidad, NO se
hallaron los Informes periddicos elaborados y presentados por el contratista;
advirtiéendose la inobservancia de lo establecido en el articulo 38 del Manual
Interno de contratacion de la Empresa, aprobado a través de la Resolucion No.044
de 2017 y en el clausulado de cada contrato, salvo los relacionados con el
Contrato de Obra No0.455, pues el contratista como requisito para los pagos
parciales y final siempre aporto el informe de cantidades de obra ejecutadas. De
este hecho se establece el hallazgo administrativo No.5, con presunta incidencia
disciplinaria, motivado en el incumplimiento de la norma mencionada, y conforme
a lo establecido en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

SUBASTA INVERSA

Esta modalidad se utiliz6 en los eventos de 'contratar bienes o servicios con
caracteristicas técnicas uniformes cuya cuantia supero los 280 salarios.

1. Estudio de Conveniencia y Oportunidad, el cual contenia los elementos
establecidos en el Articulo 16 del Manual interno de contratacion, sin fecha
de elaboracion y/o presentacion, no obstante, fue aprobado por la Gerente

2. Certificado de Disponibilidad Presupuestal que ampard la necesidad a
contratar, expedido por el area Financiera, requisito para la aprobacion del
estudio de Conveniencia

3. Proyecto de términos de referencia y cronograma para realizar la subasta

inversa, sin fecha de elaboracion y/o presentacion; lo que corrobora el

hallazgo administrativo No.4.

Observaciones presentadas al Proyecto de términos de referencia

Respuesta a las Observaciones presentadas al Proyecto de términos de

referencia

6. Términos de referencia definitivos, sin fecha de elaboracion y/o
presentacion aprobados por la Gerente; lo que confirma el hallazgo
administrativo No.4

ok
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Observaciones presentadas a los términos de referencia definitivos

Respuesta a las Observaciones presentadas a los términos de referencia

definitivos

9. Adendas en los casos a que hubo lugar

10.Acta de cierre de recepcion de propuestas

11.Propuestas

12.Informe de cumplimiento de los requisitos habilitantes, informe de
evaluacion de la oferta o propuesta

13.0bservaciones presentadas al Informe de Evaluacion

14.Respuesta a las observaciones al Informe de Evaluacion

15.Acta de Audiencia Publica de realizacion de la Subasta Inversa

16.Acto administrativo de adjudicacion o declaratoria de desierto del proceso

17.Contrato

18.Certificado del registro presupuestal del compromiso

19.Garantias y acta de aprobacién de las mismas firmada por la Gerente de la
ESE.

20.Comunicacién mediante oficio de la designacién del supervisor del contrato
conforme a lo indicado en el Estudio de conveniencia y oportunidad y el
contrato

21.Acta de inicio suscrita por el Supervisory el contratista

22.Informes mensuales de ejecucidn suscrito por el supervisor del contrato

23.Solicitud de autorizacién-de adicion, prorroga o del contrato, junto con la
justificacion de la necesidad de modificacion en formato establecido para tal
fin presentado a la gerente como Ordenadora del Gasto, quien la aprobdé
por medio de la/firma.

24.Contrato de ‘adicion, prorroga o modificacion suscrito por la Gerente y
contratista.

25.Certificado de registro presupuestal del compromiso de la modificacion

26.Pdlizas ampliadas y el acta de aprobacién por parte de la Gerente.

27.Informe final de ejecucion del suscrito por la supervision

28.Acta de Liquidacion del contrato

© N

CONTRATACION DIRECTA
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La ESE, contraté directamente, sin consideracién a la cuantia, con la persona
natural o juridica que estaba en capacidad de ejecutar el contrato, donde la
cuantia fue inferior o igual a 280 SMLMV, con excepcién de aquellos eventos
indicados en articulo 23 del Manual Interno de contratacion:

1.

ok ow

Estudio de Conveniencia y oportunidad elaborado por el Area o
dependencia en donde se origind la necesidad y Subgerencia
Administrativa y Financiera, Subgerencia de Servicios de Salud o por la
Oficina Asesora de Desarrollo de Servicios, segun correspondid, aprobado
por la Gerente de la Empresa, los cuales en términos generales contenia
los elementos minimos que trata el articulo No.16 del Manual de
contratacion aprobado con la Resolucién No.044 de 2017.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal que amparé la necesidad a
contratar expedido por el Area Financiera.

Propuestas junto con los documentos habilitantes del oferente o proponente
Informe de analisis de la propuesta presentada.

Contrato u orden de compra debidamente perfeccionado por la Gerente
como Representante legal de la Empresa'y el contratista

Certificado de registro presupuestal del.compromiso expedido por el Jefe de
Presupuesto

Garantias exigidas en el Estudio de Conveniencia y Oportunidad y en el
contrato y acta de aprobacién emitida por la Gerente de la ESE.
Comunicacion de la designacion del supervisor segun lo establecido en el
estudio de conveniencia y oportunidad y lo dispuesto en el articulo 34 del
Manual de contratacion aprobado mediante la Resolucién No.044 de 2017.
Solicitud de ‘autorizacion para modificar el contrato, cuando durante la
ejecucion del contrato, hubo necesidad de adicionar y/o prorrogar el plazo
de ejecucion inicialmente pactado o cualquier otra modificacion, suscrita por
el supervisor del contrato.

10.Certificado de disponibilidad presupuestal expedido por el Area Financiera,

requisito para la aprobacion de modificacion.

11.Pdlizas ampliadas y la respectiva acta de aprobacion
12.Informes de ejecucion de los contratos u 6érdenes de compra atendiendo lo

establecido en articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y articulo 37 del Manual
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Interno de contratacion, sin fecha de elaboracién y/o presentacion; lo que
ratifica el hallazgo administrativo No.4

13.Informes de ejecucion parcial para pagos de los contratos u 6rdenes de
compra, suscrito por el supervisor y certificacion de cumplimiento del
servicio expedida por el &rea correspondiente.

14.Certificacion de cumplimiento de los aportes al sistema general de
seguridad social integral y de aportes parafiscales, suscrita por el revisor
fiscal, cuando hubo lugar o planillas del pago del Sistema General de
Seguridad Social

15.Factura de venta emitida por el contratista

16.Informe final para la liquidacion del contrato y ultimo pago suscrito por el
Supervisor del contrato u orden de compra

17.Acta de liquidacion del contrato suscrita por la Gerente de la Empresa, el
Supervisor y el contratista, tal como lo establecié el articulo 39 del Manual
Interno de Contratacion, concordante con lo sefialado en el articulo 44 de
mismo documento.

Cabe indicar que en la carpeta o expediente del proceso NO se evidenciaron los
Informes periddicos elaborados y presentados por el contratista; advirtiéndose la
inobservancia de lo establecido en el articulo 38 del Manual Interno de
contratacion de la Empresa, aprobado a través de la Resolucion No.044 de 2017 y
en el clausulado de cada contrato. Este hecho confirma el hallazgo administrativo
No.5.

La responsabilidad de publicar en el SECOP TODOS los documentos del proceso
de contratacion era del Coordinador de Contratacion de la Empres Social del
Estado, tal como lo estableci6 el articulo 57 de la Resolucion No.044 de 2017 y en
este sentido se comprob6 que en términos generales se publicé en el SECOP,
estudio de Conveniencia y oportunidad, los Proyectos de términos de referencia,
Términos de referencia definitivos, Adendas, Acto administrativo de apertura del
proceso cuando hubo lugar, Informe de evaluacibn de propuestas, Acto
administrativo de adjudicacion del proceso de convocatoria publica, Contrato,
modificaciones al contrato, Acta de inicio, Informes de ejecucion del contrato,
informe final de ejecucion de contrato y el acta de liquidacion; no obstante, la
publicacion de la mayoria de los documentos NO fue oportuna, como se muestra
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en el cuadro, contraviniendo el principio de publicidad que trata el articulo 209 de
la Constitucidon Politica, en el entendido que las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado;
asi como el Articulo 3° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, que menciona los principios que se deben aplicar en
desarrollo de la Funciébn Administrativa, entre otros como los principios de
transparencia y responsabilidad y el articulo 14 de la Resolucién 5185 de 2013. De
este hecho se establece el hallazgo administrativo No.6 con posible alcance
disciplinario, originado en la trasgresion de la disposicion legal indicada y acorde
con lo sefialado en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Cuadro No.2 Cumplimiento Principio de Publicidad

NUmero fecha de fecha de
No Proceso Documentos del proceso 7 A
Contrato expedicion publicacion
Estudios previos Sin fecha 2019-01-30
CDP 2019-01-01 2019-01-30
Oferta econémica Sin fecha 2019-01-30
Contrato 2019-01-30 2019-01-30
Acta de inicio 2019-01-30 2019-02-28
4-2019 4-2019 Informe de ejecucién No.1 Sin fecha 2019-03-11
Informe de ejecucion No.2 Sin fecha 2019-03-11
Adicion y'modificatorio No.1 2019-01-30 2019-02-24
Informe final de ejecucién Sin fecha 2019-02-24
Acta de liquidacion 2019-12-31 2019-02-24
Estudios previos Diciembre/2018 | 2019-02-18
CDP 2019/01/2019 2019-02-18
Invitacion a cotizar 2018-12-24 2019-02-18
Oferta econémica 2018-12-27 2019-02-18
Evaluacion 2018-12-28 2019-02-18
Contrato 2019-01-01 2019-02-18
Acta de inicio 2019-01-01 2019-02-27
Informe No.1 Sin fecha 2019-03-28
50-2019 50-2019 Informe No.2 Sin fecha 2019-04-10
Informe No.3 Sin fecha 2019-05-13
Informe No.4 Sin fecha 2019-06-12
Informe No.5 Sin fecha 2019-10-25
Adicién No.1 prorroga No.1 2019-10-22 2019-10-25
Informe No.11 Sin fecha 2019-12-13
Informe No.12 Sin fecha 2020-01-10
Informe final Sin fecha 2020-01-02
Acta de liquidacién 2019-12-31 2020-01-02
Estudios previos Diciembre/2018 | 2019-02-18
173-2019 173-2019 | CDP 2019-01-01 2019-02-18
Oferta econémica 2018-12-28 2019-02-18
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Evaluacion Diciembre/2018 | 2019-02-18
Contrato 2019-01-01 2019-02-18
Acta de inicio 2019-01-01 2019-02-27
Informe de ejecucién No.1 2019-01-28 2019-03-12
Informe de ejecuciéon No.2 2019-01-29 2019-03-12
Informe de ejecucién No.8 2019-03-01 2019-04-12
Informe de ejecucién No.9 2019-03-06 2019-04-12
Informe de ejecucién No.10 2019-03-11 2019-04-12
Informe de ejecucién No.11 2019-03-18 2019-04-12
Informe de ejecucién No.12 2019-03-20 2019-04-12
Informe de ejecucién No.13 2019-03-26 2019-04-12
Informe de ejecucién No.14 2019-04-01 2019-05-15
Informe de ejecucién No.15 2019-04-03 2019-05-15
Informe de ejecucién No.21 2019-05-07 2019-05-28
Informe de ejecucién No.22 2019-05-14 2019-05-28
Informe de ejecucién No.23 2019-05-17 2019-06-04
Informe de ejecucién No.24 2019-05-22 2019-06-04
Informe de ejecucién No.25 2019-06-05 2019-07-10
Informe de ejecucién No.26 2019-06-10 2019-07-10
Informe de ejecucién No.29 2019-06-18 2019-07-10
Informe de ejecucién No.30 2019-06-20 2019-07-10
Informe de ejecucién No.35 2019-07-04 2019-08-09
Informe de ejecucién No.36 2019-07-05 2019-08-09
Informe de ejecucién No:48 2019-08-14 2019-08-28
Informe de ejecucién No.49 2019-08-16 2019-09-05
Adicién No.1 2019-09-02 2019-08-29
Informe de ejecucién No.50 2019-08-21 2019-09-27
Informe de ejecucién No.51 2019-08-22 2019-09-27
Informe de ejecucién No.61 2019-09-11 2019-09-27
Informe de ejecucién No.62 2019-09-12 2019-09-27
Informe de ejecucién No.64 2019-09-18 2019-10-03
Modificaciéon No.1 2019-09-25 2019-10-24
Adicion No.2 y prorroga No.1 2019-10-25 2019-11-12
Informe de ejecucién No.65 2019-11-20 2019-11-27
Informe de ejecucién No.66 2019-11-24 2019-11-27
Informe de ejecucién No.74 2019-10-22 2019-11-27
Informe de ejecucién No.75 2019-10-29 2019-11-27
Informe de ejecucién No.79 2019-11-25 2019-12-16
Informe de ejecucién No.80 2019-11-27 2019-12-16
Informe final sin fecha 2020-01-28
Acta de liquidacién 2019-12-31 2020-01-28
Informe de ejecucién No.82 2019-12-10 2020-02-21
Informe de ejecucién No.84 2019-12-20 2020-02-23
Informe de ejecucién No.85 2019-12-26 2020-02-23
Estudios previos Diciembre/2018 | 2019-02-18
CDP 2019-01-01 2019-02-18
Invitacion a cotizar Diciembre/2018 | 2019-02-18
198-2019 1982019 I'5ferta 2018-12-27 2019-02-18

Evaluacion 2018-12-28 2019-02-18
Contrato 2019-01-01 2019-02-18
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Acta de inicio 2019-01-01 2019-02-28
Informe de ejecucién No.1 sin fecha 2019-02-28
Informe de ejecucién No.2 sin fecha 2019-04-12
Informe de ejecucién No.3 sin fecha 2019-05-13
Informe de ejecucién No.4 sin fecha 2019-06-13
Informe de ejecucién No.5 sin fecha 2019-07-09
Prorroga y modificacion No.1 2019-10-28 2019-11-06
Informe final sin fecha 2020-01-08
Acta de evaluacion 2019-12-31 2020-01-08
Estudios previos sin fecha 2019-02-22
CDP 2019-01-01 2019-02-22
Requerimiento 2019-02-24 2019-02-22
Oferta llegible 2019-02-22
Evaluacién 2019-01-29 2019-02-22
Contrato 2019-01-31 2019-02-22
Informe de ejecucién No.1 Febrero/2019 2019-03-12
Modificatorio No.1 2019-02-06 2019-03-20
Modificatorio No.2 2019-03-01 2019-03-20
Informe de ejecucién No.2 2019-03-02 2019-04-10
REQUERIMIENTO 07 | 227-2019 | Modificatorio No.3 2019-03-29 2019-05-02
Modificatorio No.4 2019-04-29 2019-05-15
Modificatorio No.5 2019-05-15 2019-06-14
Modificatorio No.6 2019-05-31 2019-07-16
Modificatorio No.7 2019-06-14 2019-07-16
Modificatorio No.8 2019-06-28 2019-07-16
Modificatorio No.9 2019-07-25 2019-08-08
Adicién y prorroga No.1 2019-11-20 2019-12-27
Adicién No.2 2019-12-20 2019-12-03
Informe final sin fecha 2020-02-19
Acta de liquidacién 2019-12-31 2020-02-19
Estudios previos 2019-09-26 2019-10-03
CDP 2019-09-26 2019-10-03
Oferta 2019-06-25 2019-10-03
Evaluacion sin fecha 2019-10-03
Contrato 2019-10-01 2019-10-03
444-2019 444-2019 Acta de inicio 2019-10-01 2019-11-18
Informe de ejecucion No.1 sin fecha 2019-12-16
Informe de ejecucién No.2 sin fecha 2019-11-19
Informe final de ejecucién sin fecha 2020-01-07
Informe de ejecucién No.3 sin fecha 2020-01-11
Acta de liquidacién 2019-12-31 2020-01-07
Estudios previos 2019-10-02 2019-10-11
CDP 2019-06-26 2019-10-11
Proyecto de términos de referencia 2019-10-11 2019-10-11
Aviso No.1 2019-10-21 2019-10-21
CP 10-2019 480-2019 é\éissguggtlg a observaciones al s echa Zmen-22
proyecto de términos de referencia 2019-10-29 2019-10-29
Acto admlmstratlvo de apertura de la 2019-10-29 2019-10-29
convocatoria
Términos de referencia Definitivos Octubre/2019 2019-10-29
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Adenda No.4 sin fecha 2019-11-07
Respuesta a observaciones Términos
de referencia 2019-11-08 2019-11-08
Adenda No.5 sin fecha 2019-11-08
Acta de cierre 2019-11-15 2019-11-15
Evaluacién sin fecha 2019-11-26
Resolucién de adjudicacién 2019-11-28 2019-11-28
Oferta sin fecha 2019-12-04
Contrato 2019-12-04 2019-12-04

Designacion de supervision

2019-11-29 2019-12-09

Pélizas

2019-12-03 2019-12-23

Acta de inicio

2019-12-03 2019-12-23

Prorroga No.1

2019-12-19 2020-01-14

Informe de ejecucién No.1

sin fecha 2020-02-23

Informe de ejecucién No.2

sin fecha 2020-02-23

Acta de aprobacién de pdlizas

2019-12-03 2020-02-26

Estudios previos

2019-06-20 2019-07-02

CDP 2019-06-20 2019-07-02
Oferta 2019-06-25 2019-07-02
Contrato 2019-06-26 2019-07-02
396-2019 396-2019 | Acta de inicio 2019-07-01 2019-08-12
Informe de ejecuciéon No.1 sin fecha 2019-07-12
Informe de ejecucién No.2 sin fecha 2019-09-11
Informe de ejecuciéon No.3 sin fecha 2019-09-20
Acta de liquidacién 2019-11-20 2019-11-20
Estudios previos 2019-01-01 2019-02-19
CDP 2019-01-01 2019-02-19
Oferta sin fecha 201902-19
Evaluacion Diciembre/2018 | 2019-02-19
Contrato 2019-01-01 2019-02-19
Informe de ejecucién No.1 Marzo/2019 2019-07-04
193-2019 193-2019. \| Adicion 2019-06-26 2019-07-05
Informe de ejecucién No.2 junio/2919 2019-08-01
Informe de ejecucién No.3 Julio/2019 2019-08-09
Informe de ejecucién No.4 Agosto/2019 2019-09-06
Informe de ejecucién No.5 Septiembre/2019 | 2019-11-26
Informe de ejecucién No.6 Diciembre/2019 | 2020-02-23
Acta de inicio 2019-01-01 2020-02-24
Estudios previos 2019-01-01 2019-03-01
CDP 2019-01-01 2019-03-01
Oferta sin fecha 2019-03-01
Contrato 2019-01-01 2019-03-01
Acta de inicio 2019-02-01 2019-06-26
196-2018 196-2018 Informe de ejecucion No.1 Junio/2019 2019-08-01

Informe de ejecucién No.2

Julio/2019 2019-08-09

Informe de ejecucién No.3

Agosto/2019 2019-09-06

Informe de ejecucién No.4

Septiembre/2019 | 2019-11-26

Informe de ejecucién No.5

Octubre/2019 2019-11-26

Informe de ejecucion No.6

Noviembre/2019 | 2020-02-26

Informe de ejecucién No.7

Diciembre/2019 | 2020-02-21

CONTROL FISCACON PARTICIPACION SOCIAL

Calle 19 N° 971 35. Edificio Loteria de Boyaca . Piso 6




[~}
e
[4
L4
N
=
=
e
[
=

CONTRALORIA GENERAL DE
BOYACA

VIGILANCIA FISCAL

. REGISTRO
3 . -
s SISTEMA DE GESTION DE LA RVF-0 Pagina 23 de 238
- CALIDAD Version 0
AUDITORIAS
Estudios previos 2019-01-25 2019-01-25
CDP 2019-01-01 2019-01-25
Proyecto de términos de referencia 2019-01-24 2019-01-25
Acta de visita 2019-01-29 2019-01-29
Respuesta observaciones 2019-01-29 2019-01-31
presentadas
Resolumon_ de apertura de la 2019-02-01 2019-02-01
convocatoria
Términos de referencia definitivos Sin fecha 2019-02-01
Acta de cierre 2019-02-08 2019-02-08
Evaluacion Sin fecha 2019-02-11
CP 02-2019 251-2019 EZL?SSQ?Q dzﬂnglk\)/:ervaciones a la S echa R
> 2019-02-13 2019-02-13
evaluacion
Resolucién de adjudicacion 2019-02-14 2019-02-14
Contrato 2019-02-18 2019-02-25
Acta de inicio 2019-02-18 2019-04-10
Informe de ejecucién No.1 Marzo/2019 2019-04-26
Informe de ejecucién No.2 Marzo/2019 2019-05-07
Informe de ejecucién No.3 Abril/2019 2019-06-13
Informe de ejecuciéon No.4 Mayo/2019 2019-08-13
Informe de ejecucién No.10 Noviembre/2019 | 2020-01-07
Informe Final Sin fecha 2020-01-08
Acta de liquidacion 2019-12-31 2020-01-08
Estudios previos 2019-01-24 2019-01-25
CDP 2019-01-01 2019-01-25
Proyecto términos de referencia 2019-01-24 2019-01-25
Acta de visita 2019-01-29 2019-01-29
Resolucién de apertura del proceso 2019-02-01 2019-02-01
Términos de referencia definitivos Sin fecha 2019-02-01
Acta de cierre 2019-02-08 2019-02-08
Evaluacion Sin fecha 2019-02-11
Resolucién de adjudicaciéon 2019-02-14 2019-02-14
Contrato 2019-02-14 2019-02-25
Acta de inicio 2019-02-16 2019-03-06
Informe de ejecucién No.1 Marzo/2019 2019-05-07
CP 03 -2019 240-2019 | Informe de ejecucion No.2 Marzo/2019 2019-07-10
Informe de ejecucién No.3 Abril/2019 2019-07-10
Informe de ejecucién No.4 Mayo/2019 2019-08-15
Informe de ejecucién No.5 Junio/2019 2019-09-19
Informe de ejecucién No.6 Julio/2019 2019-10-11
Informe de ejecucién No.7 Agosto/2019 2019-10-11
Adicion No.1 y prorroga No.1 2019-10-18 2019-10-21
Informe de ejecucién No.8 Septiembre/2019 | 2019-10-23
Informe de ejecucién No.9 Octubre/2020 2019-11-28
Informe de ejecucién No.10 Noviembre/2019 | 2020-01-07
Informe final Sin fecha 2020-01-11
Informe de ejecucién No.10 Diciembre/2019 | 2020-02-21
Acta de liquidacién 2019-12-31 2020-01-11
Estudios previos 2019-10-02 2019-10-10
CP 09-2019 485-2019  Iepp 2019-10-02__| 2019-10-10
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Proyecto términos de referencia 2019-10-10 2019-10-10

Respuesta a las observaciones

L 2019-10-15 2019-10-16
presentadas a | proyecto de términos

Resolucién de apertura del proceso

RN 2019-10-16 2019-10-16
de convocatoria publica

Términos de referencia definitivos Sin fecha 2019-10-16
Adenda No.1 Sin fecha 2019-10-25
Oferta Sin fecha 2019-10-29
Informe de evaluacién Sin fecha 2019-11-05
Contrato 2019-10-30 2019-11-11
Acta de inicio 2019-11-07 2019-11-12
Informe de ejecucién No.1 2019-11-29 2019-12-05
Informe de ejecucién No.2 2019-11-29 2019-12-05
Informe de ejecucién No.3 Diciembre/2019 | 2020-01-14
Informe de obra No.1 Sin fecha 2020-02-27
Adicién, modificacién y prorroga No.1 2019-12-19 2020-02-28
Informe fina de obra Sin fecha 2020-02-28
Estudios previos 2019-07-15
CDP 2019-04-02 2019-07-15
Contrato de promesa de venta 2019-04-08 2019-07-15
oNTATO e gfntrato de Cesion de crédito No.1 al 2019-04-03 2019-07-15
PROMESADE | CPS-169 | Sonirato de Cesion de crédito No42)™ 5019.05.06 | 2010-07-16
COMPRAVENTA — —
26 M(}d}flcaaones contratos de cesion 2019-09-02 2019-09-11
de créditos
Modificacion . contrato de cesion de 2019-09-02 2019-09-13
crédito No:41
Acta de entrega de bienes muebles 2019-04-12 2020-01-16
Estudios: previos de conveniencia y sin fecha 2019-02-19
oportunidad
CDP 2019-01-01 2019-02-19
Evaluacion de la propuesta sin fecha 2019-02-19
Contrato 2019-01-01 2019-02-19
166-2019 166-2019) " "Acta de inicio 2019.01-0L | 2019-03-01
Informe de ejecucién No.1 Enero/2019 2019-03-11
Informe de ejecucion No.2 febrero/2019 2019-03-11
Informe final sin fecha 2020-01-08
Acta de liquidacién 2019-12-31 2020-01-08

Asi mismo, se constaté que en varios expedientes del Sistema Electrénico de la
contratacion Publica i SECOP, fueron publicados documentos totalmente
ilegibles, empero al verificar el documento original obrante en la carpeta de
proceso contractual, estos son y estan completamente legibles, lo que deja
entrever es, la falta de cuidado, diligencia y responsabilidad de parte de los
responsables de la actividad contractual, pues impidieron el cumplimiento del
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proposito del principio de publicidad que trata las normas indicadas, ademas del
articulo 14 de la Resolucion No.5185 de 2015 y de los articulos 33, 57 y 52 de las
Resoluciones No. 044 de 2017 y 107 de 2019. De este hecho se establece el
hallazgo administrativo No.7, originado en el incumplimiento de las normas
sefaladas.

En el mismo sentido, se advirti6 que en el expediente de algunos procesos
contractuales registrados en el Sistema Electronico de la contratacion Publica 1
SECOP, fueron publicados documentos que NO corresponden al proceso; hecho
que ratifica la falta de cuidado, diligencia y responsabilidad en el cumplimiento de
los deberes y obligaciones como servidores publicos o contratistas. De este hecho
se determina el hallazgo administrativo No.8.

Asimismo, se comprob6 que el documento adicional que complementa los
Estudios de conveniencia y oportunidad d e n o mi pAaalises ddh historico de
preciosq fue utilizado sin distincion alguna para los procesos contractuales,
desconociendo que este aplica Unicamente, en los casos de requerirse un servicio
0 bien exclusivo de un proveedor o una necesidad resultante de la existencia de
un contrato de comodato, en los demas casos indefectiblemente debia elaborarse
un estudio de mercado.

Adi cional ment e, s e advirti - qae del p
elaborado por los responsables de la actividad contractual, en general, NO
corresponde a un verdadero, serio y completo examen detallado de los precios
bajo los cuales se han adquirido los bienes o servicios en los tres (3) afios
anteriores, con el propésito de evidenciar que el valor con el cual se adquirira el
bien o servicio-guarda relacion directa con la curva de crecimiento del precio, en
concordancia con el incremento del indice de precios al consumidor i IPC de los
afios analizados, pues tal como se describira para cada caso puntual, mas
adelante, simplemente se tomo el valor unitario de bien o servicio de la vigencia
2018 y se le aplicé un porcentaje como incremento que en la mayoria de los
casos, NO corresponde al indice de precios al consumidor para el 2019, o en su
defecto cuando se solicitd una cotizacién para 2019, solo se tomé el valor de esta
y se multiplico por la cantidad estimada del bien o servicio para determinar el valor
del contrato. De este evento se establece el hallazgo administrativo No.9,
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causado en la inobservancia de lo sefialado en el articulo 18 de la Resolucién
No.044de 2017 y Resoluciéon No.107 de 2019.

De la misma manera se evidencié que la generalidad del contenido de los
informes de evaluacion de las ofertas o propuestas, correspondi6é al examen de los
requisitos habilitantes del proponente para participar en el Proceso de
Contratacion como oferente y estan referidos a la capacidad juridica, financiera,
organizacional y su experiencia, sin haberse advertido evaluaciéon respecto de la
oferta econémica presentada. Al caso, la Comisién de Auditoria, tiene diamantina
claridad que el propésito de los requisitos habilitantes es establecer unas
condiciones minimas para los proponentes de tal manera que la Entidad
contratante soélo evalle las ofertas de aquellos que estan en condiciones de
cumplir con el objeto del Proceso de Contratacion; empero el examen de la oferta
econdmica permite escoger aquella que es favorable para los intereses
econdmicos de la empresa; por tanto, se determina el hallazgo administrativo
No0.10, motivado probablemente en la inobservancia del principio de economia,
eficacia y eficiencia que trata el articulo 209 de la Constitucion y articulo 3 de la
administracion Publica.

También se prob6 que todas las adiciones aprobadas al contrato inicial NO
superaron el 50% de la cuantia originalmente pactada, advirtiéndose el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 40 de las Resoluciones No.044 de
2017 y 107 de 2019.

2.1.1.1 Contratos Evaluados
2.1.1.1.1 Obra Publica

De conformidad con la informacién contenida el en Formato 201906 F13 AGR, la
ESE suscribié dos (2) contratos de obra, el N0.346, cuyo objeto fue Construccién
reforzamiento estructural para la infraestructura fisica de la ESE por valor total por
$1.207.217.749, el cual no fue evaluado por este Ente de Control, en razén a que
la Gerencia Departamental Colegiado de Boyaca i Directivo Ponente de la
Contraloria General de la Republica, solicité la totalidad de los documentos del
proceso a efecto de tramitar la Denuncia 2020-174693-80154-D, que sobre dicho
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contrato cursa en la mencionada entidad. Empero, si se evalud, el contrato No.455
suscrito para adecuacion a la infraestructura hospitalaria para la unidad materno
infantil; por valor inicial de $2.263.548.106, el cual fue adicionado por la suma de
$574.370.250, para un total del contrato por la suma de $2.837.918.356; con el
siguiente resultado:

Este contrato de obra se adjudico a través de CONVOCATORIA PUBLICA, debido
a gue la cuantia es superior a doscientos ochenta (280) salarios minimos legales
mensuales vigentes y que no se encuentre bajo una causal de contratacion
directa, modalidad en la cual se formul6 términos de referencia, para que los
interesados presentaran sus ofertas. Mediante este procedimiento se invitd
publicamente a todas las personas naturales o juridicas que estuviesen en
condiciones de proveer los bienes y servicios requeridos para ‘ejecutar el objeto
contractual, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 22 del Manual de
Contratacion de la Empresa, aprobado a través de la Resolucion No.107 de junio
de 2019.

En la carpeta del proceso contractual se hallaron los siguientes documentos y
actos elaborados durante cada una de las etapas del proceso, asi: Estudio de
conveniencia y oportunidad, elaborado por la Oficina de Coordinacion del Area,
Oficina Juridica y Profesional - Arquitecto Financiera y revisado por la Subgerencia
Administrativa y Financiera, en el cual no se indica la fecha de elaboracion,
empero, fue aprobado por la Gerente el 2 de octubre/2019. Este documento
contenia los elementos minimos establecidos en el Articulo No. 16 del Manual
Interno de contratacion aprobado mediante la Resolucién No.107 de 2019.

Igualmente, se “evidencié el Proyecto términos de referencia proyectado y
aprobado el 2 de octubre por el Comité de contratacion; asi mismo las
observaciones presentadas a dicho proyecto las cuales en términos generales se
relacionaron con los indicadores financieros a las cuales el Comité de
Contratacion junto con el area que proyectd los Estudios de conveniencia, les
dieron la respuesta correspondiente.

Ademas, se hallaron los Términos de referencia definitivos proyectados por el
Area de contratacion, sin fecha concreta de elaboracion, aprobados por la Gerente
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en calidad de Representante Legal ESE. Acto administrativo mediante el cual se
da apertura al proceso de seleccion del 16 de octubre/2019. Acta de cierre suscrita
el 23 de octubre/2019. Planilla de recepcion en la que relacionan una Unica
propuesta a nombre de ALCA INGENIERIA Y DESARROLLO S.AS vy la
PROPUESTA junto con los documentos habilitantes del oferente.

Informe de Evaluacién financiera de la propuesta presentada en la que no emiten
opinion, simplemente muestran en una tabla, los indicadores financieros con el
concept o d.& lafpérglesehtanturadocumento, relativo a la Evaluacion
Juridica en la que el Interventor de actividades de contratacion expresa que el
proponente fi ¢ u m gdn é0dos los requisitos habilitantes, declarando que la oferta
del Proponente es admisible; por lo que procedieron a ponderar la capacidad
juridica, financiera, técnica y la experiencia exigida en los términos de referencia, y
como resultado le asignan un puntaje de 977.5, motivo por el cual el Comité de
Contratacion recomendé a la Gerencia de la ESE, la adjudicacion del proceso de
convocatoria publica No.09 de 2019, al proponente ALCA INGENIERIA Y
DESARROLLO SAS, por un valor de $2.263.548.106, incluidos todos y cada uno
de los costos, impuestos y cualquier otro valor que pudiere generarse por el
cumplimiento del contrato. Al caso, es importante sefialar que en el acta suscrita
de evaluacion de la propuesta no se hizo un andlisis de precios unitarios de
mercado que permitiera conceptuar ‘si dicha propuesta era favorable
econdmicamente a los intereses de la Empresa. De este hecho se establece el
hallazgo administrativo No:11, motivado en el incumplimiento del articulo 17 de
la Resolucion No.107 de 2019.

La Gerente en calidad de Representante Legal emiti6 el Acto administrativo de
adjudicacién del proceso de convocatoria Publica y en este sentido se evidencio el
Contrato de obra suscrito el 30 de octubre/2019 por valor de $2.263.548.106, con
plazo de ejecucién de 45 dias calendario, compromiso que fue objeto de registro
segun consta en el certificado de registro del compromiso presupuestal expedido
el 30 de octubre/2019. Suscriben el acta de inicio el 7 de noviembre/2019.

Atendiendo la clausula decima séptima del contrato, el contratista constituyé una
poliza de seguro amparando el cumplimiento general del contrato en un 20% del
valor total del contrato, durante la duracion del contrato y 4 meses mas; la
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estabilidad y conservacion de la obra ejecutada en cuantia del 20% del valor total
de las obras ejecutadas, salarios y prestaciones sociales en un 20% del valor total
del contrato y una poliza de responsabilidad civil extracontractual en cuantia
equivalente a 500 salarios minimos mensuales legales vigentes, las cuales fueron
aprobadas por la Gerente de la ESE y de lo cual suscribié la respectiva acta, la
cual se evidencio archivada en la carpeta del proceso contractual, conforme a lo
establecido en el articulo 32 de la Resolucion No.107 de 2019.

En la carpeta del proceso contractual, también se evidencié adicién y prérroga
No.1 suscrita el 19 de diciembre/2019 por $574.370.250, relacionada con la
inclusion items no previstos y se prorrogo hasta 31 de diciembre/2019. Asimismo,
se evidencio en el expediente del contrato, los informes de ejecucion parcial del
contrato, suscritos por el Supervisor e interventor para certificar cumplimiento del
objeto contractual y para tramitar el pago, de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 37 y 38 del Manual Interno de Contratacion aprobado mediante la
Resolucién No0.107 de 2019. También, se evidencid, un (1) informe de obra
suscrito por el contratista, respaldado en la factura emitida por el mismo, acta de
recibo parcial de cantidades de obra firmada por contratista, supervisor,
interventor, memoria de célculo de cantidades de obra, con registro fotogréafico
antes y después, acta de certificacion y autorizacion de pago por parte de la
interventoria. Cabe indicar que el sistema de pago del contrato fue por precios
unitarios fijos sin formula de ajuste, en consecuencia, el valor definitivo del
contrato correspondié a la suma de los resultados que se obtuvieron al multiplicar
las cantidades ejecutadas por el contratista y entregadas a satisfaccion por los
precios unitarios fijos pactados para cada item. NO se hallé acta de liquidacion,
pues en la carpeta No0.14, los ultimos documentos archivados corresponden a la
ampliacion de las pdlizas y acta de aprobacion de las mismas relativas a la adicion
y prérroga del contrato.

Respecto de la verificacion de las cantidades de obra y revision de precios
unitarios, esta pendiente de realizar la inspeccién al sitio de ejecucion por parte de
la Direccién de Obras Civiles y Valoracion de costos ambientales, una vez sea
practicada se emitira el respectivo informe, el cual formara parte del informe
definitivo previa comunicacién del mismo a la Entidad auditada.
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De igual forma se constat6é que la Empresa publicé en el Sistema Electronico para
la Contratacion Publica (SECOP), algunos Documentos y actos emitidos del
proceso obligacion que estd a cargo del Area de Contratacion de la ESE,
advirtiendose el cumplimiento de lo ordenado en el articulo 14 de la Resolucion
5185 de 2013, concordante con lo dispuesto en los articulos 33 y 52 de la
Resolucién No.107 de 2019 i Manual Interno de contratacién, como se comprueba
del pantallazo tomado del SECOP.

Jocumentos del Proceso

Nombre

Documento Adicional
Documento Adicional
Adicién

Documento Adicional
Documento Adicional
Documento Adicional
Documento Adicional
Documento Adicional
Documento Adicional

Contrato

Descripcion

ACTA DE RECIBO FINAL

INFORME DE OBRAACTA DE RECIBO

ADICION MODIFICACION Y
PRORROGA N° 1

INFORME DE OBRA N® 01

INFORME N° 3 PARTE 2

INFORME N® 3 PARTE 1

INFORME N*® 2

INFORME N° 1

ACTA DE CIERRE

ACTA DE INICIO

CONTRATO

Tamaiio

313 MB

15.37 MB

11.59 MB

5.86 MB

12.31 MB

10.64 MB

677 MB

9.59 MB

604 KB

377 KB

572 MB

Fecha de
Publicacion
del
Version Documento

{dd-mm-
azaaa)

28-02-2020
04:17 PM

28-02-2020
04:17 PM

28-02-2020
04:03 PM

27-02-2020
04:10 PM
14-01-2020
05:32 PM

14-01-2020
05:32 PM

. 05-12-2019

04:44 PM
05-12-2019
04:44 PM
19-11-2019
04:27 PM
12:41:2019
11:05 AM

1 05-11-2019
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Documento Adicional OFERTA A 4.51 MB 1
Documento Adicional o 11:48 Al
Documento del Proceso EVALUAGION — 788 KB 1 2ogEae
Adobe - -
Documente del Proceso ADENDA NO 1 - 272 KB 1 2o10=ons
Znae “
Documento del Proceso TERMINGS DEFINITIVOS - 5.31 MB 1 18102019
e /
Documente del Proceso RESOLUCION DE APERTURA by < 244 KB 1 oo
Zaae i
FroF | 16-10-2018
Documento del Proceso RESPUESTA OBSERVACIONES A 27T KB 1 06°51 PM
e /
o | 10-10-2019
Documento del Proceso ECO 2.16 MB 4
Documento del Proceso P 07:10 P
Documento del Proceso PROYECTO DE TERMINOS o 3.65 MB 1 P
s /
) = 10-10-2018
Documento del Proceso ANEXOC TECNICO jx:z 32 KB 1 o CAs
FFor | 10-10-2019
Documento del Proceso SARLAF o 343 KB 1 06:51 PIM
Fror | 10-10-2018
Documento del Proceso cDP J‘.& 9 KB 1 06:51 PM

2.1.1.1.2 Mantenimiento

De un universo de 36 contratos se auditaron 14; por valor de $856.592.776,
equivalente al 0.56% del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos
los aspectos y criterios aplicables establecidos en la normatividad citada y los
descritos en el Manual Interno' de contratacion de la Empresa; y corresponden a
los nUmeros 193, 195, 196, 197, 223, 233, 361, 363, 366, 373, 375, 408 y 412, con
el siguiente resultado:

CONTRATO DE MANTENIMIENTO No0.193

Este contrato se adjudic6 por la modalidad de contratacion directa por exclusividad
de la representacion de la marca, causal que segun los responsables de elaborar
el documento Estudio Previo de Conveniencia y Oportunidad, se encuentra
indicada en el numeral 16) del articulo 23 de la Resolucion No0.044/2017; empero
se comprobd que dicha causal esta tipificada en el numeral 1) del articulo 23 de la
citada resolucion, lo que deja entrever la falta de cuidado en la construccion y
revision del aludido documento. En la carpeta del proceso se encontraron los
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siguientes documentos y actos, que corresponden a los referidos en el articulo 24
de la Resolucién No0.044/2017.:

V Estudio de Conveniencia y oportunidad

Certificado de Disponibilidad Presupuestal

Propuestas junto con los documentos habilitantes del oferente o proponente
Informe de evaluacion.

Contrato

Certificado de registro presupuestal del compromiso

Acta de inicio

Comunicacion de la designacion del supervisor

Informes de ejecucion

Informes de ejecucion parcial para pagos

Certificacion de cumplimiento del objeto del contrato. emitida por Ingeniero
Biomédico

Certificacion de pago de aportes al sistema general de seguridad social
integral

Factura de venta emitida por el contratista

Adicion al contrato

Informe final

<K<K < <<K<K<K<K<LK<LKLK<KLKKL

NO se encontré acta de liquidacion y el ultimo pago corresponde al mes de
septiembre/2019, es decir que a la fecha de septiembre el valor total del contrato
era por la suma de $38.748.080, del cual a esa fecha se habian efectuado pagos
por $29.380.777, quedando un saldo por ejecutar por valor de $9.364.303. NO se
evidenciaron informes detallados de ejecucibn de actividades periddicas
realizadas durante el periodo que se estaba cancelando.

Al caso en la etapa de controversia, el Gerente actual de la Empresa aporté como
parte integral del escrito de contradiccion, acta de liquidacién suscrita el 25 de
febrero de 2020, en la cual indican que el valor inicial del contrato fue por
$25.845.080, el cual no fue adicionado y se efectuaron pagos por la suma de
$24.403.317, quedando un saldo sin comprometer o ejecutar por $1.441.763; sin
embargo, segun el informe de ejecucidn contractual No.6, suscrito por el
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supervisor del contrato aportado en reemplazo de los informes peridédicos de
actividades del contratista, el valor inicial del contrato fue por $25.845.080, el cual
fue adicionado en un valor de $12.900.000, para un total del contrato por
$38.745.080, del cual se ejecuto la suma de $37.303.317, quedando un saldo por
ejecutar de $1.441.763, lo que permite advertir la falta de veracidad de la
informacion contenida en la citada acta de liquidacion. De este hecho se establece
el hallazgo administrativo No.12.

ESE HOSPITAL UNIVERSITARIOG SAN RAFAEL DE TUMNIA

CODIGO: C-F-D2 Pagina 1de2
ACTA DE LIGUIDACION

Versién: 03 17/12/2019

ACTA DE LIQUIDACI()H FINAL DEL CONTRATO No. 193 de 2019

En Tunja, a los 2 5 EE B 2“2" , se reunwron en las instalaciones del HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA, lassrgment&s personas LYDAMARCELAPEREZ RAMIREZ en caldad de
Contratante, por otra LUZ ELIAN A GOMEZ CARDEMNAS, con C.C, No. 52.294.866, como rep resantante legal
de DRAEGER COLOMBIAS.A., como Contratstay HENRY MAURICIC CORREDOR CAMARGO como supervisor,
con el fin de hquidar el Contrato No. 193 de 2019, cuyo objeto es: SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE
MAQUINAS DE ANESTESIA DRAGER, Y ADQUISICION DE REPUESTOS YV CONSUMIBLES PARA
EQUIPOS DRAGER DE LA ES.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL TUNJA,.

TIEMPO INICIAL 1DE ENERC A 21 DE DICIEMERE
| TIEMPO PRORROGADC

TIEMPO TOTAL DEL CONTRATO 1DE ENEROA 31 DE DICIEMBRE

VALOR INECIAL ( $25.845.080,00 )

VALOR ADICION 0

VALOR EJECUTADO (8$24.403.317,00 J

VALOR CANCELADO {informes — $24.402.317,00

parciales)

VALOR ADEUDADOC: 0

CONTRATO DE MANTENIMIENTO No.195

Este contrato se adjudicG por la modalidad de contratacion directa por exclusividad
de la representacion ‘de la marca, causal que segun el manual interno de
contratacion aprobado de la resolucién No.044/2017, se encuentra tipificada en el
numera 1) del articulo 23 de esta resolucién. En la carpeta del proceso se
evidenciaron los documentos y actos del proceso que refiere el articulo 24 de la
Resolucion No.044 de 2017.

El Contrato suscrito se suscribi6é el 1° de enero/2019 por valor de $141.867.009 y
segun la clausula decima séptima del contrato se exigié garantia de cumplimiento
amparando el cumplimiento del contrato en cuantia del 30% del valor total del
contrato y calidad de los elementos correspondiente al 20% del valor total del
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contrato; empero en el Estudio Previo de Conveniencia y Oportunidad Unicamente
se contemplé amparar el cumplimiento del contrato por el 30% del valor total; sin
embargo, la poéliza se adquirié por lo establecido en el contrato, las cuales fueron
aprobadas por la Gerente de la ESE el 9 de mayo/2019; inconsistencia que deja
entrever que la falta de diligencia y responsabilidad por parte de los responsables
de realizar la actividad contractual.

No se evidenci6 en la carpeta el acta de liquidacién y el Gltimo pago corresponde
al mes de diciembre/2019 del valor total del contrato a esa fecha se habian
efectuado pagos por $141.850.003, quedando un saldo por ejecutar por valor de
$17.006. NO se evidenciaron informes pormenorizados de ejecucion de
actividades periddicas realizadas durante el periodo que se estaba cancelando. De
estas inconsistencias se determina el hallazgo administrativo No.13, motivado
en el incumplimiento de lo establecido en el articulo 16 de la Resolucién No.107
de 2019.

CONTRATO DE MANTENIMIENTO No.196

Este contrato se adjudicé por la modalidad de contratacion directa por
exclusividad, causal que, segun el manual interno de contratacién, se encuentra
tipificada en el numera 1) del articulo 23-de la Resolucion No0.044/2017. En la
carpeta del proceso se encontraron los documentos y actos del proceso que
refiere el articulo 24 de la citada Resolucién. NO se hall6 acta de liquidacion y el
altimo pago corresponde al mes de diciembre/2019 del valor total del contrato, a
esa fecha se habian efectuado pagos por $61.523.000. NO se hallaron informes
detallados de ejecucion de actividades periddicas realizadas durante el periodo
gue se estaba cancelando.

CONTRATO DE MANTENIMIENTO No.223

Este contrato se adjudicé por la modalidad de contratacion directa. En la carpeta
del proceso se hallaron los Documentos y actos elaborados y corresponden a los
enunciados en el articulo 24 de la Resolucion No0.04472017. Segun el informe final
de ejecucion sin fecha de elaboracion y acta de liquidacién suscrita el 31 de
diciembre/2019 entre Gerente, Supervisor y contratista indican que se ejecuto la
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suma de $24.352.454. NO se hallaron informes pormenorizados de ejecucion de
actividades periddicas realizadas durante el periodo que se estaba cancelando.

CONTRATO DE MANTENIMIENTO No.233

Este contrato se adjudico por la modalidad de contratacion directa. En la carpeta
del proceso se hallaron los siguientes Documentos y actos elaborados referidos en
el articulo 24 de la Resolucion N0.044720174. Conforme al contenido del informe
final de ejecucion sin fecha de elaboracion y acta de liquidacién suscrita el 31 de
diciembre/2019 se ejecuté la suma de $38.112.957. NO se hallaron informes
detallados de ejecucion de actividades periodicas realizadas durante el periodo
gue se estaba cancelando.

CONTRATO DE MANTENIMIENTO No.363

Este contrato de mantenimiento se adjudicé a traves de contratacion directa,
acorde con lo sefialado en el numeral 5) de la Resolucion No0.044/2017 "é El
comodato de bienes, de apoyo tecnoldgico de los cuales se deriven consumos del
proveedor ". En la carpeta del contrato se hallaron los documentos y actos que
trata el articulo 24 de la Resolucién N0.044/2017. No obstante, se evidencid que
en el Estudio Previo de Conveniencia y oportunidad en el item 4.5 ANALISIS
HISTORICO DE PRECIOS muestran un cuadro que contiene el nombre del
equipo, caracteristicas técnicas, cantidad estimada sin identificar las variables y
valores usados para su estimacion, valores unitarios de 2016, 2017 y 2018 y valor
unitario de 2019 correspondiente al valor unitario de 2018 incrementado en un
3.18% vy el valor total determinado al multiplicar el valor unitario de 2019 por la
cantidad estimada, resultando un valor de $133.232.824; es decir que no se
utilizaron los datos histéricos, sino simplemente tomaron el valor unitario de cada
item del 2018 y lo incrementaron en el porcentaje indicado sin ningun tipo de
analisis; hecho que deja entrever la falta de elaboracién de un verdadero de
estudio de mercado o de analisis historico de precios pagados en vigencias
anteriores. Adicionalmente se advirtié6 que, en el informe de evaluacion de la Unica
propuesta presentada, simplemente el interventor de actividades de
mantenimiento y el subgerente administrativo expresan que la propuesta cumple
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con las especificaciones técnicas y la propuesta econdmica, sin haberse
evidenciado la justificacion o motivacion de la opinion expresada en dicho informe.

Al respecto, conforme al informe final de ejecucion sin fecha de elaboracién y acta
de liquidacién suscrita el 31 de diciembre/2019, indican que se ejecutd
$148.095.394, quedando un saldo no ejecutado por $270.825.

CONTRATO DE MANTENIMIENTO No.366

Este contrato de mantenimiento se adjudicé a través de contratacion directa. En la
carpeta del contrato se hallaron los siguientes documentos y actos que refiere el
articulo 24 de la Resolucién No0.044/2017. De conformidad al Informe final de
ejecucion sin fecha de elaboracion y acta de liquidacion suscrita el 31 de
diciembre/2019 indican que se ejecutd $37.824.624, quedando un saldo no
ejecutado por $409.377.

CONTRATO DE MANTENIMIENTO No.373

Este contrato se adjudicé mediante contratacion directa, por tratarse de un
contrato cuya cuantia es inferior a 280 SMMLV. En la carpeta del contrato se
hallaron los documentos y actos indicados en el articulo 24 de la Resolucién
N0.044/2017. Segun el informe final de ejecucién. acta de liquidacién suscrita el
31 de diciembre/2019, indican gue se ejecutd un valor de $36.399.720 y un valor
no ejecutado de $3.811.000. NO se hallaron informes detallados de ejecucion de
actividades periddicas realizadas durante el periodo que se estaba cancelando.

CONTRATO DE MANTENIMIENTO No.375

Este contrato se adjudic6 mediante contratacién directa, dado que la cuantia del
contrato es menor de 280 SMMLYV, tal como lo dispone en el articulo 23 de la
Resolucién N0.044/2017. En la carpeta del contrato se hallaron los documentos y
actos que se indican en el articulo 24 de la Resolucion N0.044/2017. Segun el
informe parcial de ejecucién No.2 indican que se ha ejecutado $98.813.450. NO se
evidencio acta de liquidacion.
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CONTRATO DE MANTENIMIENTO No.408

Este contrato se adjudic6 mediante contratacion directa, dado que la cuantia del
contrato es menor de 280 SMMLYV, tal como lo dispone en el articulo 23 de la
Resolucién No0.044/2017. En la carpeta del contrato se hallaron los documentos y
actos que se indican en el articulo 24 de la citada Resolucion. Segun el informe
final de ejecucion y el acta de liquidacion suscrita el 31 de diciembre/2019 se
ejecutd un valor de $28.026.285. NO se evidenciaron los informes e actividades
desarrolladas por el Contratista en el respectivo periodo para soportar el pago.

CONTRATO DE MANTENIMIENTO No.412

Este contrato se adjudic6 mediante contratacion directa, dado quela cuantia del
contrato es menor de 280 SMMLYV, tal como lo dispone en el articulo 23 de la
Resolucién No0.044/2017. En la carpeta del contrato se hallaron los documentos y
actos que se indican en el articulo 24 de la Resolucion No.044/2017. Conforme al
Informe final de ejecucion y acta de liquidacion suscrita el 31 de diciembre/2019,
se ejecutd un valor de $54.634.044 y un valor no ejecutado de $1.106.259. NO se
evidenciaron los informes de actividades desarrolladas en el respectivo periodo
para soportar cada pago.

2.1.1.1.3 Prestacion de servicios

La Empresa contratd mediante la externalizacién, la totalidad de los servicios
medico asistenciales 'como Medicina interna, Cirugia, Anestesia, ortopedia,
Ginecologia, Gastroenterologia, otorrinolaringologia, Instrumentacion quirdrgica,
urologia, Radiologia, Neurocirugia, laboratorio clinico, servicio de resonancia
nuclear magnético, entre otras, y administrativos como facturacion, cartera,
Auditoria Médica, Alimentacién, Aseo, Vigilancia, Manejo de desechos
hospitalarios, mantenimiento, suscribiendo acuerdos de voluntades a los cuales
denomind Contratos de Prestacion de servicios, modalidad que efectivamente esta
contemplada dentro de las alianzas estratégicas que permite el ordenamiento
juridico colombiano, tal como se muestra a continuacion:
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De un universo de 294 contratos se auditaron 29 por valor de $55.215.880.425,
equivalente al 36% del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables establecidos en la normatividad citada y los
descritos en el Manual Interno de contratacion de la Empresa y corresponden a los
contratos numeros 4, 22, 28,32, 35, 50, 51, 92, 96, 104, 112, 113, 117, 120, 130,
198, 202, 203, 204, 205, 214, 220, 227, 239, 251, 253, 396, 421 y 444; con el
siguiente resultado:

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No0.4-2019

Este contrato se adjudico a través de contratacion directa atendiendo lo sefialado
en el numeral 14 del articulo 23 de la Resolucién No.044 de 2017, pues segun el
Estudio de Conveniencia y oportunidad, se requeria contratar los servicios
profesionales y de apoyo al area asistencial administrativa mantenimiento y
biomédica durante el mes de enero/2019, mientras se surtia el proceso de
seleccién del contratista y en este sentido el Manual Interno de contratacion
aprobado mediante la Resolucion citada dispuso. que-la ESE podia contratar
directamente, sin consideracién a la cuantia, ¢ u a n d @or & éecesidad del
servicio, se requieran en el mes de enero y febrero de cada vigencia fiscal,
mientras se surte el proceso de seleccién objetivaé a En la carpeta del contrato se
evidenciaron los documentos y actos que refiere el articulo 24 del mismo acto
administrativo.

Conforme al Informe final de ejecucion y acta de liquidacion suscrita el 31 de
diciembre/2019, se ejecut6é un valor de $2.66.592.853 y un valor no ejecutado de
$3.962. NO se evidenciaron los informes de actividades desarrolladas en el
respectivo periodo para soportar cada pago, tal como se acordd en el numeral 4)
de la clausula“ sexta del contrato; advirtiéndose el incumplimiento de las
obligaciones del contratista en lo relativo.

De otro lado, se comprob6 que la Empresa Social del Estado publicé en el
SECOP, los documentos y actos del proceso de contratacién que muestran en el
pantallazo tomado del Sistema; empero de advirtié6 que la publicacion del acta de
inicio, los informes de ejecucion contractual elaborados por el supervisor, la
adicién y modificacion, el informe final y el acta de liquidacion, NO se publicaron
oportunamente, pues estos se suscribieron en el mes de enero de 2019, y la
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obligacion se llevd a cabo luego de 2 y hasta 12 meses después de su emision,
aunado que algunos de estos documentos se encuentran ilegibles, es el caso del
informe de ejecucion contractual No.1 y la Oferta; hecho que no permitié cumplir el
espiritu del principio de publicidad, lo que permite evidenciar el incumplimiento de
lo ordenado en el articulo 14 de la Resolucion No. 5185 de 2013 del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, y articulo 57 de la Resolucion No.044 de 2017.

Nombre Descripcion Tipo Tamafio Version Documento

(dd-mm-
aaaa)

24-02-2020

Acto de Liquidacién Unilateral o de Mutuo Acuerdo  ACTA DE LIQUIDACION - 293 KB 1 -
e 06:27 PM

Documento Adicional INFORME FINAL b < 317 MB 1 Zazea020
Mdobe N

Adicién ADICION ¥ MODIFICATORIO N° 1 % 1.62 MB 1 Zgéogz'zgﬁo
i !

Documento Adicional INFORME N° 2 - 58 KB 1 Th0zane
e /

Documento Adicional INFORME N* 1 = 802 KB 1 T
Adoke o

Documento Adicional ACTA DE INICIO 7. 377 KB 1 2oty
i !

Fror ) 30-01-2019

Centrato CONTRATO s 883 MB 1 o aa

! Y 30-01-2019

Documento Adicional OFERTA A 324MB 1 A

Documento del Proceso ANEXO PRESUPUESTAL - 74 KB 1 hEne
Mdobe = M

Documento del Proceso CERTIFICADO DE b 659 KB 1 30-01-2019
Documento del Proceso DISPONIBILIDAD s ° 0912 AM

Documento del Proceso ESTUDIO PREVIO - 861 KB 1 Boaae
Adoke = M

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No.22

Este contrato se adjudicé por modalidad de contratacion directa respaldado en lo
establecido en el numeral 2 del articulo 23 de la Resolucion Interna No.044 de
2017- Manual de contratacion y teniendo en cuenta la naturaleza juridica del
contrato. En la carpeta del contratd se halld entre otros documentos, el Estudio
previo de conveniencia y oportunidad elaborado por la Subgerencia de servicios
de salud, sin fecha de elaboracion concreta (Diciembre de 2018) firmado por los
responsables de su elaboracion Subgerente de servicios de salud y Asesoria de
prestacion de servicios hospitalarios y aprobado por la Gerente de la Empresa en
calidad de Representante legal, documento que contiene los elementos que trata
el articulo 16 de la Resolucion No0.044 de 2017. Igualmente, se evidencio
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invitacion dirigida a los inscritos en el Kardex de Proveedores a presentar
propuesta técnica y econdémica, Propuesta junto con los documentos del oferente,
acta de evaluacion de las propuestas, Contrato, registro presupuestal. Informes
de ejecucion contractual suscritos por el Supervisor; no obstante, no se
evidenciaron los informes periddicos sobre las actividades desarrolladas por el
contratista los cuales eran obligacién presentarlos para soportar los pagos. De
estos hechos se determina el hallazgo administrativo No.14, motivado en el
incumplimiento de lo sefialado en el numeral 4) de la clausula sexta del contrato,
concordante con lo establecido en el articulo 113 del Decreto 111 de 1996.

El 3 de diciembre de 2019, se termina la ejecucion del contrato y el supervisor
emite el informe final de ejecucién en el que muestra informacion general del
contrato, y describe el cumplimiento de las obligaciones pactadas de acuerdo a
porcentajes y conceptia sobre el cumplimiento y finalmente hace unas
observaciones que llamaron la atencion del ente de control relacionadas con la
calidad y oportunidad en la prestacion del servicio; empero los pagos se
efectuaron en su totalidad, observaciones que dejan entrever el incumplimiento de
las obligaciones especificas pactadas, en particular la-establecida en el numeral 4)
de la clausula séptima del contrato. De este hecho se determina el hallazgo
administrativo No.15.
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E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA
i HESP rAan
. San Rafacl
CODIGO: C-F-21 Pégina 3 de 2 HeSI0
INFORME FINAL DE EJECUCION
Versién: 02 270972019

Verfwacion del cumplimiento al sisterna general de segunidad socal S cumpht ]
en los porcentajes previstos en 1a ley.
Verificacion en el complimiento de las normas ambientales. Si cumplio
Verificacion de informes adicionaies en ejecucion del contrato. Si cumplic
Verificacion de monitoreo y control a los riesgos previstos en el estudio Si cumgplié
previo que sirvié de base para la elaboracién del contrato.
Aprobacién o rechazo de los bienes © sarviclos entregados con ocasidn | S cumplid
del contrato.
Informes a la Gerencia de la ESE de [os actos de incumgplimienta por | Si cumphid
parte del contratista.

4. OBSERVACIONES E INCONFORMIDADES: En e presente contrato se preseria informe de Seguridad del Padiente donde
reportan fallas en la supervision y actividades delegadas, ademds error diagndstico por examen fisico de mala calidad a
paciente con abstruccion intestinal, Caso EA — SC — 620, Desde los médicos internos se han acercado a la oficina a dar quejas
sobre demora en responder a2l lamado en turnos noche y sobre valoradienes por teléfono donde se les dan las indicaciones
y el cddigo de acceso a sistema para que hagan las notas sin valoracid¥ presencial en paciente JECG 10049617669

Atentamente,

Cabe sefalar que en la carpeta del contrato NO se encontro el acta de liquidacion,
lo que permite presumir que no se liquidd-en razén a lo dispuesto en el articulo 12
de la Resolucion No.044 de 2017.

CONTRATO DE PRESTACION DE-SERVICIOS No.28

El contrato se adjudic6 mediante contratacion directa. En la carpeta del contrato se
encontraron los documentos y actos que se enuncian a continuacion; Estudio
previo de conveniencia y oportunidad sin fecha de elaboracién y con aprobacién
del 1° de enero de 2019;Certificado de Disponibilidad Presupuestal; invitacién a
cotizar, oferta, informe de evaluacion, contrato suscrito el 1° de enero de 2019,
acta de inicio, Adicion No.1 del 9 de octubre/2019, pdlizas y acta de aprobacién de
las mismas, informe de actividades del contratista en un folio sin especificaciones
de actividades, discriminando el nimero de horas que prestd en cada servicio, con
factura de cobro; sin embargo no, se hallaron los informes pormenorizados sobre
las actividades desarrolladas en el respectivo periodo para soportar cada pago,
evidenciandose el incumplimiento del numeral 4) de la clausula sexta del contrato.
Informes de ejecucion emitidos por el supervisor, informe final de ejecucion y acta
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de liquidacion suscrita el 31 de diciembre en la que indican que se ejecut6 un valor
de $222.724.394 y un saldo no ejecutado por $3.242.226.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No.32

Este contrato se adjudicé por contratacion directa. En la carpeta del contrato se
evidenciaron los siguientes documentos y actos : Estudio previo de conveniencia
y oportunidad sin fecha de elaboracion y con aprobacién del 1 de enero de 2019;
Certificado de Disponibilidad presupuestal; Contrato; acta de inicio 1 de enero de
2019; pdliza de cumplimiento contractual de 1 de enero de 2019; adicién del 22 de
octubre/2019; informe de actividades del contratista en un folio sin
especificaciones de actividades discriminando solamente el nimero de horas que
presto en cada servicio, facturas del contratista; planillas de pago de seguridad
social; informes de ejecucién contractual emitidos por el supervisor del contrato,
informe final de ejecucién y acta de liquidacion suscrita el 31 de diciembre de 2019
en la que indican que se ejecuto la suma de $235.388.952 y un saldo no ejecutado
por $32.085.928. Sin embargo, no se hallaron los informes detallados sobre las
actividades desarrolladas en el respectivo periodo para soportar cada pago,
evidenciandose el incumplimiento del numeral 4) de la clausula sexta del contrato.

Igualmente, se constaté que la Empresa Social del Estado publicé en el SECOP,
los documentos y actos del proceso de contratacidon; no obstante, se comprobd
que la publicacion de algunos de dichos documentos, NO se publicaron
oportunamente; hecho que no permiti6 cumplir el espiritu del principio de
publicidad, lo que permite evidenciar el incumplimiento de lo ordenado en el
articulo 14 de la Resolucion No. 5185 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, y articulo'57 de la Resolucion No.044 de 2017.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No0.35

El contrato se adjudic6 por contratacion directa. En la carpeta del contrato se
encontraron los documentos y actos, que se indican a continuacion: Estudio previo
de conveniencia y oportunidad sin fecha de elaboracion y con aprobacion del 1° de
enero de 2019; Certificado de disponibilidad presupuestal, invitacibn a cotizar,
oferta, Informe de evaluacion; contrato suscrito el 1° de enero de 2019 por valor de
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$168.478.800, pdliza de cumplimiento y acta de aprobacion; las planillas de pago
de seguridad social; Adicion del octubre 9 de 2019; Informes de ejecucion
contractual suscrito por el supervisor en formato preestablecido; Informe final de
ejecucion y acta de liquidacion suscrita el 31 de diciembre de 2019, en la que
sefialan que se ejecutd un valor de $209.234.624 e Informe de actividades del
contratista en un folio sin especificacion de actividades pormenorizadas,
solamente indican el nUmero de horas que presto en cada servicio. Al caso, NO se
advirtieron los informes precisos sobre las actividades desarrolladas en el
respectivo periodo para soportar cada pago, evidenciandose el incumplimiento del
numeral 4) de la clausula sexta del contrato.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No0.050

Este contrato se adjudicé por Contratacion Directa, por valor de $ 1.305.920.000,
para la prestacion de servicios de medicina especializada en gastroenterologia. En
la carpeta del proceso se hallaron los siguientes documentos y actos elaborados
dentro de la actividad contractual: Estudio de conveniencia y oportunidad sin fecha
de elaboracion, con aprobacion del 1/01/2019 por parte de la Gerente de la ESE;
que en el ITEM descripcion de la necesidad  muestran en una tabla estadisticas
manejadas por el servicio de gastroenterologia para el afio 2018 relativas a valor
de reconocimientos mes por concepto de estudios y consulta y numero de
procedimientos mes; de donde se determina que el nUmero promedio mes es de
394 y el valor promedio de procedimientos por $114.270.419; valores que difieren
con los mostrados en la tabla del mismo documento, pues indican un promedio
mes de estudios y consulta de gastroenterologia de 386 y un costo promedio mes
de estudios y consulta del afio 2018 por $114.361.342; inconsistencias que
evidencian la falta de cuidado en la elaboracion de dicho documento. De estas
inconsistencias se establece el hallazgo administrativo No.16.

Al respecto en primer lugar, no se entiende con que objeto se muestran
estadisticas sobre nimero de procedimientos y valor mensual de reconocimientos
del afio 2018, sin no se tuvieron en cuenta a efectos de efectuar un analisis de los
mismos para estimar lo correspondiente para la vigencia 2019. Ademas, revelan
datos estadisticos de la vigencia 2017 y 2018 sobre promedio mes de estudios de
gastroenterologia y costo promedio de estudio y consulta, si no realizé ningan tipo
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de analisis sobre estos. No obstante a folio 3 del documento Estudio de
conveniencia y oportunidad expresan que "un incremento del 6% derivado del
aumento del valor del salario minimo mensual aprobado para esta vigencia lo que
afecta automéaticamente en manual tarifario que tienen como referente para la
facturacion y un 4.7% que corresponde a la demanda insatisfecha identificada en
el afo 2018 y evidenciada en listas de espera con un promedio de 19 pacientes
mes por lo que se hace necesario el incremento del monto mensual para este
servicio, con respecto a lo reconocido en el 2018, esto con el fin de brindar
oportunidad y accesibilidad a la poblacibn de nuestra &area de influencia,
garantizando la continuidad en la atenciéné a

Asimismo en el folio 4 del Estudio de conveniencia y oportunidad sefalan que "
€ dentro del término establecido para el cierre de la invitacién arecibir ofertas, se
present6 una oferta la cual fue analizada técnica, juridica y econémicamente por el
Comité de contratacion, en sesion del 28 de diciembre/2018 recomendando a la
gerencia la adjudicacion...", seguidamente muestran en una tabla el valor paquete
mes por $130.592.000 con plazo de ejecucion de 10 -meses; por tanto el valor a
contratar es por la suma de $1.305.920.000.

De esto se concluye de contera que no se hizo un verdadero estudio financiero
para determinar el costo del servicio a contratar, aunado que los datos mostrados
en el estudio de conveniencia y oportunidad no fueron el fundamento para
determinar el valor del servicio. mes de gastroenterologia sino el valor de la
propuesta presentada por el Unico oferente.

Igualmente, se advirtio que en el Estudio de conveniencia y oportunidad no se
indica el tipo de estudios de la especialidad, ni el nUmero de estudios y consultas,
el numero de profesionales y auxiliares que se requieren para dar cumplimiento al
contrato. Adicionalmente en el valor promedio mes del paquete no se indica que
costos unitarios estan incluidos en tal valor y el niamero correspondiente de
profesionales y auxiliares; advirtiéndose flagrantemente el incumplimiento del
principio de planeacién en la etapa precontractual, que constituye no sélo la
obediencia de elaboracion de unos estudios previos, sino que los mismos deben
formalizarse de manera reflexiva y garante, dando como resultado unos estudios
previos serios y completos y asi contar con unos elementos basicos e
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indispensables para la ejecucién efectiva del bien o servicio que se pretende
contratar. De este hecho se establece el incumplimiento de lo establecido en el
literal m) del articulo 16 de la Resolucién No 044 de 2017. De este hecho se
establece el hallazgo administrativo No.17.

Adicionalmente, se evidencié en la carpeta del contrato, el Certificado de
disponibilidad presupuestal expedido por el Jefe de presupuesto; asi mismo, la
invitacion a presentar ofertas con fecha de apertura del 24 de diciembre/2018 y
cierre el dia 27 de diciembre a las 3:00 p.m., después de la cual no se aceptaban
propuestas; sin embargo segun la planilla de recepcion de ofertas se evidencia
que la unica oferta presentada se radico a las 5:40 pm evidenciando que no fue
cumplido lo pactado por la ESE en la invitacion a presentar ofertas; actuacion que
deja entrever el incumplimiento de las reglas fijadas las cuales son ley para las
partes y por ende la trasgresion del principio de transparencia y responsabilidad
que trata el articulo 209 de la Constitucion y articulo 3 de la funcién administrativa.
De este hecho se establece el hallazgo administrativo No.18, con posible
incidencia disciplinaria, originado en la inobservancia de las normas mencionadas
acorde con lo establecido en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Aunado a lo anterior, en la clausula tercera del'contrato de prestacion de servicios
suscrito el 1° de enero/2019, se dispuso que el Hospital pagara al contratista
mensualidades vencidas por un'valor correspondiente al 60% de la facturacion
que realice la ESE con las diferentes Entidades responsables del pago, menos el
17% , es decir sobre el 83% se liquidd el valor a cancelar, mas el valor de algunos
insumos, mas el valor de los honorarios del anestesiologo, forma de pago que no
se sefalé ni en el Estudio de conveniencia y oportunidad ni en la invitacién a
cotizar y menos en la propuesta presentada por el oferente; esta forma de pago se
contemplé Unicamente en el contrato; razén de mas para conceptuar que el
documento Estudio de conveniencia y oportunidad, NO corresponde a estudio
serio y completo que pueda servir como soporte para elaborar los términos de
referencia o invitaciones a presentar ofertas y el contrato. A continuacién, se
muestra un ejemplo ilustrativo del procedimiento descrito para determinar el valor
mensual a pagarle al contratista
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El valor facturado por la ESE durante un mes por Estudios realizados de
Colangiopancreatografia retrégrada endoscépica o CPRE, fue por valor de
$21.682.671, menos el 17% que corresponde a $3.686.054 = $17.996.617 +
$37.917.878 = $55.914.495 X 60% = $33.548.697; asi con los demas tipos de
estudios consultas y procedimientos:

Concepto del pago Valor a pagar
Colangiopancreatografia retrégrada endoscépica o CPRE 33,548,697
Colonoscopias 19,938,163
Endoscopia de Vias digestivas altas - EVDA 29,135,822
consultas 2,250,263
Procedimientos 9,129,718
Honorarios sedacion 13,910,000
VALOR TOTAL A PAGAR MES 107,912,663

Al respecto de conformidad con los informes mensuales de ejecucion contractual,
emitidos por el Supervisor del contrato, el valor total pagado al contratista a 31 de
diciembre de 2019 fue por la suma de $1.410.025.980, valor que corresponde al
46.42% del valor total facturado por la ESE a las Entidades Responsables del
Pago, por el servicio de gastroenterologia por la suma de $3.037.777.410, lo que
implica que el 53.58% fue la utilidad bruta para la ESE, valor del cual debe
respaldar los gastos y costos correspondientes al valor de los equipos, insumos,
materiales de consumo, entre otros, que estaban a cargo de la ESE Hospital San
Rafael del cual se desconoce' la cantidad y su valor de adquisicién, gastos
administrativos en los que incurrio el Hospital relacionados con el personal
administrativo y logistico necesario y los gastos de los servicios publicos que
demandd la prestacion del servicio de gastroenterologia, que tampoco se tuvo
conocimiento durante el desarrollo del proceso auditor, al igual que el valor de las
glosas definitivas aceptadas por el Hospital sobre dicha facturacién, las cuales
como es logico las debié asumir el contratista, empero en los pagos efectuados no
se advirtié tal situacion; los cuales son variables importantes para conceptuar si
los términos econdmicos pactados en el contrato favorecieron al hospital o por el
contrario, beneficié al contratista; informacion que en la etapa de controversia NO
se demostrd, a efectos determinar, cual fue la utilidad o pérdida neta de la ESE
Hospital San Rafael. De estos hechos se establece el hallazgo administrativo
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No. 19. A continuacion, se muestra la informacion mencionada sobre el servicio

prestado.
MES VALOR VALOR PAGADO | VALOR UTILIDAD
FACTURADO| CONTRATISTA BRUTA
Enero 205,303,682 107,912,633 97,391,049
Febrero 234,319,529 113,446,266 120,873,263
Marzo 246,512,377 104,748,137 141,764,240
Abril 269,973,892 125,986,739 143,987,153
Mayo 292,269,932 130,270,186 161,999,746
Junio 251,701,235 129,411,202 122,290,033
Julio 297,952,945 129,159,160 168,793,785
Agosto 326,294,968 130,479,445 195,815,523
Septiembre | 234,144,951 129,932,541 104,212,410
Octubre 225,377,446 117,124,294 108,253,152
Noviembre | 218,786,692 89,624,134 129,162,558
Diciembre | 235,139,761 101,931,243 133,208,518
3,037,777,410| 1,410,025,980 1,627,751,430

Cabe mencionar que en la carpeta del contrato también se evidenciaron los
informes de ejecucidén del contrato firmados por’ el supervisor, sin fecha de
elaboracion, el informe final de ejecucion en formato prestablecido firmado por el
Supervisor, facturas mensuales emitidas por el contratista y el acta de liquidacion
suscrita el 31 de diciembre de 2019, por la Gerente de la ESE, el contratista y el
Supervisor y publicada en el SECOP el 2 de enero de 2020. Respecto de la
publicacion en el SECOP  es importante mencionar que algunos de los
documentos y actos elaborados durante el proceso contractual, son ilegibles
impidiendo a los interesados ejercer el control social o simplemente consultarlos,
lo que deja entrever la falta de responsabilidad y diligencia por parte de los
encargados de dar cumplimiento a dicha obligacion.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No.051, 92, 96, 104, 112, 113,
117,120y 203

Estos contratos se adjudicaron por Contratacion Directa, para la prestacion de
servicios profesionales especializados en cuidado intensivo pediatrico y
coordinaciéon de la unidad de cuidado intensivo pediatrico, Cirugia pediatrica,
Cirugia plastica, Neurocirugia, Otorrinolaringologia, neonatologia, Pediatria en la
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Unidad de Cuidado Intensivo Neonatal y Medicina critica y cuidado Intensivo y
coordinacion de la UCI Adultos, patologia y cardiologia. En las carpetas de los
contratos se hallaron los siguientes documentos y actos elaborados dentro de la
actividad contractual: Estudio de conveniencia y oportunidad sin fecha de
elaboracion, con aprobacion por parte de la Gerente de la ESE, los cuales
contenian los elementos referidos en el articulo 16 de la Resolucion No.044 de
2017; certificado de disponibilidad presupuestal, invitacion a cotizar, propuestas,
Evaluacion de las mismas, contrato, certificado de registro del compromiso;
pélizas junto con el acta de aprobacién emitida por la Gerente; acta de inicio,
Adicion cuando hubo lugar; ampliacién de pdliza y su aprobacién, informes de
ejecucion contractual firmados por el supervisor sin fecha de elaboracion; informe
final de ejecucion y actas de liquidacion en las que se indico el valor ejecutado y el
saldo no ejecutado.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No0.130

El contrato fue adjudicado por contratacion directa, NO obstante que el
presupuesto estimado para la realizacion del proceso contractual superé los 280
SMMLYV, esto en razén a que el futuro contrato correspondio a la excepcion del
numeral 14 del articulo 24 del manual de Contratacion, relacionada con que "el
contrato a suscribir por la necesidad del servicio se requiere en el mes de enero y
febrero de cada vigencia fiscal, mientras se surte el proceso de seleccion
objetiva.", cuyo objeto fue prestacion de servicios de aseo limpieza y desinfeccion
(incluido insumos) de la infraestructura hospitalaria segun los requerimientos y
programaciones necesarios y que realice el hospital en desarrollo del contrato y de
acuerdo a la modalidad de procesos.

En la carpeta del proceso se hallaron los siguientes documentos: Estudio previo
de conveniencia y oportunidad, sin fecha de presentacién, elaborado por la
Subgerencia administrativa, el cual contiene los elementos que refiere el articulo
16 de la Resolucién No0.044 de 2017. Cabe sefalar que en la pagina 3 de este
documento y folio 4 de la carpeta hacen afirmaciones que se presume aun no han
ocurrido, es el caso de la recepcion de las ofertas pues hasta ahora se esta en la
etapa de planeacion en el documento estudio previo de conveniencia y
oportunidad, en la que unicamente se tiene conocimiento de la existencia de la
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necesidad; razén por la cual no se entiende porque en este documento
manifiestan que "al cierre de la invitacidn se presentan dos ofertas, las cuales
fueron analizadas juridica, técnica , financiera y econémicamente por parte del
comité de contratacion, recomendando a la gerencia de la ESE suscribir el
contrato para la prestacion de servicios de aseo, limpieza y desinfeccion de la
infraestructura hospitalaria”.

Asimismo, se evidencio en la carpeta, Certificado de disponibilidad presupuestal
expedido el 1° de enero de 2019, Certificacion emitida por el lider de almacén que
la necesidad que se pretende satisfacer se encuentra contemplada en el plan
anual aprobado de adquisiciones de la vigencia; invitacién a los inscritos en el
kardex de proveedores a presentar propuesta con fecha de apertura del 21 de
diciembre de 2018 hasta el 27 de diciembre de 2018 que es la‘fecha de cierre a
las 11:00 pm en la Oficina de contratacion; planilla de radicacion de ofertas en la
cual se evidencia la radicacion de 2 ofertas CONSERJES INMOBILIARIOS Y
ASECOLBAS LTDA. Acta No0.30 del 20 de diciembre/2018, en cuyo orden del dia
numeral 4."Revision de invitacion a recibir ofertas para el mes de enero de 2019
para la prestacion de servicios de aseo, limpieza y desinfeccion de la
infraestructura hospitalaria, en la cual el presidente del Comité de contratacion
informa que se solicitd al contratista para que presentara propuesta con la
finalidad de darle continuidad al servicio en el mes de enero de 2019 y
ADMINISTRARAM LTDA informé que le era imposible continuar por tanto la
Gerente solicité al comité” de contratacién proyectar una invitacion a recibir
ofertas, la cual es revisada y aprobada y se ordena al coordinador de contratacion
publicarla; no obstante, NO SE PUBLICO en el SECOP.

En el documento INVITACION a presentar ofertas, a folio 21 se evidencia una
NOTA en la que se expresa que "las pdlizas se deben presentar dentro de los tres
dias siguientes a la expedicién del contrato; actuacidbn que esta contraria a lo
sefialado en el articulo 29 de la Resolucion No0.044 de 2017 "verificacion de
cumplimiento de requisitos previos al perfeccionamiento del contrato”, en el que
establece que el area de contrataciébn debe verificar que las garantias exigidas
cumplan con los requerimientos contractuales, lo que implica que estas deben
adquirirse y presentarse ANTES DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO,
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hecho que permite establecer el hallazgo administrativo No.20, ocasionado en el
incumplimiento de la norma citada.

También se hall6 un folio relacionado con la "Evaluacion de las propuestas
presentadas para la invitacion No.162 de 2018" en la que se expresa por el
interventor de actividades del Area de contratacion que "Una vez revisados los
soportes juridicos de la propuesta presentada por CONSERJES INMOBILIARIOS
LTDA"..., para la invitacion 162 de 2018 y con fundamento en el cumplimiento de
los items solicitados en el estudio previo de conveniencia y oportunidad y descrito
a continuacioné .", a renglén seguido muestran en un cuadro el listado de
requisitos de capacidad juridica exigidos en la invitacion a presentar ofertas y en
cada caso indican que "CUMPLE" y el niamero de folios, documento que es
elaborado el 27 de diciembre de 2018.

Cabe seialar que en este documento no menciona nada respecto de la oferta
presentada por ASECOLBAS LTDA. En el mismo sentido se advirtié en el folio 44
de la carpeta del proceso un documento denominado "Requerimiento N0.462 de
2018, en el que la Contadora contratista de la Empresa Hospital San Rafael
manifiesta que "Revisada la informacion/ financiera del RUP solicitada en el
requerimiento N0.462 de 2018, se establecio el siguiente resultado, para cada uno
de los proponentes.” y muestran-en un cuadro los indicadores de capacidad
financiera exigidos y su resultado, para concluir que "LA PROPUESTA ES
HABILITANTE FINANCIERAMENTE", refiriéndose a la propuesta de CONSERJES
INMOBILIARIOS LTDA. Tampoco expresa opinion sobre la oferta de ASECOLBAS
LTDA.

En el folio 47 de la carpeta del proceso se evidencié en 3 folios "Evaluacion de la
propuesta presentada dentro de la invitacion No.162 de 2018 en la cual sefala "De
conformidad con la respectiva acta de cierre de fecha 27 de diciembre de 2018, se
presentaron dos propuestas dentro del proceso de convocatoria publica N° 02 de
2018, correspondiente a CONSERJES INMOBILIARIOS LTDA Y ASECOLBAS
LTDA" y seguidamente muestran en un cuadro, el nimero de folios de cada una
de las propuestas, valor de la propuesta, la fecha y hora de presentacion e indica
qgue la propuesta de la firma ASECOLBAS LTDA se present6 extemporanea (28
de diciembre de 208), por lo que no la evaltan. Ademas transcriben el resultado
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de la evaluacién financiera realizada por la Contadora de la ESE, la evaluacion
juridica y la verificacion técnica para finalmente el COMITE EVALUADOR sefiala
que "Por lo anteriormente expuesto, analizada la propuesta dentro del proceso de
la invitacion a recibir ofertas No0.162 de 2018, cuyo objeto consiste en ..., y
teniendo en cuenta que el proponente CONSERJES INMOBILIARIOS LTDA...,
CUMPLE con la totalidad de los requisitos exigidos por la ESE..., teniendo en
cuenta que al aplicar los criterios de ponderacion definidos en la invitacién a recibir
oferta... no concluyen nada de lo descrito hasta aqui, se advierten una serie de
inconsistencias que llamaron la atencion del equipo auditor, pues no es razonable
gue desde los estudios de conveniencia ya se tenga conocimiento quienes iban a
presentar ofertas. De estas inconsistencias se determina el hallazgo
administrativo No. 21.

Ademas, hay incoherencias e imprecisiones en la modalidad de contratacion pues
en algunos parrafos hablan de convocatoria publica No. 002 de 2018 y en otros de
invitacion a recibir ofertas No0.162 de 2018, expresan que se evaluo la propuesta
econémica y si se examina el concepto sobre capacidad juridica, técnica y
financiera, no conceptian sobre el valor de la oferta” en el concepto del comité
eval uador del valuhodn wenle propoestdal..& no concluyen nada, no
obstante, aparece firmada por todos los asistentes. Con fundamento en estos
informes la Gerente solicita se adelante el respectivo contrato, el cual se
perfecciona y firma el 1° de enero de 2019 por un valor de $182.086.339, con
plazo de ejecucién de un (1) mes.

En la clausula novena, literal f) del contrato se estipuldé que el contratista tenia la
obligacion de presentar informes de avance en cumplimiento del objeto del
contrato; no obstante, en la carpeta del proceso no se hall6 nada al respecto. En la
clausula decima séptima se pactdé que el contratista debia constituir a favor del
hospital, una POLIZA que garantice el cumplimiento del contrato las cuales
efectivamente se adquieren con los requisitos estipulados, las cuales fueron
aprobadas por la Gerente.

El 1° de enero se expide el registro presupuestal No0.133 por valor de
$182.086.339. El 1° de enero se suscribe el acta de inicio entre contratista y
supervisor del contrato. EI 30 de enero/2019 se aprueba adicion y prorroga al

CONTROL FISCACON PARTICIPACION SOCIAL
Calle 19 N° 97 35. Edificio Loteria de Boyaca . Piso 6




CONTRALORIA GENERAL DE VIGILANCIA FISCAL

- BOYACA REGISTRO
SISTEMA DE GESTION DE LA RVF-0 Pagina 52 de 238
: CALIDAD Version 0

AUDITORIAS

contrato en la suma de $91.043.170 por 15 dias mas para lo cual previamente se
expide el certificado de disponibilidad presupuestal y se efectia el registro
presupuestal segun consta el certificado de registro del compromiso. Se
evidenciaron "informes de ejecucion contractual” diligenciado en formato
preestablecido en el cual inicamente se diligenciaron los campos con informacion
general y financiera del contrato y un parrafo en el que se certifica que el
contratista prestd el servicio de aseo, limpieza y desinfeccion. Facturas del
contratista en la que especifica el valor del servicio por $162.722.376 y el valor del
AlU correspondiente al 10% del valor del contrato, es decir $16.272.238, sobre el
cual liquidaron el 2% de retencién en la fuente por servicios prestados de
empresas de vigilancia y aseo, el 15% de RETEIVA y RETEICA. Como soporte del
pago final se hall6 en la carpeta del proceso un documento denominado "informe
final de ejecucion” suscrito por el subgerente administrativo y financiero el cual
contiene informacién general del contrato y en una tabla indican la actividad
contratada y con una "X" marcan si se cumplié o no; ademas muestran informacién
financiera del contrato.

Acta de liquidacién suscrita el 14 de noviembre de 2019; es decir 8 meses
después de ejecutado. De este contrato no se publicé ningin documento en el
SECOP. la adicion del contrato se realizé por necesidad del servicio en razén a
que al terminar el contrato 130 aln no se habia terminado el proceso de
convocatoria para escoger al nueva contratista y este servicio es prioritario que no
se debe dejar de prestar; razon por la cual se autorizé la adicion por 15 dias de
enero mientras se terminaba el otro proceso. Los pagos se encontraron
debidamente soportados con los informes periédicos suscritos por el contratista e
informes del supervisor.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 198

Este contrato se adjudico a través de contratacion directa, cuyo objeto fue la
prestacion de servicio especializado en neurofisiologia. En la carpeta del contrato
se hallaron los siguientes documentos y actos: Estudio de conveniencia y
oportunidad sin fecha de elaboracion, con aprobacion por parte de la Gerente de
la ESE del 1/01/2019; en el que muestran en un cuadro estadisticas manejadas
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por el servicio de Neurofisiologia relativos a promedio de estudios mes y costo
promedio estudio afio 2017 y 2018, asi:

Promedio de Promedio de | Costo promedio Costo
estudios mes para | estudios afio estudio afio Promedio
2017 2017 2017 mes afio 2017
583 7004 82,238 63,600,000
Promedio de Promedio de COStO. .
; . ~ promedio Costo Promedio
estudios mes para | estudios afio L ~
estudio afio mes afio 2018
2018 2018
2018
820 9842 74,686 75,000,000
Segun lainformacion mostrad a en el document o AEstudio pr e

oportuni d almaocorrespondieate & la vigencia 2017 el Costo promedio
mes corresponde a $63.600.000, es decir que el costo promedio afio es por
$763.200.000; empero se advierte que el costo promedio mes con la informacion
contenida en el cuadro, es errado y el valor correcto es por $47.944.754, lo que
implica que el costo promedio afio 2017 seria por valor de $575.337.048.

En el mismo sentido, segun la tabla correspondiente a la vigencia 2018 el Costo
promedio mes corresponde a $75.000.000; sin embargo, este valor, es equivocado
y el valor correcto es por-$61.242.520. A este tenor, en primer lugar, se evidencia
que las estadisticas presentadas en el Estudio previo de conveniencia y
oportunidad, referentes a costo promedio mes NO corresponde a datos ciertos.

Adicionalmente, sefialan en el documento objeto de examen que para determinar
el costo promedio mes para el afio 2019, se incrementara en un 10% discriminado
en un 6% del incremento del Salario Minimo mensual legal para ese afio y el 4%
adicional para garantizar la prestacién del servicio, respecto del costo promedio
mes del afio 2018 mostrado en la tabla; por tanto, al aplicarle dicho porcentaje el
costo promedio mes del afio 2019, corresponde a la suma de $82.500.000, el cual
correspondio al valor de la mensualidad a pagar pactada en la clausula tercera del
contrato. Cabe sefalar que el valor del costo promedio mes del estudio por
$75.000.000 para el afio 2019, corresponde exactamente al valor de la propuesta
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presentada por el Yan'i coO of erente

Especializados CORESMEDO.

Al caso es importante reiterar que el valor correcto del costo promedio mes del
afo 2018 correspondia a $61.242.520 que, al aplicarle el mismo porcentaje, para
cuantificar el costo promedio mes para el afio 2019, se obtiene la suma de
$67.366.77; estableciéndose diferencia por un valor de $15.133.228;
inconsistencia que requiere ser justificada debidamente. De estas incoherencias
se establece el hallazgo administrativo No.22.

No obstante lo anterior, es importante precisar que conforme a lo establecido en el
articulo 18 del manual de contratacién vigente para la época del proceso
contractual, se debia realizar un estudio de mercado encaminado a fijar el
contexto de la contratacion, partiendo de las necesidades previamente definidas
por el &rea solicitante, comparandolas con los bienes y servicios'que se ofrecen en
el mercado, asi como sus precios, con el fin de determinar el valor del presupuesto
para la contratacion, para lo cual se debian solicitar dos cotizaciones a que
ofrecieran el servicio requerido y/o realizar la consulta a través de otros medios de
informacion, para garantizar la integridad y coherencia en el precio de la
necesidad a contratar, no obstante, el procedimiento seguido fue un supuesto
Aang8lisis hi st paraicanmatardlae neqesidadcreqaesida, el cual se
utiliza en el servi@ond lwen gequeridd sea kexclusivo de un
proveedor o una necesidad resultante de la existencia de un contrato de
comodatoé 0 y a este tenor, sibien es cierto los servicios de neurofisiologia son
propios de los profesionales-de neurologia y neurofisiologia NO era exclusividad
de la firma CORPORACION DE SERVICIOS MEDICOS ESPECIALIZADOS -
CORESMED vy tampoco de una necesidad resultante de la existencia de un
contrato de comodato.

En este orden, por un lado, se concluye de contera que los datos estadisticos de
costos presentados en el estudio previo de Conveniencia y oportunidad, no fueron
utilizados para efectuar un verdadero analisis histérico de precios y de esta forma
calcular el valor promedio del costo mes de un estudio de neurofisiologia lo que
redundd en establecer el valor de la mensualidad a pagar pactado en el contrato,
por un valor mayor y por otro lado, el procedimiento utilizado para determinar el
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valor del presupuesto oficial de la contratacion, NO corresponde al indicado en el
Manual Interno de contratacion. De este hecho se establece el hallazgo
administrativo No.23, ocasionado en el incumplimiento del articulo 17 de la
Resolucién No.044 de 2017, acorde con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo
34 de la Ley 734 de 2002.

Asimismo, se hall6 en la carpeta del proceso contractual, la invitacién a contratar,
la Oferta de CORESMED en la que se indica un valor mensual a pagar por
$75.000.000, Informe de evaluacién en el que simplemente se expresa que
NfRéverificados | as especificaciones t®cnicas
puede evidenciar que cumple con los criterios técnicos exigidos en la invitacion a
present ar gnfadvertirse se¥plicacion u opinion sobre los factores de
seleccion examinados que le permitié6 al Comité de contratacién identificar si la
oferta era favorable para los intereses de la ESE; ademas de no haberse
efectuado un andlisis de la capacidad econdmica-financiera del contratista y de la
oferta presentada; no obstante, se recomendd adjudicar el contrato, el cual se
suscribe el 1° de enero de 2019, por valor de $825.000.000, es decir
mensualidades por valor de $82.500.000, con un plazo de ejecucion de 10 meses,
desde el 1° de enero al 31 de octubre de 2019, para lo cual se expidio, el
certificado de disponibilidad y el registro presupuestal del compromiso por
$825.000.000; sin hallarse justificacion del porqué de este valor, pese que el
contratista establecié su propuesta y el hospital la acepto en un valor mensual de
$75.000.000. De esta inconsistencia se determina el hallazgo administrativo
No.24.

Igualmente, se evidencid el Acta de inicio suscrita el 1° de enero de 2019,
Garantia Unica ‘de seguros de cumplimiento amparando el cumplimiento del
contrato en cuantia asegurada del 30 % del valor total del contrato, Salarios y
prestaciones del 10% del valor total del contrato y de Responsabilidad civil médica
profesional en cuantia de 1000 SMMLV, las cuales fueron aprobadas por la
Gerente el 1° de enero de 2019. Informes de ejecucion elaborados por el
supervisor, facturas de venta del contratista certificacibon de cumplimiento del
contrato suscrita por el Servicio de Neurofisiologia de la ESE, resumen de
procedimientos durante el mes a pagar y la Relacion de servicios prestados
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pormenorizado del contratista. Certificacion del Revisor fiscal del pago de la
seguridad social y parafiscales.

Ademas, en la carpeta del contrato se hall6 prorroga y modificacion No.1,
relacionada con ampliar el plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2919 y
modificar el valor del contrato disminuyéndole a $722.625.760. En este sentido, se
modific6 el Certificado de disponibilidad y de registro del compromiso
disminuyéndole el valor liberado por $102.374.240. Informe No0.12 en el que se
indica que se ejecutd a 31 de diciembre un valor de $715.792.911 y quedd un
saldo por ejecutar por $109.207.089. Informe final de ejecucion sin fecha de
elaboracion y acta de liquidacién suscrita el 31 de diciembre de 2019.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No.202

Este contrato se adjudicé por contratacién directa, con el objeto de contratar la
prestacion de servicios especializados en patologia. En la carpeta del contrato se
evidencio el Estudio de conveniencia y oportunidad, elaborado en diciembre/2018
y aprobado por la Gerente el 1° de enero de 2019, el cual contiene los elementos
que sefala el articulo 16 de la Resolucion No.044 de 2018 .Cabe indicar que en el
item descripcion de la necesidad a folio 4 del Estudio de conveniencia y
Oportunidad muestran estadisticas manejadas por el servicio de patologia para los
afios 2017 y 2018 y los costos promedio mes y afio del servicio de donde se
advirtieron inconsistencias en losvalores del promedio de estudios, costos
promedio mes y afio, asi:

Promedio de estudios Promedio de Costo promedio | Costo Promedio
mes para 2017 estudios afio 2017 | estudio afio 2017 | mes afio 2017
475 5707 155,272 90,857,900

Segun la tabla correspondiente a la vigencia 2017 el Costo promedio mes
corresponde a $90.857.900, es decir que el costo promedio afio es por
$1.090.294.800; empero se advierte que el costo promedio mes con la informacion
contenida en el cuadro mostrado, es desacertado y el valor correcto es por
$73.754.200, lo que implica que el costo promedio afio 2017 seria por valor de
$885.050.400.
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Promedio de estudios Promedio de Costo promedio | Costo Promedio
mes para 2018 estudios afio 2018 | estudio afio 2018 | mes afio 2018
602 7235 138,262 97,000,000

En el mismo sentido segun la informacion de la vigencia 2018 del Costo promedio
mes corresponde a $97.000.000, es decir que el costo promedio afio es por
$1.164.000.000; sin embargo, se advierte que el costo promedio mes con la
informacion contenida en el cuadro, es erroneo y el valor correcto es por
$83.233.724, lo que implica que el costo promedio afio 2018 seria por valor de
$998.804.688. Adicionalmente, en el Estudio de conveniencia y oportunidad
indican que para el 2019 , al costo promedio mes de la vigencia 2018, se
incrementara el 10%; por tanto al aplicarle dicho porcentaje al costo indicado en el
estudio de conveniencia se obtendra el valor del costo mes para el-afio 2019 por
$106.700.000, valor que corresponde al pactado en el contrato como pago de la
mensualidad; sin embargo al aplicarle el 10% al valor corregido del costo promedio
mes $83.233.724, se obtiene la suma de $91.557.096, estableciéndose diferencia
por un valor de $15.142.904 en el promedio del costo mes del estudio;
inconsistencia que no fue justificada debidamente. De estas inconsistencias se
establece el hallazgo administrativo No.25.

Al caso, se advierte que las estadisticas de estudios mes realizados NO fue tenido
en cuenta para realizar un_andlisis del comportamiento historico del numero de
estudios mes y proyectarlo para determinar un promedio para la vigencia 2019,
simplemente se mostré sin ninguna intencion. De la misma manera respecto al
costo promedio mes de estudio patologia, estos datos no fueron tenidos como
fundamento para estimar el costo promedio para la vigencia que se pretende
contratar el servicio, solamente muestran los datos sin ningun tipo de andlisis y el
valor del costo promedio lo toman de la propuesta y condiciones de pago
presentada por el oferente invitado a cotizar; concluyéndose que el Estudio previo
de conveniencia y oportunidad, fue claramente un documento elaborado por
cumplir con la obligacién establecida en el articulo 16 de la Resolucién No.044 de
2017, que no se le dio ningun uso.
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Adicionalmente, se advierte que el servicio a contratar NO es exclusividad de un
proveedor en particular y tampoco es una necesidad resultante de la existencia de
un contrato de comodato; razén por la cual se debid realizar un estudio de
mercado enfocado a establecer el contexto de la contratacion, partiendo de las
necesidades previamente definidas por el area solicitante, comparandolas con los
bienes y servicios que se ofrecen en el mercado, asi como sus precios, con el fin
de determinar el valor del presupuesto para la contratacion, para lo cual segun el
procedimiento establecido en el Manual Interno de Contratacion se solicitan dos
propuestas econémicas o cotizaciones a que ofrezcan el servicio requerido y/o se
realiza la consulta a través de otros medios de informacién, de tal manera que se
garantice la imparcialidad y coherencia en el precio de la necesidad a contratar; no
obstante, el procedimiento seguido como ya se indico fue un supuesto ian g8l i si s
histérico d e p r epara conttatar la necesidad surgida; hecho que permite
advertir el incumplimiento del articulo 18 de la resolucion. No.044 de 2017
mediante la cual se aprobd el Manual Interno de Contratacion, vigente para la
época de desarrollo del proceso contractual. De este hecho se establece el
hallazgo administrativo No.26, con presunta connotacion disciplinaria, originado
en la transgresion de la norma citada, concordante con lo establecido en el
numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002

Asi mismo, se evidencio en la carpeta del contrato el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, expedido por el Area Financiera, invitacion a presentar ofertas
suscrita el 24 de diciembre/2018 por la gerente y aprobada por el comité de
contratacion. acta de evaluacion de propuesta presentada. Al respecto es
importante sefialar que segun el articulo 5 de la Resolucién No0.044/2017, este
Comité UNICAMENTE esta facultado para Evaluar las propuestas presentadas
dentro del proceso de convocatoria publica o cuando la Gerencia lo solicite, hecho
que llamo la atencién de este Ente de control. Al respecto en la carpeta del
contrato no se hall6 evidencia que sustente el concepto técnico emitido; Propuesta
de la firma FAMEDIT, en la que e indica dentro de la propuesta econémica que la
participacion del 68% de la facturacion que realice la ESE con las diferentes
entidades responsables del pago menos 25% corresponde al contratista, con tope
mensual de $97.000.000. Certificacién del pago de aportes a la seguridad social
en salud y parafiscales y otros documentos del proponente. Contrato
perfeccionado el 1° de enero. /2019; Certificado de compromiso del 1° de

CONTROL FISCACON PARTICIPACION SOCIAL
Calle 19 N° 97 35. Edificio Loteria de Boyaca . Piso 6




CONTRALORIA GENERAL DE VIGILANCIA FISCAL

- BOYACA REGISTRO
SISTEMA DE GESTION DE LA RVF-0 Pagina 59 de 238
: CALIDAD Version 0

AUDITORIAS

enero/2019; acta de inicio del 1° de enero/2019; pdliza de seguro de cumplimiento
y acta de aprobacion de las mismas del 1° de enero/2019; informes de ejecucion
contractual suscrito por el supervisor, informes pormenorizados del contratista;
modificatorio No.1 firmado el 28 de marzo/2019 originado en modificar los valores
del pago, tanto el estudio de convencia y oportunidad, propuesta y contrato en los
que se estipuld que se pagaria mensualidades vencidas reconociendo el 68% de
la facturacion que realice la ESE a las entidades Responsables del pago, menos el
25% del valor pactado, con éstas y mediante el modificatorio se reduce al 15% del
valor pactado con las Entidades Responsables del pago; prorroga No:1 firmado el
28 de octubre/2019, hasta el 31 de diciembre/2019; ampliacién y aprobacion de
pélizas; adicion No:1 por $93.275.048 firmada el 10 de diciembre/2019; informe
final de ejecucién sin fecha de elaboracion y acta de liquidacion firmada el 31 de
diciembre/2019 en la cual indican un valor ejecutado de $1.148.451.579.

De otro lado, la Empresa Social del Estado publicé en el SECOP los documentos y
actos del proceso contractual, sin embargo esta obligacion NO se realizd
oportunamente, aunado que algunos de estos documentos, entre otros como el
Estudio de conveniencia y oportunidad, la invitacion a cotizar, el concepto técnico,
el contrato, son integramente ilegibles, es decir que no cumplieron con el propdsito
fundamental de trata el principio de publicidad; hechos que permiten evidenciar el
incumplimiento de lo ordenado en las normas citadas.
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No.204

Este contrato se adjudic6 por contratacién directa, cuyo objeto fue la prestacion de
servicios especializados en Radiologia convencional e intervencionismo. En la
carpeta del contrato, se encontraron los siguientes documentos y actos: Estudio
de conveniencia y oportunidad sin fecha de elaboracién, con aprobacion del
1/01/2019 por parte de la Gerente de la ESE; en el que presentan en una tabla
datos estadisticos de numero de estudios mes del servicio de Radiologia del afio
2018. Asi mismo, muestran el promedio mes de estudios de radiologia y Costo
promedio mes estudio de Radiologia del afio 2017 y 2018, e indican que para
determinar el costo promedio de estudios mes para el afio 2019 se realizé un
incremento del 6% respecto del costo promedio mes del afio 2018, tal como se
comprueba de la informacion contenida en los cuadros que se presentan a
continuacion que fue tomada del documento examinado; de donde se advierte que
las estadisticas de estudios mes realizados NO fue tenido en cuenta para realizar
un analisis del comportamiento histérico del numero de estudios mes y
proyectarlo para determinar un promedio para la vigencia 2019, simplemente se
mostro sin ningun propésito. De la misma manera respecto al costo promedio mes
de estudio radioldgico, estos datos no fueron tenidos como fundamento para
estimar el costo promedio para la vigencia que se pretende contratar el servicio,
meramente muestran los datos sin ningun tipo de analisis y el valor del costo
promedio lo toman de la propuesta y condiciones de pago presentada por el
oferente invitado a cotizar; concluyéndose que el Estudio previo de conveniencia y
oportunidad, fue puramente un documento elaborado por cumplir con la obligacién
establecida en el articulo de la Resolucion No.044 de 2017, que no se le dio
ningln uso

MES ENERO | FEBRERO | MARZO | ABRIL | MAYO | JUNIO | JULIO | AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE

NUMERO
ESTUDIOS 5,865 5,323 5,489 5,306 5,358 | 5,395 | 5,659 5,721 5,499 5,572

Promedio de Costo promedio

Promedio de estudios

estudios de de Radiologfa afio estudio de Costo Promedio
Radiologia mes para 2017 Radiologia afo mes afio 2017
2017 2017
5180 62160 24,378 126,278,040
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Promedio de . . .
estudios de Promedlt_) de gstuglos Costo pr_omedlo Costo Promedio
. : de Radiologia afio estudio de ~
Radiologia mes para . P mes afio 2018
5018 2018 radiologia afio 2018
5661 67932 24,070 136,260,270

Al respecto, en primer lugar, cabe sefalar que el articulo 18 del Manual Interno de
contratacion aprobado a través de la Resolucion No.044 de 2017, dispuso que
fi €En caso de requerirse un servicio o bien exclusivo de un proveedor o una
necesidad resultante de la existencia de un contrato de comodatoé o0 ,se
debia realizar un analisis historico detallado de los precios bajo los cuales se ha
adquirido el bien por lo menos de los ultimos tres afios atras , dejando evidencia
que el valor con el cual se adquirird el bien o servicio guarda relacién directa con
la curva de crecimiento del precio, en concordancia con el incremento del indice
de precios al consumidor - IPC y en este sentido, si bien-es cierto los servicios
profesionales de radiologia son propios de los radidlogos NO era exclusividad de
la firma ALJURE RADIOLOGOS ASOCIADOS SAS y tampoco de una necesidad
resultante de la existencia de un contrato de comodato; por tanto, se debid realizar
un estudio de mercado encaminado a establecer las condiciones de la
contratacion, partiendo de las necesidades previamente definidas por el area
solicitante, comparandolas con los bienes y servicios que se ofrecen en el
mercado, asi como sus precios, con el fin de determinar el valor del presupuesto
para la contratacién, para lo cual segun el procedimiento establecido en el Manual
Interno de Contratacién se. solicitan dos propuestas econdmicas o cotizaciones a
que ofrezcan el servicio requerido y/o se realiza la consulta a través de otros
medios de informacion, de tal manera que se garantice la imparcialidad vy
coherencia en el precio de la necesidad a contratar; no obstante, el procedimiento

seguido como ya) se indico fue un aparente ian 8l i si s hi st pami

contratar la necesidad surgida; hecho que permite advertir el incumplimiento del
Manual Interno de Contratacion aprobado mediante la Resolucion No.044 de
2017, vigente para la época de desarrollo del proceso contractual. De estos
hechos se determina el hallazgo administrativo No.27, con posible alcance
disciplinario, originado en la inobservancia de la norma mencionada, en
consonancia con lo establecido en el numeral 1° de la Ley 734 de 2002.
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También se hallé en la carpeta del proceso contractual, la invitacion a presentar
ofertas en la que se indico lo siguiente:

Régimen juridico aplicable al proceso

Perfiles requeridos

Requerimientos de la especialidad

Obligaciones del contratista y del hospital

Forma de pago, en el que indican que la ESE pagara al contratista
mensualidades por valor de $141.900.000 desagregados en: $126.291.000
correspondiente a radiologia convencional y $15.609.000 a procedimientos e
intervencionismo, de los cuales el 60% corresponde al contratista y el 40% a la
ESE Hospital San Rafael, valores que corresponden a los determinados por el
contratista en la oferta presentada y NO a un acuerdo entre<las partes, hecho
gue deja entrever la imposicion de parte del contratista y la falta de diligencia y
responsabilidad de parte de los responsables de la actividad contractual.

V Requisitos de ejecucion del contrato

V Condiciones para presentar las ofertas

V Causales de exclusion

< <K<K

Igualmente, se encontrd el contrato suscrito el 1° de enero de 2019 por valor de
$1.504.140.000, certificado de disponibilidad presupuestal y de registro del
compromiso; poliza de cumplimiento contractual; acta de inicio, Trece (13)
Informes de ejecucion contractual suscrito por el supervisor, Planillas de pago de
seguridad social; dos (2) Adiciones al contrato, Informe final de ejecucion y Acta
de liquidacién suscrita €l 31 de diciembre de 2019 en la que se indica que se
ejecutd la suma de $1.918.436.975 con un saldo no ejecutado de $20.903.157

De otro lado, se constatd que la Empresa Social del Estado en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 14 de la Resolucion 5185 de 2013, concordante con lo
dispuesto en los articulos 33 y 57 de la Resolucién No.044 de 2017, public6 en el
SECOP la actividad contractual; empero esta obligacion no se realizd
oportunamente, pues por ejemplo el estudio de conveniencia y oportunidad se
aprobo el 1° de enero/2019 y se dio a conocer a los interesados el 15 de
febrero/2019, la invitacion a presentar ofertas se elabor6 en el mes de diciembre
de /2018 y se publicé el 15 de febrero/2019, la oferta sin fecha de elaboracion y
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presentacion se publicé el 15 de febrero/2019 y se presume que esta se radico el
27 de diciembre de 2018, la adicion No.1 se suscribio el 22 de marzo/2019 y se
publicé el 12 de abril/2019, la adicién No.2 se suscribi6 el 28 de octubre y se dio a
conocer hasta el 13 de noviembre/2019. Adicionalmente, se comprobdé que
algunos documentos generados durante la actividad contractual, entre otros como
el Estudio de conveniencia y oportunidad, la invitacion a cotizar, la oferta y el
concepto técnico, publicados en el SECOP, son totalmente ilegibles, es decir que
no cumplieron con el propdsito primordial de trata el principio de publicidad;
hechos que permiten evidenciar el incumplimiento de lo ordenado en las normas
citadas.

Fecha de
Publicacion
i del
Nombre Descripcion Tipo Tamafio Version Documento
(dd-mm-
aaaa)
Documento Adicional INFORME N= 13 L 437 KB 1 "03';10“1'2'920
o 31 PM
Acto de Liguidacion Unilateral o de Mutuo Acuerdo ACTA DE LIQUIDACION N 37 KB 1 0;;3;23310
L -

" A cfici . . LroF | 07-01-2020
Documento Adiciona INFORME FINAL a 94 KB 1 05-49 PM
Documento Adiciona INFORME N= 12 ﬂﬂ,_ 571 KB 1 '5'7222?1.9

e 10:33 AN
Documento Adicional INFORME N* 11 ﬂﬂ,_ 679 KB 1 18-11-2019
e 10:53 AN
Adicién ADICION N° 2 PRORROGAN® 1Y Fror | 1B ’ 13-11-2019
e MODIFICATORIO N* 3 o ‘ 03:20 PM
Documento Adiciona INFORME N° 10 b 7. 465 KB 1 O onn
e 5:34 PM
Documento Adiciona INFORME N* 8 . 450 KB 1 P
o AM
Documento Adiciona INFORME N° 8 - 792 KB 1 P
e AM
Documento Adicional INFORME N° 7 ﬂﬂ,_ 214 KB 1 'ﬁl':'a;zmg
- 6-RT PM
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Documento Adicional

Documento Adicional

Documento Adicignal

Documento Adicional

Documento Adicional

Adicion

Documento Adicional

Documento Adiciona!

Documento Adiciona!

Contrato

Documento Adicional

Documento Adiciona!

Documento del Proceso

Documento del Proceso

Documento del Proceso

CORTRO: C-F-0x

Wersidn: 04
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MODIFICATORIO N 2

INFORME N° &

INFORME N° 5

INFORME N* 4

INFORME N* 3

ADICION ¥ MODIFICATORIO N° 1

INFORME N* 2

INFORME N* 1

ACTA DE INICIO

CONTRATO

COMCEPTO TECNICO

OFERTA

INVITACION A COTIZAR

CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD

ESTUDIO PREVIO
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HOSPITAL
San Rafac)
Turja

e maty

E.S.E. HOSPITAL
SAN RAFAEL TUNJA

AT
= Carrera 11 ko, 27 - 27 [ & 7403030
Turia - Boysca - Colcmbia
s hospita sz praf s,

e
#

PR

2-ma . cICTE e iz

EHPRESA SOCIAL DEL ESTADD HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA
INVITACION A RECIBIR OFERTAS

La =.5.E. Hospital San Rafael Turja esta intarssads en oortralzr ©ON POrSCNAS C3TUrE 5 v50 juidices las se-vidias
de profesicnsles de ESPECIALISTA EN RADIOLOGIA CONVENCIONAL E INTERVENCIDNISMO.

Las interesac os {55) ceberdn presentar su prapuesta Fasta el d'a 27 d= diciembre de 20°8 antes do 1as 03.00 om,
en la oficica o2 ConTratzs on de Hospizal.

La propuesta debe sar firmada por e proponente y debera anexar una certificacion en donde declara
bajo la gravedad del juramanto Gue nd S ANEUEntra IMCUrss en ninguna causal de Incompatibilicdad
e inhabilidad para presentar ia oferta y para cantratar.

1. JUSTIFICACION LEGAL
La EMPRZS4 SDCIAL DEL ESTADD HOSPITAL Sah RAFAEL DE TUMIA, aterdizrdo sus obligac oies ecales v
estatutarizs posca a oblgacién constitucicns de asegurdr 13 prestaClar cel servicia publica de salud & su fargo
ce medana ¢ alta complejicad, y prestar las s2vicios ©2 diagrasuco, tratarmienta ¥ rakabilta=an, ¢ demés
servicias irc uidos er los Plaqes de boaeficlas dal S'stema Genera de la Secu-ldad Sac al en Salud, para su Srea
de irfluerdia.

Zl ohjezs de la nv'tasdn o cue & Hospital pusds coamar con los méd cos especialistas gue |& permritzn azerder
135 servitics ssisbenciale: hzk Itadas, neciants contretos de prestzodn de servicios, para su glecucdn en 1S
inskzlackanes de 13 E.5.E, curanie la vigendcla te conbrase, prestadas po- ©f 20rtratista oon sus prapios madios &
un conrzprestacidr Iz E.5.E pagard 1og serviCkas gue reciva & & t2rfa que mas adelante s= esteb ecera. 1

Z E DI APLI . . .
ARTICULO 18: CONTRATACION OIRECTA: La ESE FOSPITAL SAN RAFALL DL ~“UNIA. ushad conbraiar
Azl e, e considrac Ir @ 1E cuEmiE, car la perseng rakaral ¢ourisice Gee & en capad igdad de e ecusa
leate, alecrearde los precos d2' mescado e aguael o5 cortratos por SJ CUANTIA Sea walenor o gual o 280
SMLMY, can rectpoir de aquel'ns cee cuenter tan un pracacimenla espece] detesin skda ohool maneal dF
COMTHTE 1r.

e s wdde aor @ I et s, @5 nerr pEr U FATIRALEZS, con perscnd rolw sl 0 JuC el Jar retr seorepasded
vl mrantiatas o el pa WOCHRs B MERCICT ©N 35 5 SASTIES evandna: on s4 numerss sopundo; Poos;
8 S end e gl WO o Jael COCTETE N DS SIECEE A0S para Caesenllar artiy danas dhe cgvert 2 g
CE=F 2 Dot e Ll ra ot IOt € o 2oeel O 2Erta

PO -1 = TORET MG DE ESTADRC SALA OF LG TORTEMUICGSD ACMWSTRATIVOG SECCE), SOOLLTE
SLBSTCIMON A, Hel £ Cawseeel prraeries SIS R0 SDLARIDND GOHEZ ARA MGIURER Bagoaka, 2 T @ ernee
CEHy cw rureo ke con omd woe £2237) Rad cacidn nomemm: 25002325 RIC 20 RGHH -0 A0S 5.1 ha
ke cho cop FelaCtr of conraio e arestEs or £2 sevwikios, de cu 20 s prestar serveess e sl ca T S0 s
WS HWHUIEROA e S S0 & CIST FIE CLNEres Qreston SECcGios ek saiuidd, oF Luih? G Shscoeian o
e e Hrpdtancn de Senioas, &7 tanis sus servicios sa ajvstan 3 contoredo cwd wrd i 32 de dx fey 87 ds
L Ghindy S Suewerate B3 G SRR de aelebrar 25805 CHRIFATSS COR DENSLAA S AL, CLUIRD B JCtiksEs .
0 Sty red JRarT e S r@RNFAGA e & persenal de racta Se e Endidaad ranative o cuiprido G el LYot s
e e Confocimienios especializados. As’ 185 coSes, SRENMIETEO @ AN CAPDEITE I Oekiaaley gus
2T IR AR PR LN S SAEACIS MESICS &% SuS GIFErenies SiSCDINES S & B eIl ¢ mndlopietetelins i
e ) Set IPINedzio ) P eelegatesr S0 I0S ANEMOS, S hADwila Sicha MoCandiad NAra v Colorrtaciiin efest sl
Lo et ) prodacside do o wn reswilac'o cspeofon,  excln Cdose GE iane on LS SIRny L9 nosiiieaad
T e AN Selyiidinadn p por eade i exiiencia O denectics faboraes agrioucs w0 G FONROES rcstaadas.

Tambiea ha sestendo C Conscjo de Estado Sala de Tomcalta des Sorvicio Crv | eznselecu gpareele D5, Augusto
Trejos Twirrll e rsasalio fe. 1727 oo 1998, sastuva: ¥las Sinpresas Sodales coel Cetady cugesigla el on oonsratos
rs por Pl crsdclhas privadn puece selectimnar @ sus contsatlstas ge acuerds con o SHIEA A nee kencs A
Adriresir ekt ¢ betnaie exjadest s on su teglaments iqterao”

A s di- Iy ewceacinn e 1A o saredennia v -2 dostring har oacaniade en fema reilerara B oes de gue v
posible carhiales o fama difecta 1es SSovicics @saecizlizados  CoN PErsenas naterales e e Gt prolesione
ILencies v que o Wwngan subordicacien n’ deperdencic para el 2ersoa de au ack vt 01 e v dad cn 18
LhatleLen 36 1 Setvicidn car el (ordratarte. caric eatlanopncs al caca 48 A LESEme shbleals T nc ks enb ded
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PROPUESTA PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIOMALES DE
RADIOLOGIA CONVENCIDNAL ¥ RADIOLOGIA INTERYENSIONISTA.

Con el obhjeto de ser parnticipe del proceso de Contraacon directa de la prestacsdn de
senvicios profesionales especializados para el Area de Radiologia Convenclonal y
Radiologia Interve ncionista, €n & marcoe de proceso mislonal definido por la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAMN RAFAEL DE TUNIA nos permitlmoas presentar 1a
sigulents propuastat

1. PROFESIONALES ESPECIALISTAS

La tabla siguiente lista el Profesional incluide en la presente propuesta v describe el
pefll de cada uno de aruerdo a los requerimientos definldoes por la EMPRESA SDCIAL

CEL ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNITA:

E TTFROFESIONAL $ 1 TITUIO  ESPECTALIDAD TARIET A T INSCREIPCION
l PROFESIONAL | OFEPARTAMENTAL

Vicente de Jesis | Medlco y| Radlologia #002441-98  MNo. 32
- Aljure Reales chru
Astrid Milena Rueda Meédwo vy Radiclogia | #53121552 | No. 1494
Rojas L cirvjano | . L _l
Leandro Manuel | Médico y | Radiciogia #1541,07 Mo, 17175
} Aconcha suarez Cirkspana l | ’

TGE Aorsan oas ¢ vda de cada ofesc-zh

2. SERVICIOS

Se garantlzara el cubrimiento de 1as actividades de:

SS9 HOSPITAL SaN RMOFAEL OS TUWNJA I - |

COMNCEPTO TECNICD e T
L;'lelﬁlu: no 1 _

Tunje, 28 de diciem bre de 265816

S~
COMITE D'E CONMTRATACIOMN
ESE HOSPLTAL Say RAFAEC L TLIMN)A

REF. Mo jp Erim-2r s o 15 3 2 s
Rezeprrt . Js GO oo
Con v presente cscribo ros premitimas cnrbr ooacoplo Leonioo. Juad ooy econom oo suare las
Broousssle s preser balds am BT re s seem o OF b e kmp et S T il ldy CON Dt CSUIras T Tt T w0
YT Lala 0% S@Fe o Co O0F DrCfestorotes 4 ESPECTIAML ISTA EM RACISLOGLA.

VErl uanco las ospex: Acaciones cricas yp Lalidades de personal ofen tadao, se poede evidondlar quae
comislen Gon los Hlerias TEcreas reguer-dos oo 1z ESE HODSPITAL SAN RAFAEL TUNIA, ar I3

W ReTawt Eorecaoe odllieET s

FPar ke arledarmens sefalado wr recamicncs para cwbrir as acEwvis aces der vondas del sorckcho de
Radioloalz adjiud e @s horas oz 1 S galenio manera.,
i L R— ‘
MORERE DEL PACILET L
w 1 ESPECIALIDAN ot TE I e T AT VEADM PNES OREERWACLINMLAS

I—- L AR R— .

B e e 3010 BIT wenn " Poiam et mehs h e TR T ]
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No.205

Este contrato se adjudic6 mediante CONTRATACION DIRECTA y surgio en
atencion a lo dispuesto en el numeral 1.13 del Convenio administrativo de
colaboracion No.01 del 24 de junio de 2015, suscrito entre la ESE Hospital San
Rafael de Tunja y Moya Hermanos y CIA S EN C cuyo objeto fue la Operacion del

servicio de resonancia nuclear magn®t.

las vigencias posteriores, la ESE Hospital San Rafael de Tunja, le asegurara a la
Sociedad Comercial y Moya Hermanos y CIA S EN C, el pago del equilibrio
operacion mes Sociedad Moya Hermanos, el cual se hara afio por afio de manera
i ndependiente con cargo al presupuesto

Cabe sefialar que, en el afio 2015, la ESE Hospital San Rafael de Tunja, retomo el

de

qu e

ca

AProyecto Adquisici-n del Equi po de Resonanc

incluido en el Plan Bienal de Inversiones en salud para el periodo 2014-2015 y
aprobado en el noviembre de 2014. Para la época de ejecucion del proyecto, la
ESE realizé los estudios preliminares requeridos y como resultado determiné no
adquirir ese equipo, por razones econdmicas Yy técnicas definidas en dichos
documentos preliminares, empero dado quela necesidad de prestar el servicio de
ayudas diagnésticas de resonancia nuclear magnético, era una prioridad, se
analizé la posibilidad de asociarse con un tercero particular o Institucion
prestadora de servicios de salud para desarrollar la operacion de dicho servicio,
para lo cual se elabor6 el estudio de conveniencia y oportunidad del proyecto.

Del examen del mencionado documento, se concluyd que este contiene la
descripciicn-de | a necesidad, capitul o
me r ¢ a enoed que muestran datos estadisticos de 2014, de atenciéon por
departamentos en hospitalizacion; asi como datos estadisticos de atenciones en
hospitalizacion por especialidad de los departamentos de Santander y Casanare,
sin ningun tipo de analisis. Igualmente, exhiben nimero de estudios tramitados por
la ESE Hospital San Rafael de Tunja, en el afio 2014, por tipo de estudio y por
Entidad Responsable del Pago y datos de poblacion municipal de 2014 y 2015 del
Departamento de Boyaca tomados del DANE e indican la poblacion del area de
influencia correspondiente a 1.274.615 para el afio 2014 y 1.276.407 para los
2015 clasificados por grupos etareos. Ademas, informan, que la tasa de
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crecimiento en el periodo 2010 i 2015, fue de 1.59% y para el periodo 2015-2020
de 1.50%.

En el mismo capitulo como parte del i A ns§ ldé la demandao , exponen

proyeccion de la demanda futura teniendo como supuestos una frecuencia de uso
del servicio de resonancia nuclear del 0.00196458, atenciones por afio de 3.960
estudios, es decir 330 estudios mes, con poblacién objetivo de 1.274.615
habitantes y una tasa de crecimiento de 1.5%, para un periodo de 10 afios y esto
es todo el contenido del presunto A
resonancia nuclear magnéticaq lo cual en opinion de la Comisién de Auditoria, NO
corresponde a un verdadero y completo analisis de demanda, pues lo que hicieron
fue estimar la poblacion del area influencia del ESE hospital San Rafael de Tunja,
y en este sentido, no es légico que digan que la poblacion entera del
Departamento de Boyacd, son beneficiarios, dado que no todas aquellas personas
de la zona de influencia del Hospital que van en busca de atencién médica, tienen
necesidad del servicio de resonancia nuclear magnético en-un afio en particular.

ARIO POBLACION | DEMANDA

OBJETIVO , | POTENCIAL
0 1,274,615 3,960
1 1,293,734 4,019
2 1,313,140 4,080
3 1,332,837 4,141
4 1,352,830 4,203
5 1,373,122 4,266
6 1,393,719 4,330
7 1,414,625 4,395
8 1,435,844 4,461
9 1,457,382 4,528
10 1,479,243 4,596
11 1,501,431 4,665

Un andlisis de demanda corresponde a determinar la cantidad de servicios que el
mercado requiere o solicita para satisfacer una necesidad especifica a un precio
determinado y en este sentido, en dicho analisis no se evidencio nada al respecto,
pues si bien es cierto, muestran en el Documento estudio de conveniencia y
oportunidad la proyeccion de la poblacién objetivo, también lo es que estos, NO
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corresponde a la identificacion de los verdaderos beneficiarios del servicio de
resonancia nuclear magnética y tampoco determinaron el nivel de demanda de
cada tipo de estudio y menos el valor a asignar a cada uno de estos.

De | a misma maner a, en el docunealisisae obj et o
ofertao , presentan wuna relaci-n de | os diferent
Resonador magnético y sus coédigos acordes con el clasificador Unico de
procedimientos en salud; no obstante, tampoco corresponde a un correcto analisis

de la oferta, pues éstetiene como finalidad establecer las condiciones y

cantidades del servicio que se pretende vender en el mercado, a determinados

precios, tiempos y calidades. En este sentido se debieron analizar los factores que

determinan y condicionan las cantidades ofrecidas del servicio de resonancia

nuclear magnética, como el precio de cada tipo de estudio, los insumos necesarios

y su precio y la competencia de otras empresas.

En este orden, se determina que el AEstudi
Responsables de la Actividad contractual de la ESE Hospital San Rafael de Tunja,
NO corresponde a un verdadero y completo analisis de oferta y demanda del
servicio de resonador nuclear magnético; resultado a partir del cual se presume
que la Gerente de la Empresa tomoé la decision suscribir el Convenio de
Colaboracion No.01 de 2015. Al caso, la jurisprudencia ha dejado clara la
obligatoriedad por parte de las entidades de cumplir con el principio de planeacién
en la etapa precontractual, que constituye no sélo el acatamiento de elaboracién
de unos estudios previos, sino que los mismos deben realizarse de manera
juiciosa y responsable;, dando como resultado unos estudios previos serios y
completos con antelacion a la apertura de los procesos, de tal suerte que se
cuente con unos parametros basicos e indispensables para la ejecucion efectiva
del bien o servicio que se pretende contratar. De este hecho se establece el
hallazgo administrativo No.28, con presunta incidencia disciplinaria motivado en
el incumplimiento de lo establecido en el articulo 17 de la Resolucién No.044 de
2017, concordante con lo establecido en el numeral 1° de la Ley 734 de 2002.

Igualmente, en el Estudio de Conveniencia y Oportunidad, se evidencia la
proyeccion de ingresos por la venta de 3.960 estudios de resonancia nuclear
magnética, a un precio de $1.092.000 y 594 estudios 0 examenes con contraste
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con un precio unitario del medicamento de contraste de $56.000, los cuales
sumaron $4.357.584.000; asi como la estimacion de los costos variables y fijos en
que se incurrirh en la operacion del servicio de resonancia nuclear por
$2,886.528.637 para el afio 1 del servicio, a efectos de demostrar la viabilidad
financiera de tercerizar el servicio y seguidamente muestran el resultado de
comparar las dos alternativas, la de la adquisicion del equipo por parte de la ESE y
asumir la prestacién del servicio directamente y la de tercerizar la operacion del
servicio, en el que se evidencia que la operacion por parte de la ESE presenta una
utilidad operacional por valor de $16.453.028.885, en tanto que la alternativa del
tercero presenta un beneficio por $17.307.279.311; advirtiéendose que la operacion
por parte de la ESE presenta un menor valor de utlidad, esto es, por
$854.250.426, originado probablemente en que dentro de los costos fijos
reconocié un mayor valor de gastos administrativos y logisticos por $331.587.779,
ademas que asume los gastos de los servicios publicos domiciliarios que demanda
la prestacion del servicio de resonancia nuclear por $54.000.000.

Adicionalmente, el valor unitario del personal requerido para la operacién del
servicio estimado fue mayor en $191.205.052 que el planteado para la alternativa
del tercero. Asi mismo, para el afio 10, el valor de los costos totales de operacién
del tercero tenidos en cuenta para calcular la utlidad operacional por
$978.479.168, ademas de ser exageradamente baja con respecto a la estimada y
utilizada para determinar la utilidad operacional de la alternativa de operacion
directamente por la ESE; no es razonable; inconsistencia que no fue posible
establecer porque tal diferencia.” Al respecto, generd incertidumbre en el Equipo
Auditor sobre la fuente (de los valores unitarios tenidos en cuenta para establecer
los costos fijos y! variables de la alternativa del tercero; razén de mas para
conceptuar que el Estudio de conveniencia y oportunidad elaborado para justificar
la necesidad de operaciéon del servicio de resonancia nuclear magnética, no fue
elaborado con la responsabilidad y diligencia que requeria el proyecto. De estas
inconsistencias se determina el hallazgo administrativo No.29. A continuacion,
se muestra la informacion mencionada.

Proyeccién ingresos de venta del servicio

INGRESOS

ANO SERVICIO
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1 4,357,584,000
2 4,555,182,828
3 4,762,022,429
4 4,977,141,075
5 5,202,117,886
6 5,437,388,496
7 5,683,406,024
8 5,940,642,631
9 6,125,762,458
10 6,316,663,242
Proyeccién de costos de operacién del Operador
CARGA | c65TO TOTAL
IMPOSITIVA DE COSTO DE
o COSTOS COSTOS COSTO DE . -
ANO | ARIABLES FIJOS TOTAL OPERACION | OPERACION | OPERACION
PARA EL MENSUAL
PARAEL | cONTRATISTA
TERCERO
1 1,363,824,000 | 1,522,704,637 |2,886,528,637 | 730,291,745 [ 3,616,820,382 | 301,401,699
2 1,424,958,956 | 1,822,002,689 |3,246,961,645 | 821,481,296 | 4,068,442,941 | 339,036,912
3 1,489,264,761 | 1,849,269,683 | 3,338,534,444 | 844,649,210 | 4,183,183,654 | 348,598,638
4 1,556,146,158 | 1,877,354,688 | 3,433,500,846 | 868,675,714 | 4,302,176,560 | 358,514,713
5 1,626,087,080 | 1,935,566,442 |3,561,653,522 | 901,098,341 | 4,462,751,863 | 371,895,989
6 1,699,222,283 | 1,022,974,743 |2,722,197,026 | 688,715,847 | 3,410,912,873 | 284,242,739
7 1,775,692,226 | 1,053,663,985 |2,829,356,211 | 715,827,121 | 3,545,183,332 | 295,431,944
8 1,855,643,280 | 1,085,273,904 [2,940,917,184 | 744,052,048 | 3,684,969,232 | 307,080,769
9 1,913,063,147 | 1,117,832,122 |3,030,895,269 | 766,816,503 | 3,797,711.772 | 316,475,981
10 [1,972,269,523 | 1,151,367,085 | 780,909,152 | 197,570,015 |< 978,479,167 O] 326,159,722
Comparativo de las alternativas
ANO OPERACION POR LA ESE OPERACION POR EL TERCERO
VENTAS COSTOS UTILIDAD VENTAS COSTOS UTILIDAD
ESPERADAS TOTALES OPERACIONAL ESPERADAS | TOTALES OPERACIONAL
1 4,357,584,000 | 6,333,611,548 | (1,976,027,548) | 4,357,584,000 | 3,616,820,382 740,763,618
2 4,555,182,828 | 2,926,143,814 1,629,039,014 | 4,555,182,828 | 4,068,442,942 486,739,886
3 4,762,022,429 | 3,035,697,151 1,726,325278 | 4,762,022,429 | 4,183,183,634 578,838,795
4 4,977,141,075 3,149,189,906 1,827,951,169 4,977,141,075 4,302,176,560 674,964,515
5 5,202,117,886 3,267,150,744 1,934,967,142 5,202,117,886 4,462,751,862 739,366,024
6 5,437,388,496 | 3,389,757,117 2,047,631,379 | 5,437,388,496 | 3,410,912,873 2,026,475,623
7 5,683,406,024 | 3,517,193,456 2,166,212,568 | 5,683,406,024 | 3,545,183,333 2,138,222,691
8 5,940,642,631 | 3,649,654 2,290,991,196 | 5,940,642,631 | 3,684,969.232_ 2,255,673,399
9 6,125,762,458 | (3,760,912,015 | ) 2,364,850,443 6,125,762,458 | (,797,711,772 |  2,328,050,686
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10 6,316,663,242 | 3,875,574,998 2,441,088,244 6,316,663,242 978,479,168 5,338,184,074
16,453,028,885 17,307,279,311

Cabe indicar que para justificar la necesidad que se pretendia contratar, la ESE en
un documento adicional elaborado del proyecto, presentdé la proyecciéon de los
costos minimos necesarios para la operacion del servicio de resonancia nuclear
magnético, tomando como supuestos los siguientes:

Costo del medio de contraste por estudio $56.000
Honorarios Radiélogo 30% por estudio sobre el valor facturado  $1.297.296.000
Cuatro (4) Técnicos radiologia/Mes a $3.347.348 $160.672.704
Cuatro (4) Técnicos administrativos/Mes a $2.286.303 $109.742.544
Once (11) Auxiliares de enfermeria/Mes a $1.965.515 $259.447.980
Tres (3) Jefes de Enfermeria/Mes a $4.409.198 $158.731.128
Cuatro (4) Técnicos radiologia/Mes a $2.049.124 $98.357.952
Costos insumos por estudio/precio de venta sin contraste 1% $56.216.160
Servicios de energia $4.500.000
Otros gastos administrativos y logisticos $7.000.000

Costo de mantenimiento mensual incluido insumos $23.417.500 $281.010.000

El costo estimado de adquisicion del equipo para la operacién del servicio de
resonancia nuclear magnético corresponde a un valor total de 1.148.400 dolares
calculado a una tasa de cambio de $2.550, es decir $2.928.420.000 y una
inversion de $700.000.000 para la adecuacion de la infraestructura donde se
ubicara el equipo, mas $160.000.000 correspondiente a la instalacion estructural
del equipo, para un costo total de adquisicion e instalacion de $.3.788.420.000.

Con fundamento en el Estudio de conveniencia y oportunidad, cuestionado, la
ESE invita a los proveedores inscritos a cotizar para la operacion del servicio de
resonancia nuclear magnética para lo cual se fija un plazo de 4 dias entre el 19 de
junio y el 22 de junio de 2015, empero el 12 de junio de 2015 se recibi6 cotizacion
de la Sociedad Moya Hermanos; es decir antes que recibir la invitacién a cotizar,
inconsistencia que también llamo la atencion del Ente de Control. En el escrito
fechado el 12 de junio, no se advierte ninguna propuesta econémica, simplemente
manifiesta el representante de la Sociedad que acepta las condiciones
establecidas por la ESE y que en el evento de celebrarse el contrato cumplira
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todos y cada uno de los requerimientos establecidos en las especificaciones
técnicas exigidas y en este sentido el 24 de junio se firma el Convenio
administrativo de colaboracion No.01 con la Sociedad Moya Hermanos para
ejecutarse en un plazo de 10 afios.

En el numeral 1.13 del Convenio exponen los costos de operacidon mes de la
Sociedad Moya Hermanos, para cada anualidad iniciando con un valor de
$301.401.698 para el afio 2015, valores determinados con fundamento en el valor
de los costos de operacion anuales para el contratista.

EQUILIBRIO DE | EQUILIBRIO DE
ANO OPERACION OPERACION
CONVENIO MES DEL CONVENIO
CONTRATISTA MES
2015 301,401,698 391,822,208
2016 339,036,912 440,747,986
2017 348,598,636 453,178,227
2018 358,514,713 466,069,127
2019 371,895,989 483,464,786
2020 284,242,739 369,515,561
2021 295,431,944 384,061,527
2022 207,080,769 269,205,000
2023 316,475,981 411,418,775
2024 326,159,723 424,007,640

Empero indican que, en caso de no alcanzar el equilibrio de operacion del
convenio, el Hospital reconocera como pago mensual a la Sociedad Moya
Hermanos, el valor que surja aplicando la siguiente formula:

Valor a pagar Mes = Equilibrio de operacibn Sociedad Moya Hermanos i
(Equilibrio de operacion del convenio i Valor facturado por servicio de resonancia
nuclear) X 30%, y cuando supere que demande la ejecucién el valor del equilibrio
de operacién mes, el porcentaje de participacion del valor facturado sera del 60%
para la Sociedad Moya Hermanos y el 40% para el Hospital. Igualmente, se
acordd que la ESE Hospital asumiria el costo de los servicios publicos
domiciliarios que demande la ejecucion del convenio y que los gastos del personal
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especializado los cubriria la Sociedad Moya Hermanos; asi como los gastos
administrativos de personal e insumos relacionados por la Prestacion del servicio.
De igual forma, la Sociedad Moya Hermanos se comprometié a construir la
infraestructura necesaria para la instalacion de los equipos necesarios para la
prestacion del servicio por cuenta y riesgo, de conformidad con los plazos, disefios
de arquitectura y de ingenieria, planos y proyectos que la ESE determine.
También se comprometié a suministrar oportunamente el personal requerido y el
pago de los salarios y prestaciones sociales, asi como los demas gastos laborales.
Asimismo, la Sociedad acept6 las tarifas que la ESE determind con la Entidades
Responsables del Pago. Igualmente, las partes acordaron que una vez finalizado
el plazo del convenio, las adecuaciones realizadas y el equipo quedaran a
disposicion del hospital.

Al respecto, en el mes de junio de 2016 a través de otro si establece como afio 1
de ejecucion la vigencia 2016 y determinaron que, durante la ejecucion del
convenio, el mantenimiento preventivo y correctiva a la infraestructura fisica que
compone el area de resonancia nuclear magnética estara a cargo del operador y
determinaron que, en el momento de finalizar el convenio, se levantara un acta de
entrega de la infraestructura para verificar su estado para su aceptacion o solicitud
de mejoras.

Para la vigencia 2019, suscriben el Contrato de prestacion de servicios No.205,
por valor de $2.091.591.816; con plazo de ejecucion de 6 meses, desde el 1° de
enero hasta el 30 de junio /2019, periodo durante el cual la ESE debia pagar
mensualidades por valor de $348.598636 incluido IVA y demas impuestos.

En la carpeta del contrato se hall6 el estudio de conveniencia y oportunidad que
contiene informacion sobre ingresos y costos variables y fijos en que se incurre
con la operacion del servicio de resonancia nuclear magnética, conforme a la
indicada en el estudio de conveniencia y oportunidad elaborado para la
suscripcion del Convenio administrativo de colaboracion No.01 de 2015.
Certificado de compromiso presupuestal expedido por el Jefe de Presupuesto,
contrato, acta de inicio del 1° de enero/2019, polizas y acta de aprobacion de las
mismas, informes de ejecucion contractual elaborados en formato prestablecido
firmado por el supervisor del contrato, factura del contratista por el costo de
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operacion mes del contratista, certificacion del Revisor Fiscal de la Sociedad del
cumplimiento de las obligaciones a los sistemas de seguridad social en salud,
pension y riesgos laborales, conforme a lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789
de 2002; empero NO se evidenci6 el informe pormenorizado de las actividades
mensuales realizadas durante el periodo que se estaba pagando, tal como se
estipulé en el numeral 35 de la clausula sexta del contrato. Solamente se hall6 el
informe semestral de actividades; omisién que conlleva a establecer el hallazgo
administrativo No.30. Ademas, se evidencidé en la carpeta el informe final de
ejecucion elaborado y firmado por el supervisor del contrato, en formato
prestablecido y acta de liquidacion suscrita el 8 de noviembre/2019 entre el
contratista, contratante y supervisor, en el que sefialan que se ejecuto la suma de
$2.091.591.816, valor que corresponde al costo de operacion del servicio. Al caso,
conforme al informe suministrado por la Interventora de facturacion y Cartera,
durante el periodo de ejecucién del contrato se factur6 un total de $3.022.178.808,
este sin tener en cuenta las glosas definitivas aceptadas por la ESE, las cuales se
consideran como una pérdida en la prestacion del servicio, las cuales segun lo
establecido en el numeral 36 de la clausula sexta del contrato, debe ser asumidas
por el contratista. A este tenor, se advierte que el valor facturado fue mayor que el
valor cancelado al operador del servicio.

COSTO DE
- VALOR
MES OPERACION

MES PAGADO FACTURADO

ENERO 348,598,636 359,341,997

FEBRERO 348,598,636 438,170,925

MARZO 348,598,636 485,384,900

ABRIL 348,598,636 603,528,693

MAYO 348,598,636 577,569,270

JUNIO 348,598,636 558,183,023
2,091,591,816 | 3,022,178,808

Es importante mencionar que durante la vigencia 2019, ademas de este contrato,
se suscribieron los contratos Nos. 396 y 444, para operar el servicio de resonancia
nuclear magnética, cada uno por valor de $1.075.544.139, cada uno para un
periodo de ejecucién de tres (3) meses y de los cuales la ESE Hospital San Rafael
pago el valor del equilibrio de operacion mes del contratista por valor de
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$350.514.713; para un total pagado al operador del servicio en la vigencia de
$4.242.680.094.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No.214

Este contrato suscrito para la prestacion de servicio de actualizacion y soporte de
un conjunto de programas de computador que conformar el sistema de
informacion SERVINTE CLINICAL suite Enterprise, fue adjudicado por
contratacion directa. En la carpeta del proceso se hallé el Estudio de Conveniencia
y Oportunidad sin fecha de elaboracion aprobado por la Gerente el 1° de
enero/2019.Certificado de Disponibilidad Presupuestal expedido el 1° de
enero/2019. Certificacion del Lider de Almacén en la que indica que la necesidad a
contratar se encuentra incluida en el Plan de Adquisiciones. Propuesta y
documentos del proponente. Contrato firmado el de enero/2019, Certificado de
registro compromiso 1° de febrero/2019. Comunicacion de designacion de
supervisor, acta de inicio suscrita el 6 de febrero/2019. Polizas y aprobacién de las
mismas. informes de ejecucion del contrato suscritos por el supervisor. Facturas
del contratista. Informes del contratista. Segun informe No.10 sin fecha de
elaboracion el valor contratado se ejecuté en su totalidad. No se evidencio acta de
liquidacion es un contrato de prestacion de servicios.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No0.239

Este contrato se adjudicé por CONVOCATORIA PUBLICA, en razon a que el valor
del presupuesto oficial ‘es superior a doscientos ochenta (280) salarios minimos
legales mensuales: vigentes, ademas no se encuentra bajo una causal de
contratacién directa, como lo estableci6 el articulo 21 de la Resolucién
N0.044/2017, cuyo objeto fue la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad
privada en la ESE.

En la carpeta del proceso contractual se hallaron los siguientes documentos y
actos: Estudio de Conveniencia y Oportunidad sin fecha de elaboracion aprobado
por la Gerente de la Empresa el 25 de enero/2019, el cual contiene los elementos
gue refiere el articulo 16 de la Resolucion No. 044 de 2017. En este indican que el
valor del contrato en la suma de $887.790.093, valor que corresponde para un
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plazo de 9 meses y 15 dias, desde el 16 de febrero hasta el 30 de
noviembre/2019. Indican que el Hospital pagara al contratista para el mes de
febrero la suma de $45.146.847 para el resto del tiempo se cancelara
mensualmente la suma de $90.293.694 (9 meses= $812.643.246); No obstante en
el numeral 4.6 Analisis de mercado o analisis de precios expresan que para
efectos presupuestales el valor del presente contrato se fija en $948..083.787 en
el cual estan incluidos impuestos, tasas contribuciones, valor aproximado para 10
meses y 15 dias; advirtiéndose diferencia en $7.018.295, sin entenderse sobre la
disparidad en el valor del presupuesto oficial. De esta inconsistencia se establece
el hallazgo administrativo No.31.

Asi mismo, se evidenci6 el Certificado de Disponibilidad Presupuestal.
Certificacion expedida por la Lider de Almacén en el sentido que la necesidad a
contratar se encuentra incluida e el Plan Anual de adquisiciones. Se formulé el
Proyecto de Términos de referencia, el con el contenido que trata el articulo 20 de
la Resolucién No0.044/2017. Observaciones al proyecto termino de referencia y
respuesta. Términos de referencia definitivos sin fecha de elaboracion aprobados
por la Gerente. Acto administrativo de apertura de la convocatoria publica. Acta de
cierre suscrita el 8 de febrero/2019. Propuesta junto con los documentos exigidos
en los términos de referencia. Informes de evaluacion juridica, de experiencia,
técnica y econdmica de la propuesta. Resolucién mediante la cual se adjudico el
contrato. Contrato perfeccionado el 14 de febrero/2019. Certificado de registro del
compromiso del 15 de febrero/2019. Acta de inicio; Garantia Unica de
cumplimiento y acta de aprobaciéon de las mismas; Informes parciales de
ejecucion, facturas del contratista. Adicibn No.1 y prorroga no.1 firmada el 10 de
octubre/2019 hasta 31 de diciembre/2019. Adiciéon No.2 por $7.040.000 firmada el
16 de diciembre/2019. Informe final de ejecucion sin fecha de elaboracién. Acta de
liquidacion del 31 de diciembre/2019 en la que indica que se ejecutd la suma de
$1.016.752.143.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVCIOS No0.253
Este contrato se adjudicé por convocatoria publica para prestacion de servicio de

lavanderia para ropa hospitalaria, en razén a que el valor del presupuesto oficial
es superior a doscientos ochenta (280) salarios minimos legales mensuales
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vigentes, ademas no se encuentra bajo una causal de contratacion directa, como
lo establecio el articulo 21 de la Resolucion No0.044/2017.
proceso contractual se hallaron los siguientes documentos y actos: Estudio de
conveniencia y oportunidad sin fecha de elaboracién aprobado por la Gerente de
la empresa el 28 de enero/2019, el cual contiene los elementos que sefial6 el
articulo 16 de la Resolucion N0.044 de 2017. En el numeral 3.3 - Identificacion del
objeto en el clasificador de bienes y servicios indican el valor del contrato en la
suma de $899.000.000, valor que no se encontré debidamente justificado, pues en
el documento simplemente presentan en un cuadro los promedios mes en kilos de
ropa salida del hospital de la vigencia 2018 y en el numeral 4.6 analisis historico
de precios muestran en una tabla el valor por kilo de los afios 2015 a 2018 y
seguidamente sefialan que "para la proyeccion para el 2019 se toma como base el
valor de la vigencia inmediatamente anterior y se considera aumento en un 3.14%
correspondiente al incremento del IPC mas un 2.86% teniendo en cuenta que
durante el afio 2018, la ESE registr6 aumento en rutas, insumos y elementos
como bolsas plasticas y anti fluido como respuesta ala necesidad y a la demanda
de los servicios asistenciales.

En la carpeta del

MES Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio | Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre
PROVEDIO | 42110 | 41004 | 44200 | 36131 | 42104 | 44765 | 43201 | 47309 48003 | 47375 48560 | 48472

ARG VALOR HISTORICO KILO
PERIODO 1 PERIODO 2
2015 1424 1429
2016 1452 1554
2017 1554 1686
2018 1686 1755
2019 1755 1860

Al respecto, en primer lugar, cabe sefialar que el indice de precios al consumidor
para el afio 2018, correspondid a 3.18% segun el DANE y de 3.80% para 2019 y
en segundo lugar, no se entiende cual fue el propésito de mostrar en el estudio de
conveniencia y oportunidad los valores promedios en kilos de ropa salida de la
ESE, si no se hizo uso de esta para la toma de decisiones. Igual situacion se
advirtié frente a los datos estadisticos mostrados en la tabla del numeral 4.6, si
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para proyectar el valor del kilo para la vigencia 2019, simplemente tomaron el valor
del Kilo del afio 2018 de $1.755 y le aplicaron un incremento del 6%, para un total
de $1860 que corresponde al valor por kilo de ropa a pagar en dicha vigencia.

Frente al porcentaje adicional de 2.86%, este no se encontré justificado o por lo
menos no se indicd el procedimiento para su estimacion; situaciones que dejan
entrever la falta de una elaboraciébn de estudios previos serios y completos,
desconociendo que el éxito de la ejecucion de un bien o servicio va a depender de
la seriedad de los documentos de la etapa de planeacion. De estas
inconsistencias se determina el hallazgo administrativo No.32.

Ademas del estudio de Conveniencia y oportunidad, en la carpeta del contrato se
evidencié el Certificado de disponibilidad presupuestal expedido el 1° de
enero/2019; certificacion expedida por la lider de almacén en la gue se indica que
la necesidad a contratar se encuentra incluida e el plan anual de adquisiciones;
Proyecto de términos de referencia, con el contenido que trata el articulo 20 de la
Resolucién N0.044/2017 aprobado por el comité de contratacion con acta del 24
de enero/2019; observaciones al proyecto de términos de referencia., Respuesta a
las observaciones presentadas; Términos de referencia definitivos sin fecha de
elaboracion aprobados por la Gerente; Observaciones a los términos de
referencia; Respuesta a las observaciones. Informe de evaluacién a la Unica
propuesta presentada; adenda No.01 sin fecha de suscripcidon; Acto administrativo
mediante el cual se dio apertura a la convocatoria publica, Acta de cierre suscrita
el 13 de febrero/2019; propuesta junto con los documentos exigidos en los
términos de referencia; informes de evaluacion juridica, de experiencia, técnica y
econdémica de la propuesta; Resolucion a través de la cual la cual se adjudica el
contrato; Contrato perfeccionado el 20 de febrero/2019; Certificado de registro del
compromiso del 20 de febrero/2019; acta de inicio suscrita el 22 de febrero/2019;
garantia Unica de cumplimiento y acta de aprobacién de la misma; Adicion No.1
firmada el 10 de octubre/2019; informes parciales de ejecuciéon, facturas del
contratista e informes periddicos del contratista para el pago. Cabe indicar que en
la carpeta del contrato no se hallé acta de liquidacion del contrato; empero seguin
el informe de ejecucion No.11 correspondiente al mes de diciembre, el valor
ejecutado fue por la suma de $950.139.439.
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2.1.1.1.4 Suministros

De un universo de 246 contratos se auditaron 19; por valor de $54.070.734.415,
equivalente al 40% del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables establecidos en la normatividad citada y los
descritos en el Estatuto de contratacion de la Empresa; con el siguiente resultado:

CONTRATO DE SUMINISTRO No. 169

Este contrato se adjudico directamente, sin consideracion a la cuantia a la Firma
LINDE COLOMBIA, para el suministro de gases medicinales por valor de
$614.892.605, empresa con la cual el Hospital poseia un contrato de comodato de
apoyo tecnologico de equipos especializados para el almacenamiento y suministro
de gases medicinales; causal que esta contemplada en el Manual Interno de
contratacion de la ESE, en el numeral 5 del articulo 23 de la Resolucion No.044 de
2017. En la carpeta del contrato se hallaron los siguientes documentos y actos
elaborados durante la vigencia del contrato:

V Estudios previos de conveniencia y oportunidad sin fecha de elaboracion,
aprobado por la Gerente conforme a lo establecido en el literal b) del
articulo 2 de la Resolucion No.044 de 2017.

Certificado de disponibilidad presupuestal expedido el 1° de enero/2019
Certificacion expedida por el lider de almacén, respecto que la necesidad
gue se pretende < adquirir se encuentra incluida en el plan anual de
adquisiciones de la vigencia 2019, tal como lo exige la litera a) del articulo
16 de la Resolucion No.044 de 2017.

Evaluacion juridica y concepto técnico de la propuesta

Contrato suscito 1° de enero/2019

Certificado de registro del compromiso expedido el 1° de enero/2019

Acta de inicio, suscrita por el contratista y el supervisor del contrato, segun
lo dispuesto en el articulo 36 de la Resolucién No.044/2019.

Garantia Unica de cumplimiento y Acto administrativo de aprobacion
Informes parciales de ejecucion suscritos por el supervisor del contrato.
Facturas de venta del contratista.

<<
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Certificaciones de cumplimiento, expedida por el interventor del area de
mantenimiento y el subgerente administrativo. Cabe sefialar que estas
certificaciones se expidieron a nombre de LINDE COLOMBIA hasta el mes
de agosto y a partir de septiembre tanto las facturas como las
certificaciones se expidieron a nombre de MESSER COLOMBIA, sin que en
el expediente del contrato se haya advertido documento informando el
cambio de razén social; no obstante, las condiciones del contrato se
mantuvieron incolumes.

Prérroga del contrato, para lo cual se ampliaron ya probaron las garantias

Se constato que el ultimo folio del expediente es el 163 y corresponde a la
planilla pagada de seguridad social; pues no se hall6 acta de liquidacion a
pesar que este contrato es de tracto sucesivo y se debid liquidar, tal como
lo dispuso el articulo 12 de la Resolucion No0.044/2017 "...los contratos de
tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion se prolongue en el tiempo y los
demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion...". Tampoco se
encontraron los informes periddicos presentados por el contratista,
advirtiendose el incumpliendo lo establecido en el numeral 4) de la clausula
sexta del contrato, concordante con lo dispuesto en articulo 38 de la
Resoluciéon No0.044/2019. De estos hechos se determina el hallazgo

administrativo No.33.

Igualmente, se comprobd que los Responsables de la actividad contractual
de la Empresa Social del Estado publicé en el SECOP todos los actos y
documentos del contrato; sin embargo, la mayoria de estos NO se dieron a
conocer oportunamente, por ejemplo; el Estudio de conveniencia y
oportunidad 'se aprobd el 1° de enero/2019 y se publicé el 18 de
febrero/2019, aunado que es ilegible; la oferta sin fecha de presentacién se
dio a conocer el 18 de febrero/2019 y también es ilegible, el contrato se
suscribié el 1° de enero/2019 y se publico el 18 de febrero/2019, también
esta ilegible; el acta de inicio se suscribio el 1° de enero/2019 y se publico
el 14 de mayo/2014, etc., situaciones que permiten advertir el
incumplimiento de lo sefialado en el articulo 14 de la Resolucion 5185 de
2013, y articulos 33 y 57 de la Resolucién No.044/2017.
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CONTRATO DE SUMINISTRO No. 173

El objeto fue el suministro de consumibles de aspiracion ultrasénica, microscopio,
artroscopia y material de osteosintesis para craneoplastias awiroplastias,
artrodesis, reducciones cerradas y abiertas, en las especialidades de neurocirugia,
ortopedia y traumatologia y cirugia maxilofacial, el cual se adjudic6 directamente a
la a la Firma OSTEOCOL SAS, por la suma de $2.483.000.000, sin importar la
cuantia, en razén a que el Hospital tenia vigente un contrato de comodato de
apoyo tecnoldgico, causal que contempla el Manual Interno de contratacién en el
numeral 5 del articulo 23 de la Resolucion No.044/2017.

En la carpeta del contrato se hallaron los siguientes documentos y actos
elaborados durante la vigencia del contrato: Estudio previo de conveniencia y
oportunidad, sin fecha de elaboracién, aprobado por la Gerente, conforme lo
establecido el literal b) del articulo 2 de la Resolucién No.044 de 2017, en el que
se relacionan estadisticas del afio 2018, relacionadas con el nimero promedio
mes de cirugias realizadas por las especialidades de ortopedia, cirugia maxilo
facial y neurocirugia que requieren del uso de material de osteosintesis, asi:

SERVICIO ORTOPEDIA CIRUGIA MAXILO FACIAL NEUROCIRUGIA
ANO 2016 2,017 |2,018 2016 2,017 | 2,018 | 2016 | 2,017 2,018
PROMEDIO MES| 167 159 200 6 9 10 43 44 40

Ademas, enuncian que en el'afio 2018 el consumo de material de osteosintesis de
pacientes que requirieron procedimientos urgentes, usuarios SOAT o los
programados hospitalizados y/o ambulatorios en los cuales las Empresas
administradoras del plan de beneficios autorizaron con la institucion fue por valor
de $2.978.799.447, a través del operador logistico con el cual se encuentra
vigente el contrato de comodato No. 022 de Septiembre de 2018, para apoyo
tecnolégico y que incluye: torre de artroscopia, Arco en C (intensificador de
Imagenes), microscopio y aspirador ultrasénico. En el numeral 4.8 ISOPORTE
ECONOMICOO e x pr e s hpresuquesto estimado para la celebracién del
contrato se realizo con la proyeccion de incremento del IPC del 3.3% con relacion
al servicio contratado en 2018, teniendo en cuenta el histérico de gasto mensual.
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Al caso, en primer lugar, se procedi6 a calcular el presupuesto teniendo en cuenta
lo anterior y de este ejercicio se determind un valor de $3.077.099.829, valor que
difiere sustancialmente frente al valor del contrato suscrito por $2.483.000.000,
desconociéndose los motivos de tal diferencia. En segundo lugar, se comprobo
segun el DANE, para el afio 2018 el indice de Precios al consumidor fue del 3,18%
y para 2019 de 3,80%, valores que no guardan correspondencia con el sefialado
en el documento Estudio de conveniencia y oportunidad elaborado como requisito
para el proceso contractual en cuestion. En tercer lugar, se comprob6 que las
estadisticas de consumos promedio mes de las especialidades que requirieron
material de osteosintesis mostrados en el documento Estudio de conveniencia y
oportunidad NO les dieron ningun uso, aunado que no se advirtid ningun analisis
histérico detallado de materiales de osteosintesis y sus precios bajo los cuales se
han adquirido los bienes en los Ultimos tres afios y de esta manera evidenciar que
el valor con el cual se adquirirAn los materiales guardan relacién directa con la
curva de crecimiento del precio, en concordancia con el incremento del indice de
precios al consumidor i IPC; inconsistencias que dejan entrever por un lado que,
el Estudio de conveniencia y oportunidad no fue elaborado con responsabilidad y
diligencia para ser utilizado en la toma de decisiones para contratar los bienes
necesarios para satisfacer la necesidad surgida y por otro lado, el incumplimiento
de lo ordenado en el articulo 18 de ‘la Resolucion No.044 de 2017, acto
administrativo mediante el cual se aprobd el Manual Interno de contratacion de la
Empresa. De estos hechos se determina el hallazgo administrativo No.34.

También, se evidencié el certificado de disponibilidad presupuestal expedido el 1°
de enero/2019, certificacion expedida por el lider de almacén, respecto que la
necesidad que sel pretende adquirir se encuentra incluida en el plan anual de
adquisiciones de la vigencia 2019, tal como lo exige el literal a) del articulo 16 de
la Resolucién No.044 de 2017. Igualmente, se hallé evaluacion de indicadores
financieros con concepto de admisible emitido por la contadora de la ESE.
evaluacion juridica de la propuesta, en la que se indica que el oferente cumple con
los requisitos exigidos en el estudio de conveniencia y oportunidad, concepto
técnico, en el que se expresa que la empresa OSTEOCOL SAS ofrece todos los
items de los insumos requeridos por la Empresa, sin entenderse a que items se
refiere pues en ninguno de los documentos elaborados durante la actividad
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contractual referente a este contrato, se precisé el detalle de los materiales de
osteosintesis requeridos por la ESE y objeto de contratacion.

Asimismo, se evidencio en la carpeta, la Oferta y los documentos del oferente, el
Contrato suscrito el 1° de enero/2019, certificado de registro del compromiso
expedido el 1° de enero/2019, acta de inicio, suscrita el 1° de enero/2019 por el
contratista y el supervisor del contrato, péliza de seguro de cumplimiento, acto
administrativo de aprobacion de la misma, Informes parciales de ejecucion sin
fecha de elaboracion, suscritos por el supervisor del contrato, facturas de venta del
contratista; adicion No.1 suscrita el 2 de septiembre/2019; adicién No.2 y prorroga
del 25 de octubre/2019, Informe final de ejecucion contractual suscrito por el
supervisor del contrato, sin fecha de elaboracion y acta de liquidacién suscrita el
31 de diciembre/2019, entre la gerente de la ESE, supervisor y contratista
conforme lo dispuso el articulo 12 de la Resoluciéon No0.044/2017. No se
evidenciaron en la carpeta del contrato, Informes periédicos presentado por el
contratista, incumpliendo lo establecido en el numeral 8) de la clausula sexta del
contrato, concordante con lo dispuesto en articuloo 38 de la Resolucién
No0.044/2019.

CONTRATO DE SUMINISTRO No.240

Este contrato se adjudicé por convocatoria publica, en razén a que el valor del
presupuesto oficial es superior. a doscientos ochenta (280) salarios minimos
legales mensuales vigentes, ademas no se encuentra bajo una causal de
contratacion directa, tal como lo establecié el articulo 21 de la Resolucion
N0.044/2017, para el suministro de dietas nutricionales para los pacientes de las
unidades de urgencias hospitalizacion y alimentacion para el personal médicos
internos y autorizados de la ESE por un valor inicial de $1.669.719.886.

En la carpeta del proceso contractual se hallaron los siguientes documentos y
actos: Estudio de conveniencia y oportunidad sin fecha de elaboracion aprobado
por la Gerente de la empresa el 24 de enero/2019, el cual contiene los elementos
que relaciona el articulo 16 de la Resolucion No0.044/2017. Cabe indicar que como
parte del en numeral 3.3-identificaion del objeto en el clasificador de bienes y
servicios indican el valor del contrato en la suma de $1669.719.886 en el cual
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estan incluidos todos los impuestos, pagadero en un_uUnico pago vencido de
acuerdo a la facturacion con los precios unitarios establecidos previa presentacion
del informe de actividades; forma de pago que llamé la atencién del equipo
auditor pues para el contratista, no es razonable ni financieramente viable, al no
ser que el contratista posea la suficiente liquidez para financiar la prestacion del
servicio sin recibir durante la ejecucién del contrato , pago alguno.

A este tenor, dada la incertidumbre generada se procedié a comprobar los pagos
reportados por la ESE en cumplimiento a dicho contrato, en el
Formato 201906 FO7 CDN y se comprob6 que se realizaron 11 pagos
mensuales por $1.761.253.325. Asi mismo, se constatd que los términos de
referencia y en el contrato se dispuso pagos mensuales; hecho que confirma que
los Estudios de conveniencia y oportunidad elaborados por la Empresa, para cada
proceso contractual, fue Unicamente para cumplir con la disposicién legal de
elaborarlos, pero NO con el fin de establecer con precisién qué ‘se iba a contratar,
en qué modalidad, qué riesgos debia asumir la Empresa en la contratacion, como
se podian aminorar esos riesgos y demas aspectos que permitian satisfacer la
necesidad al mejor precio, en el menor tiempo posible y con la mas alta calidad,
documento que debia servir de soporte para la elaboracion de la invitacion a
cotizar o los términos de referencia, segun el caso.

HOSFITAL
San Rafael

ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA Y J Pagins 4 de 37
OPORTUNIDAD (JUSTIFICACION ]

l Versidn: 04 Técnzca, . |\ e
SEGMENTO | FAMILIA CLASE | PRODUCTO NOMBRE H| |

‘ 50 19 27 i 23] Comidas combinadas frescas ]
78 i3 18 o Almacenaie refrigerado
80 is 17 o Servicio de venta Cirecta
85 15 i5 co Servicios de control de Ia higiene de los alimentos
85 15 16 (=] _Servicics e programadon e la nurricidn
85 5 17 oC Normas alimen@nias

‘ |_ S0 10 15 0C Restaurantes
S0 10 16 00 Instalaciones para Sanquetes
20 10 18 cOo Comidas 3 llevar Preparadas Profesionalmente
91 11 16 cO Serviclos de cocina o preparacién de comidas _ |

5 93 43 16 oC Serviclos de suministro de alimentos
VALOR DEL CONTRATO: MIL SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS DIECINUEVE MIL

OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($1.669.719.886).
PLAZO DE EJECUCION: NUEVE MESES Y QUINCE DIAS. DEL 16 DE FEBRSRO HASTA 30 DE NOVIEMBRE CE 2019

LUGAR: ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE TUNJA.

FORMA DE PAGQ: Se rezlizerda un u'uoo pegc vencido dé&acuerdo a facturacion con los precios unitanos estableados;
previa presentacion de mro e cla atreditacion de pago 2 sequridad social y parafiscal, certificacion del
superviser y cumplimiento de Sos prooesos denvados de: objeto del contrato de conformidad con los requerimientos del
HOSPITAL, dentro de los 90 dias siguientes a 13 radicacidr: de la factura, previa presentzcidn del pago de segundad

l social y recibe 3 satisfaccién por parte del supervisor. 2

a. sspecxncucxoussre NICAS |

4 1. SOPORTE TECNICO DEL BIEN 0 SERVICIO: {
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Términos de referencia

HCOSPITAL
San Rafacl

14. XIMPUESTOS
Para el pago del objeto contratado o Hospital realizars los sigulentes descuentos
"
<
F
;
"

vadon): 15% del valor del IVA (Aplica
MmN, de conformidad con lo establecido

x 1000

) ":‘ ‘Betur ntes de
”
Juito Mayor: 2% del valor flel contgato, 23
4
\“\
AU A

\
LYDA MARCEAA PEREZ RAMIREZ |\

Contrato

POr ias siguienies clausulas: TLAUSULA PRIMERA. OBJETO: En desarrolio de este contrato EL
CONTRATISTA se obliga para con el HOSPITAL a prestar EL SUMINISTRO DE DIETAS NUTRICIONALES
PARA LOS PACIENTES DE LAS UNIDADES DE URGENCIAS, HOSPITALIZACION, Y ALIMENTACION
PARA EL PERSONAL DE MEDICOS INTERNOS Y AUTORIZADOS DE LA ESE HOSPITAL SAN RAFAEL
TUNJA SEGUN LOS REQUERIMIENTOS Y PROGRAMACIONES NECESARIOS, de acuerdo a la propuesta
presentada, !a cual hace parte integral del presente contrato. CLAUSULA SEGUNDA. VALOR: Para efectos
presupuéstales el valor del presente contrato se fija en la suma de MIL SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE
MILLONES SETECIENTOS DIECINUEVE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($1.669.719.886), en la cual se inciuyen los impuestos, tasas y contribuciones del orden Nacional,
Departamental y demds a que haya lugar, suma con la cuali EL CONTRATISTA garantizara los pagos de
seguridad social y parafiscales cua a it hobrera lugar. CLAUSULA TERCERA. FORMA DE PAGO. Para
todos los casos, la forma de §ago sera mes ven distribuidos asi: CUATROCIENTOS OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA . OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS M/CTE
(408.499.886) con cargo al rubro presupuestal codigo 21020101 denominado materiales y suministros y MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE
($1.261.220.000) para ei resto de dietas alimentarias, todo lo anterior incluidos todos los impuestos dentro
de los noventa (90) dias siguientes a la radicacién de 1a factura ante el supervisor del contrato para el respectivo
tramite administrativo, previa certificacién del supervisor, adjuntando las planillas de pago del sistema de
seguridad social (salud, pension y ARL) y pago de aportes de parafiscales de acuerdo con la normatividad
vigente. CLAUSULA CUARTA PLAZO DE EJECUCION. Fl plazo de ejecucién del presente contrato sera por
el término desde 16 FEBRERO AL 30 DE NOVIEMBRE 2019. CLAUSULA QUINTA: IMPUTACION

cido,

Igualmente, se encontr6 en la carpeta el Proyecto de términos de referencia, con
el contenido que trata el articulo 20 de la Resolucion No.044/2017, sin fecha de
elaboracion aprobado por el comité de contratacion segun consta en acta No.02
del 29 de enero/2019; Términos de referencia definitivos; Resolucion a través de la
cual se dio apertura a la convocatoria publica; acta de cierre suscrita el 8 de
febrero/2019; Propuesta junto con los documentos exigidos en los términos de
referencia, acta de cierre del 8 de febrero/2019; evaluacion juridica, andlisis de
indicadores financieros con ¢ o n c e pabildadafi e informe de verificacion de
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experiencia del proponente. Respecto de la evaluacion econdmica de la oferta, en
la carpeta no se evidencié ninguna opinion; no obstante, se emitié el acto
administrativo mediante el cual se adjudico el contrato, hecho que permite concluir
que el contrato se adjudicé Unicamente con base en el resultado de evaluacion de
los requisitos habilitantes como la capacidad juridica, financiera y organizacional
del oferente o proponente. De estos hechos se establece el hallazgo
administrativo No0.35 con posible incidencia disciplinaria, ocasionado en el
incumplimiento del principio constitucional que rigen la funcién puablica, de
planeacién que es una manifestacion del principio de economia, consagrado en el
articulo 3 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en consonancia con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 34
de la Ley 734 de 2002.

A la par se evidencio el contrato el cual se perfeccionado el 14 de febrero/2019;
certificados de registro del compromiso; garantia ~Unica  de seguros de
cumplimiento y acta de aprobacion de las mismas; informes parciales de
ejecucion, facturas del contratista; adicion No.1 y prorroga No.1l suscrita el 18 de
octubre/2019; informe final de ejecucion sin fecha de elaboraciéon y acta de
liquidacién del 31 de diciembre/2019 en la'que indica que se ejecutd la suma de
$1.761.253.325.

CONTRATO DE SUMINISTRO No0.242

Este contrato se adjudicé por contratacion directa, atendiendo lo establecido en el
numeral 5) del articulo 23 del Manual Interno de contratacién en razon a que la
ESE tiene firmado (un contrato de comodato de bienes y de apoyo tecnoldgico de
los cuales se derivan-consumos d e | p r o0 vakoeatbrins Baxtdrq cuyo objeto
fue el suministro de dispositivos médicos compatibles con bombas de infusion y
bombas de nutricion enteral, por valor inicial de $912.106.606.

En la carpeta del contrato se evidenciaron los siguientes documentos y actos:
Estudio previo de conveniencia y oportunidad, documento en el que se muestra
informacion referente a precios de 2018 de dispositivos médicos compatibles con
bombas de infusion y nutricion enteral y cantidad estimada de consumos y el valor
unitario cotizado con el proveedor para 2019; no obstante para estimar el valor del
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presupuesto oficial tomaron el valor cotizado para 2019 y lo multiplicaron por la
cantidad de consumos presuntamente estimados, obteniéndose la suma de
$912.106.606. Al caso, la comision auditora advierte que los datos estadisticos
mostrados en el documento adicional citado no fueron utilizados a efectos de
calcular el valor del presupuesto oficial, hecho que deja entrever la ausencia de un
verdadero y completo analisis de consumos y precios historicos para determinar el
comportamiento de la adquisicion de los bienes a adquirir. Cabe indicar que el
Manual Interno de contratacion vigente para la época de la contratacion, dispuso
gue | a delm redlizar un analisis histérico detallado de los precios bajo los
cuales se ha adquirido el bien en los tres afios anteriores, en donde se evidencia
que el valor con el cual se adquirird el bien o servicio guarda relacién directa con
la curva de crecimiento del precio, en concordancia con el incremento del indice
de precios al consumidor i IPCé @ procedimiento que no tuvo lugar, advirtiéendose
el incumplimiento de lo establecido en el articulo 18 de la Resolucion No.044 de
2017, mediante la cual se aprobd el dicho Manual.

Ademas, se hall6 el Estudio de conveniencia y oportunidad sin fecha de
elaboracion aprobado por la Gerente el 25 de enero/2019, el cual contiene los
elementos que refiere el articulo 16 de la Resolucién No.044 de 2017. En el
numeral 3.- Objeto a contratar indican el valor determinado como presupuesto
oficial se obtuvo al multiplicar las cantidades estimadas mostradas en el
documento adicional por el valor unitario cotizado por el futuro contratista.

Respecto de la cotizacion cabe indicar que esta fue presentada el 25 de
enero/2019 respecto de la cual efectian la evaluacién juridica y el concepto
llamado " técnicao", pues-lo Unico que hicieron fue multiplicar el valor cotizado por
el proveedor por las cantidades estimadas, sobre las no se tuvo conocimiento de
la fuente del valor estimado, hechos que permiten concluir que el contrato se
adjudicé solamente con fundamento en el resultado de evaluaciéon de los
requisitos habilitantes como la capacidad juridica, financiera y organizacional del
oferente o proponente. De este hecho se establece el hallazgo administrativo
No0.36 con presunto alcance disciplinario, ocasionado en la inobservancia del
principio de planeacion que es una manifestacion del principio de economia,
consagrado en el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
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Contencioso Administrativo, acorde con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo
34 de la Ley 734 de 2002.

De igual manera, en la carpeta se evidencio el certificado de disponibilidad
presupuestal, contrato firmado el 15 de febrero/2019, certificado de registro de
compromiso expedido el 15 de febrero/2019, acta de inicio del 12 de febrero/2019.
péliza aprobada por la Gerente, informes de ejecucién suscrito por el supervisor,
comprobante de ingreso al servicio farmacéutico de los bienes suministrados.
facturas de venta del proveedor, informe final de ejecucion sin fecha de
elaboracion y acta de liquidacion del 31 de diciembre/2019 en la que indican un
valor ejecutado por $909.798.445.

De otro lado, se comprobé que la Empresa Social del Estado San Rafael, publicé
en el SECOP los documentos y actos elaborados durante el desarrollo de cada
una de las etapas del proceso contractual; sin embargo, se'advirti6 que esta
obligacion no se atendié oportunamente, pues en términos generales los
documentos elaborados se dieron a conocer dentro de los 15 0 30 dias después
de su emision, por ejemplo, el Estudio de conveniencia y oportunidad sin fecha de
elaboracion se aprobo el 23 de enero/2019'y se publicé el 4 de marzo, la oferta se
elabord y presento el 25 de enero/2019 y se dio a conocer el 4 de marzo/2019, la
evaluacion o concepto técnico sin fecha de elaboracion se publico el 4 de
marzo/2019, contrato se suscribié el 15 de febrero/2019 y se publicé el 4 de
marzo/2019, el acta de inicio se suscribio el 22 de febrero/2019 y se dio a conocer
el 13 de marzo/2019, el informe de ejecucion No.1 del 6 de marzo/2019 y se dio a
conocer el 12 de abril, el informe final de ejecucion contractual sin fecha de
elaboracion se publico el 28 de enero/2020 y el acta de liquidacién se firmé el 31
de diciembre/2019 y se publicé el 28 de enero/2020.

Aunado que, en el expediente del contrato, se publicé el Estudio de conveniencia y
oportunidad que corresponde a otro proceso, tal como se muestra en el pantallazo
tomado del archivo, situacibn que permite comprobar lo que se ha venido
manifestando a lo largo del informe, sobre la falta de diligencia, cuidado y
responsabilidad de los responsables de la actividad contractual
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CONTRATO DE SUMINISTRO No.243

DP_PROCESO_19-....pdf

La ESE contratd directamente, sin consideracion a la cuantia, el suministro de
medicamentos‘ y formulas nutricionales para atender las necesidades de los
pacientes segun prescripcion médica, con fundamentado en lo establecido en el
numeral 5) del articulo 23 del manual de contratacion aprobado mediante la
Resolucién No.044 de 2017, en razén a que en la vigencia 2019 la Empresa tenia
vigente el contrato de comodato No.09 de 2018 con Laboratorios Baxter. En la
carpeta del contrato se encontraron los siguientes documentos y actos: Estudio de
conveniencia y oportunidad sin fecha de elaboracion aprobado por la Gerente el 6
de febrero/2019, el cual contiene los elementos referidos en al articulo 16 de la
Resolucion No.044 de 2017. En el item descripcion de la necesidad muestran en
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una tabla las necesidades de insumos, en cuanto a cantidades a contratar
calculadas con base en el consumo promedio observado en la vigencia 2018
tomados de datos almacenados en el sistema de informacion SERVINTE; asi
mismo, en el numeral 4.6 MAnalisis historico de preciosose presenta en un cuadro
los insumos requeridos, cantidades estimadas, valor unitario 2018 y valor cotizado
2019 por parte de Laboratorios Baxter y para determinar el valor del presupuesto a
contratar se tomd el valor unitario cotizado y se multiplico por la cantidad estimada
de cada uno de los bienes, obteniéndose la suma de $588.604.567, valor que
corresponde al pactado en el contrato como valor inicial. Al respecto, la Comisién
auditora advierte que el procedimiento aplicado para fijar el valor del contrato a
suscribir, no se encontré acorde con lo sefialado en el articulo 18 de la Resolucion
N0.044/2017, pues si bien es cierto, muestran las cantidades de insumos a
contratar, también lo es que, en la carpeta del contrato no se encontré ningun tipo
de evidencia que sustente dichas cantidades, aunado que no se realiz6 andlisis
histérico detallado de los precios bajo los cuales fueron adquiridos los
medicamentos e insumos requeridos para satisfacer las necesidades en los
altimos tres afios anteriores, para comprobar que el valor con el cual se adquiriran
los bienes guarda relacién directa con la curva de crecimiento del precio, en
concordancia con el incremento del indice de precios al consumidor i IPC a para
esos afios. En este orden se establece el hallazgo administrativo No.37, con
posible alcance disciplinario, ocasionado por la inobservancia de la norma
mencionada, conforme lo establecié el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de
2002.

De la misma manera, se encontraron en la carpeta el certificado de disponibilidad

presupuestal, |l a oferta presentada por

el que muestran el cuadro del estudio de conveniencia y oportunidad relacionado
con cantidades estimadas de benes, valor unitario de 2018 y valor cotizado por
Laboratorios Baxter y el valor total calculado de multiplicar las cantidades
estimadas por el valor unitario cotizado y con base en esta informacion el
Subgerente de Servicios de Salud, la Directora Técnica del servicio Farmacéutico
y el Tecn-logo de Farmacia expresan

oferente cumple con las caracteristicas técnicas de los productos cotizados y su
oportunidad de entregaé orequerida por lo que recomiendan a la Gerente suscribir
el contrato, documento en el que no se evidencia ningun tipo de analisis
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comparativo de precios, ni de otras variables que permitieran demostrar que la
oferta era favorable para los intereses de la ESE; es decir que no se efectué un
verdadera evaluacion econdmica de la oferta.

Asimismo, se evidencio en la carpeta el contrato, certificado de registro del
compromiso, acta de inicio, cincuenta informes de ejecucion contractual emitidos
por el supervisor del contrato, adicion No.1, informe final de ejecucion y acta de
liquidacion suscrita el 30 de enero/2020, en la que indican que el valor ejecutado
fue por $687.466.318 y un saldo no ejecutado de $1.201.025.

De otro lado, se comprobé que la Empresa Social del Estado San Rafael, publicé
en el SECOP los documentos y actos elaborados durante el desarrollo de cada
una de las etapas del proceso contractual; sin embargo, se -advirti6 que esta
obligacion no se atendié oportunamente, pues en términos generales los
documentos elaborados se dieron a conocer dentro de los 15 0 30 dias después
de su emision, por ejemplo, el Estudio de conveniencia y oportunidad sin fecha de
elaboracion se aprobd el 6 de febrero/2019 y se publicé el 1° de marzo, la oferta
se elaboro y presento el 25 de enero/2019 y se dio a conocer el 1° de marzo/2019,
la evaluacion o concepto técnico sin fecha de elaboracion se publico el 1° de
marzo/2019, el acta de inicio se suscribi6 el 22 de febrero/2019 y se dio a conocer
el 13 de marzo/2019, la adicién se suscribié el 28 de octubre/2019 y se publicé el
27 de noviembre/2019, informe # 50 elaborado el 16 de diciembre/2019 se publicé
el 23 de febrero/20202 y el acta de liquidacion se firmé el 30 de enero/2020 y se
publicé el 19 de febrero/2020, situacibn que contraviene lo establecido en el
articulo 14 de la Resolucion 5185 de 2013 y articulos 33 y 57 de la Resolucién
No.044 de 2017.

CONTRATO DE SUMINISTRO No0.250

La ESE contratd directamente el suministro de medicamentos originales y
exclusivos para el tratamiento de diversas patologias con la firma AMAREY NOVA
MEDICAL, por valor de $1.279.307.784, sin consideracion a la cuantia, por ser
proveedor exclusivo, acogiéndose a lo establecido en el numeral 1) del articulo 23
del Manual Interno de contratacion aprobado mediante la Resolucion No.044 de
2017
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En la carpeta del contrato se evidenciaron los siguientes documentos y actos: Un
documento adicional, en el que se muestra informacion referente a precios de
2018 de medicamentos originales y exclusivos y cantidad estimada de consumos y
el valor unitario cotizado con el proveedor para 2019. Para estimar el valor del
presupuesto oficial tomaron el valor cotizado para 2019 de cada medicamento y lo
multiplicaron por la cantidad de consumos presuntamente estimados,
obteniéndose la suma de $1.279.307.784.

Al caso, es importante sefalar que el procedimiento utilizado para determinar el
valor del contrato a suscribir, no corresponde al establecido en el Manual Interno
de contratacion vigente para la época de adquisicion de los bienes requeridos,
pues este dispuso que se debia realizar un analisis historico detallado de los
precios bajo los cuales se han adquirido los medicamentos originales y exclusivos
en los afos anteriores, para comprobar que el valor con el cual se adquirira dichos
medicamentos en la vigencia 2019, guarda relacién directa’ con la curva de
crecimiento del precio, en coherencia con el incremento del indice de precios al
consumidor 7 IPC de los tres afios anteriores al que se pretende contratar, pues
como se indico, simplemente tomaron los valores unitarios de la cotizacion y los
multiplicaron por la cantidad estimada de cada medicamento; evidenciandose el
incumplimiento de lo establecido en el articulo 18 de la Resolucion No.044 de
2017. De este hecho se determina el ‘hallazgo administrativo No0.38, con
presunta incidencia disciplinaria, causado en la inobservancia de la norma citada,
acorde con lo establecido en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Ademas, se hall6 el (Estudio de conveniencia y oportunidad sin fecha de
elaboracion aprobado por la Gerente el 6 de febrero/2019, el cual contiene los
elementos sefalados en el articulo 16 de la Resolucion No.044 de 2017 y en el
numeral 3.- indican el valor determinado como presupuesto oficial resultante de
multiplicar las cantidades estimadas mostradas en el documento adicional por el
valor unitario cotizado por el futuro contratista. Respecto de la cotizacion cabe
indicar que esta fue presentada el 16 de enero/2019 respecto de la cual efectian
la evaluacion juridica y el concepto llamado "Técnico", en el cual muestran el
mismo cuadro del documento adicional sin ningun tipo de analisis.
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Igualmente, se encontrd en la carpeta el certificado de disponibilidad presupuestal,
cotizacion del proveedor, junto con los documentos habilitantes exigidos en el
estudio de conveniencia y oportunidad, contrato suscrito el 18 de febrero/2019,
certificado de registro del compromiso; acta de inicio del 20 de febrero/2019.
Péliza aprobada por la Gerente, informes de ejecucion contractual suscrito por el
Supervisor, comprobantes de ingreso de los medicamentos al servicio
farmacéutico, facturas de venta del proveedor, informe final de ejecucién sin fecha
de elaboracion y acta de liquidacion suscrita del 31 de enero/2020 en la que
indican un valor ejecutado de $1.279.272.988.

Cabe indicar que los documentos de este proceso contractual se hallaron
publicados en el SECOP, advirtiéndose el cumplimiento de la obligacion que esta
establecida en el articulo 14 de la Resolucion 5185 de 2013 y articulos 33 y 57 de
la Resolucion No.044 de 2017, como se comprueba del pantallazo tomado del
dicho sistema

+la Consulta X | mm Consulte en el SECOP || Colomb X | @ Resultado de la Consulta X -a Detalle del procese: 250-2019 X 4 - [
8 contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4-91093088g-recaptcha-response=03AGdBg261jCisXP-g3eDGD7uukPSmFIQIS QyKjfpoNUCGTicTawWEyf... @ 3%
Detalle del Proceso Namero: 250-2019
BOYACA - E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL - TUNJA

Informacién General del Proceso

Tipo de Proceso Régimen Especial

Estado del Proceso Liquidade

Asociado al Acuerdo de Paz No

Régimen de Contratacion EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

Grupo [E] Productos de Uso Final

Segmento [42] Equipo Medico, Accesorios y Suministros
Familia [4223] Nutricion clinica

Clase [422318] Férmulas y productos para apoyo nutritivo

SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS CRIGINALES Y EXCLUSIVOS PARA EL
TRATAMIENTO DE DIVERSAS PATOLOGIAS EN LA E.5.E. HOSPITAL SAN

Detalle y Cantidad del Objeto a Contratar RAFAEL TUNJA
4
Cuantia a Contratar $1,279,307,784
Ioneda de Pago Peso Colombiano
Tipo de Contrato Suministro
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contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4-91093088g-recaptcha-response=03AGdBq26ljjCisXP-q3eDGDTuukKPSmFIQiSQyKjfpoNUcG 7fcTawWEyT...
Valor Rubro Presupuestal

Documentos del Proceso

Fecha de
Publicacion
del
Nombre Descripcion Tipo Tamario Version Documento
(dd-mm-
azaa)
Documento Adicional INFORME N* 36 - 78 KB 1 o
iz 59 AM
Documento Adicional INFORME N° 35 - 139 KB 1 25-02-2020
e 0859 AM
Acto de Liquidacién Unilateral o de . - rror | - 20-02-2020
fclo de Liquid ACTA DE LIQUIDACION A 357 KB 1 o
Documento Adicional INFORME FINAL - 940 KB 1 A
e 212
Documento Adicional INFORME N° 34 e 218 KB 1 e
dote. = a
Documento Adicional INFORME N° 33 . 184 KB 1 16-12-2019
s 05:30 PM
Documento Adicional INFORME N° 32 . 181 KB 1 2oz
ki 56 Al
Documento Adicional INFORME N* 31 - 180 KB 1 e
A 55 AM
Documento Adicional INFORME N° 30 - 150 K8 1 T
e 55, AM
Documento Adicional INFORME N° 29 - 187 K8 1 28-11-2019
s 10'55 AM
Documento Adicional INFORME N° 3 _— 143 KB 1 13;05;2019
e 946 AM
Documento Adicional INFORME N° 2 - 142 K8 1 e
s 9-46 AM
Documento Adicional INFORME N° 1 _— 141 KB 1 13;045:2019
s 9:45 AM
Documento Adicional ACTA DE INICIO . 339 KB 1 i os e
udobe = a
fFor | . 04-03-2019
Contrato CONTRATO A 464 MB 1 o
Documento Adicional EVALUACION - 594 KB 1 Oaoszae
dobe = .
[ | ’ 04-03-2019
Documento Adicional OFERTA 2 284 MB 1 o
Documento del Proceso CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD - 242 KB 1 Dgfffs,]f
ke 2 v
Documento del Proceso ESTUDIO PREVIO % 5.84 MB 1 DtPG'QmS‘
P 0910 AM

CONTRATO DE SUMINISTRO No.256

El contrato se adjudicé directamente para el suministro de dispositivos médicos
para salas de cirugia procedimientos en general por valor de $727.686.064,
observando lo establecido en el numeral 5 del articulo 23, de la Resolucién
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N0.044/2017, pues la ESE tiene vigente hasta el 31 de diciembre /2019, el
contrato de comodato No.05 de 2018.

En la carpeta del proceso, se encontraron los siguientes documentos y actos:
Documento adicional elaborado como soporte econdémico, en el que se indica que
se calculd la cantidad requerida de dispositivos médicos para las salas de cirugia
General, para la vigencia 2019, realizando el comparativo de precios histéricos en
el servicio farmacéutico con la cotizacion realizada por Johnson & Johnson y para
determinar el presupuesto oficial se tomé el valor cotizado de cada bien y se
multiplic6 por la cantidad estimada de consumos de los bienes a adquirir;
procedimiento que NO corresponde al ordenado en el articulo 18 de la Resolucién
No.044 de 2017, pues debieron realizar un analisis historico detallado de los
precios bajo los cuales se ha adquirido el bien en los Gltimos tres afios anteriores,
para evidenciar que el valor con el cual se iba a adquirir los bienes requeridos
guardaban relacion directa con la curva de crecimiento del precio, en concordancia
con el incremento del indice de precios al consumidor - IPC de esos afios; lo que
permite advertir el incumplimiento de la disposicion legal mencionada. De este
hecho se determina el hallazgo administrativo No0.39, con posible alcance
disciplinario, motivado en la inobservancia de la mencionada, acorde con lo
establecido en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Igualmente, se exhibié el Estudio de conveniencia y oportunidad, sin fecha de
elaboracién, aprobado por la Gerente el 6 de febrero/2019, el cual contiene los
elementos que trata el articulo 16 de la Resolucion No0.044 /2017; cotizacion de la
firma Johnson & Johnson del 4 de enero/2019, junto con los documentos del
proveedor; certificado —de disponibilidad presupuestal expedido el 6 de
febrero/2019. Evaluacion juridica con concepto de "CUMPLE". Un documento
denominado " CONCEPTO TECNICO" en el que muestran en un cuadro la
descripcion del dispositivo médico, cantidad estimada, sin advertirse soporte de la
estimacion, valor unitario 2018, valor cotizado/209 incluido IVA y valor total, sin
ningun tipo de analisis.

Se evidencio el contrato perfeccionado el 20 de febrero/2019, registro del
compromiso efectuado el 20 de febrero/2019; Acta de inicio suscrita el 6 de
marzo/2019; Poliza de seguro de cumplimiento y acta de aprobacion de las
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mismas suscrita por la Gerente de la ESE; informes de ejecucion del contrato
suscritos por el supervisor, certificacion expedida por el servicio farmaceéutico del
cumplimiento del objeto del contrato; comprobantes de ingreso de los bienes al
Servicio Farmaceéutico, facturas de venta del proveedor; certificacion del Revisor
Fiscal de la empresa contratista del cumplimiento de lo establecido en el articulo
50 de la ley 789 de 2002 y el articulo 23 de la ley 1150/2007. Cabe indicar que en
la carpeta del contrato no se hall6 acta de liquidacion; empero esta fue aportada
en la etapa de controversia comprobandose que esta se suscribio el 15 de mayo
de 2020, segun la cual se ejecutd la suma de $726.276.466. Asi mismo, se
comprobd que los documentos y actos del contrato se publicaron en el SECOP,
dejando entrever el cumplimiento de los establecido en el articulo 14 de la
Resolucién No. 5185 de 2013 y articulos 33 y 57 de la Resolucién No.044 de
2017.

CONTRATO DE SUMINISTRO No.267

El objeto de este contrato fue el suministro de material de osteosintesis para
artroplastias artrodesis reducciones cerradas y abiertas en las especialidades de
neurocirugia ortopedia y traumatologia  y cirugia maxilofacial, por valor de
$435.000.000, el cual se adjudico directamente, sin consideracion a la cuantia,
atendiendo lo sefialado en el numeral 16) del articulo 23 del manual de
contratacion aprobado mediante la-Resolucion No.044 de 2017.

En la carpeta del contrato se hallaron los siguientes documentos y actos: Estudio
previo de conveniencia y oportunidad, el cual contiene los elementos sefalados en
el articulo 16 de la‘Resolucion No.044 de 2017. En este documento, en el item
ADescripci-n de |l a necesidado muestran esta
con numero de cirugias realizadas mensualmente por las especialidades de
ortopedia, cirugia maxilo facial y neurocirugia en los afios 2016, 2017 y 218 y los
promedios mes por cada especialidad. Asi mismo, sefialan que, en el afio 2018, el
consumo de material de osteosintesis de pacientes que requirieron procedimientos
urgentes, usuarios SOAT o los programados hospitalizados y/o ambulatorios en
los cuales las Empresas Administradoras de Planes de Beneficio autorizados con
la ESE fue por valor de $521.204.527 y muestran en una tabla los valores
facturados diariamente durante el afio 2018.
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Al respecto, la Comision Auditora considera en primer lugar que, si bien es cierto
en el estudio de Conveniencia y oportunidad, mostraron datos estadisticos sobre
el nimero de procedimientos realizados por cada especialidad y el valor
consumido en material de osteosintesis en el afio 2018, estos por si solos e
independientes son simplemente informacion; sin ningun tipo de analisis que
hubiese permitido concluir sobre las verdaderas necesidades de cantidad y clase
de material de osteosintesis para atender la demanda durante la vigencia y por
ende tomar decisiones respecto al valor del presupuesto oficial que requeria la
necesidad a satisfacer.

En segundo lugar, para tal efecto, se debio realizar un estudio de mercado con el
fin de determinar el valor del presupuesto para la contratacion, tal como lo dispuso
el articulo 17 de la Resolucion No.044 de 2017. Adicionalmente, indican en el
numeral 6.5 criterios de selecciono que la oferta se adjudicara al oferente que
presente el menor valor de los items en su totalidad y que ofrezca a la vez calidad
del material a suministrar, afirmacién que carece de veracidad pues como ya se
indicé dentro del estudio previo no presentaron-informacion de los materiales
requeridos y menos sus especificaciones técnicas. De este hecho se determina el
hallazgo administrativo No.40, originado en la inobservancia de la norma citada.

También se encontré en la carpeta del contrato, un listado general de precios
unitarios junto con las fichas técnicas presentados, por la firma MEDICONFORT
SAS del 11 de enero/2019, los documentos del proveedor, certificado de
disponibilidad presupuestal expedido el 23 de enero/2019, evaluacién juridica con
concepto de "cumple", un documento denominado " concepto técnico" en el cual
refieren que el requerimiento contempla un aumento del presupuesto en un 3.3%
(IPC) respecto al afio anterior, al verificar la oferta de la empresa en mencion el
promedio total de los items muestra un aumento del 3.3% dando cumplimiento a lo
solicitado en el requerimiento No0.13 y seguidamente muestran en un cuadro las
casa comerciales y el aumento porcentual entre 2017/2018, pero no se evidencia
informacién de items y precios unitarios ni ninguna variable. En conclusion, no hay
evidencia de ningun tipo de andlisis de mercado. El contrato perfeccionado el 1 de
marzo/2019, se efectud el registro del compromiso en el presupuesto, segun el
certificado expedido el 1 de marzo/2019. Asimismo, se evidencié la péliza de
seguro de cumplimiento y el acta de aprobacion de las mismas; acta de inicio
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suscrita el 1° de marzo/2019; adicion No.1 y prorroga No.1 hasta el 31 de
diciembre/2019; Informes de ejecucion del contrato suscritos por el supervisor,
certificacién del servicio farmacéutico del cumplimiento del objeto del contrato;
comprobante de ingreso de los bienes al servicio farmacéutico, facturas de venta;
certificacion del Revisor Fiscal de la Empresa contratista del cumplimiento de lo
establecido en el articulo 50 de la ley 789 de 2002 y el articulo 23 de la ley
1150/2007; informe final sin fecha de elaboracién y acta de liquidacion del 31 de
diciembre/2019 en la que indican que el valor ejecutado fue por la suma de
$650.930.051

CONTRATO DE SUMINISTRO No0.275

Este contrato se adjudicé directamente para el suministro de insumos y reactivos
para las areas de quimica inmunologia y hormonas hematologia TSH neonatal
electrolitos uro analisis microbiologia hemocultivos y coagulacion del laboratorio
clinico por método automatizado, sin consideracién a la cuantia, atendiendo lo
sefialado en el numeral 5 del articulo 23 del manual de contrataciébn aprobado
mediante la Resolucion No.044 de 2017

En la carpeta del contrato se encontraron los siguientes documentos y actos:
Estudio de conveniencia y oportunidad, sin fecha de elaboracion, aprobado por la
gerente el 19 de febrero/2019, el cual contiene los elementos que trata el articulo
16 de la Resolucion No0.044 /2017. En el numeral 4.6-Analisis histérico de precios
simplemente muestran en un cuadro 10 insumos de la lista de precios presentada
por la firma LABSERVING e indican el porcentaje de variacion de los precios de
los afios 2016, 2017, 2018 frente a los precios presentados por la mencionada
empresa para el 2019, Para determinar el valor del presupuesto oficial necesario
para contratar los bienes, tomaron los precios unitarios de la vigencia 2018 y a
estos le aplicaron un incremento del 5% sin encontrarse la justificacion de ese
incremento pues el indice de Precios al consumidor del 2018 segin el DANE fue
del 3,18% y para el 2019 del 3,80%; de dicho ejercicio matematico se
determinaron un valor de $3.073.438.0313 y seguidamente muestran en un cuadro
el listado de bienes a adquirir, la cantidad estimada, valor del mes vy el valor afio.
Igualmente, se evidencio el certificado de disponibilidad presupuestal expedido el
19 de febrero/2019; listado general de precios unitarios presentado por la firma
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LABSERVING del 23 de enero/2019, junto con los documentos del proveedor;
evaluacion juridica con concepto de "cumple”, un documento denominado "
concepto técnico" en el cual refieren que se tomo6 una muestra de 10 productos de
los cuales se realiz6 evaluacion econdémica encontrando que los precios son
competitivos y muestran un cuadro con la misma informacion mostrada en el
estudio previo e indican el valor total del presupuesto sin establecer cuales fueron
las variables tenidas en cuenta para su estimacién, pues como ya se indicé no se
efectud ninguna analisis de detallado de precios.

El contrato evidenciado en la carpeta se perfeccioné el 8 de marzo/2019 y su
registro presupuestal se realiz6 el 8 de marzo/2019; poéliza de seguro de
cumplimiento; acta de inicio suscrita el 11 de marzo/2019; adicion No.1 firmada el
10 de octubre/2019; informes de ejecucion contractual suscritos por el supervisor;
comprobantes de ingreso de los bienes adquiridos al servicio farmacéutico;
facturas de venta del proveedor; certificacion del Revisor Fiscal de la empresa
contratista del cumplimiento de lo establecido en el articulo 50 de la ley 789 de
2002 y el articulo 23 de la ley 1150/2007; informe final sin fecha de elaboracion y
acta de liquidacion del 31 de diciembre/2019 en la que indican que el valor
ejecutado fue por la suma de $4.011.615.455. Se comprob6 que la Empresa
Social del Estado, NO publicé en el SECOP, los documentos y actos elaborados
en cada una de las etapas del proceso contractual, lo que permite advertir el
incumplimiento de lo sefialado en el articulo 14 de la Resolucién No.5185 de 2013
y articulos 33 y 57 de la Resolucion No.044 de 2017.

CONTRATO DE SUMINISTRO No.277

Este contrato" se -adjudicé directamente sin consideracion a su cuantia,
acogiéndose a lo-sefialado en el numeral 15 de la Resolucién No.044 de 2017
"Compraventa y suministro de insumos, medicamentos y en general todos los
elementos requeridos clinicamente para para garantizar la continuidad vy
oportunidad en la prestacién del servicio médico", por valor de $ 3.763.974.632
para el suministro de medicamentos para abastecimiento del servicio
farmaceutico.
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En la carpeta del contrato se hallaron los siguientes documentos y actos:
Documento adicional elaborado como soporte econémico, en el que se indica que
se calcul6 la cantidad requerida para la vigencia 2019, realizando el comparativo
de precios observados en el historico del Servicio Farmacéutico, segun el dltimo
valor contratado multiplicado por la cantidad estimada de consumo para
determinar el presupuesto necesario por la suma de $6.538.132.544 vy
seguidamente muestran un cuadro en el que indican la cantidad estimada, valor
unitario 2016, valor unitario 2017 y valor unitario 2018 y valor total, el cual lo
calculan multiplicando el valor unitario del 2018 para cada medicamento por la
cantidad estimada y el resultado es el valor del presupuesto.

Al caso, en primer lugar, se advierte que el procedimiento utilizado para
determinar el valor del presupuesto requerido para satisfacer la necesidad surgida
NO corresponde al establecido en el Manual Interno de contratacion aprobado a
través de la Resolucion No.044 de 2017, pues se debid realizar un estudio de
mercado orientado a determinar las condiciones de la contratacion, partiendo de
las necesidades previamente definidas por el area solicitante, comparandolas con
los bienes que se ofrecen en el mercado, asi como sus precios, el cual esta
definido en el articulo 17 de la mencionada resolucion y NO andlisis histérico
precios, en razén a que este se utiliza cuando se requiere un bien o servicio
exclusivo de un proveedor o una necesidad resultante de la existencia de un
contrato de comodato y al caso, ninguna de estas condiciones se cumplen. En
segundo lugar, el contenido del estudio de conveniencia y oportunidad relativo al
presunto AANn8lisis hist-rico de dealslacde
los precios bajo los cuales se han adquirido los medicamentos en los ultimos tres
afios anteriores, encdonde se evidencie que el valor con el cual se adquiriran los
medicamentos requeridos guarda relacién directa con la curva de crecimiento del
precio, en concordancia con el incremento del indice de precios al consumidor -
IPC los afios citados.

Asi mismo, se encontré en la carpeta del contrato, el estudio de conveniencia y
oportunidad, sin fecha de elaboracion, aprobado por la Gerente el 13 de
febrero/2019, el cual en términos generales contiene los elementos que trata el
articulo 16 de la Resolucién No0.044 /2017. En el numeral 4.6 - Analisis de precios
histéricos se muestra el mismo cuadro del documento adicional elaborado como
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sustento de la existencia de la necesidad, certificado de disponibilidad
presupuestal No.377 expedido el 13 de febrero/2019, requerimiento No.14 dirigido
a los interesados inscritos en el kardex de proveedores y como resultado de dicha
invitacion se recibieron 8 propuestas, a las cuales se evalud juridicamente y como
resultado en el informe se da concepto de "cumple o no cumple”.

Igualmente se analizaron los indicadores financieros exigidos en el estudio de
conveniencia y oportunidad y en un cuadro indican para cada proponente la
cantidad estimada del medicamento, valor unitario, marca y el valor total y un
listado de medicamentos no adjudicados y el comité evaluador concluye al final del
documento que "...analizadas las propuestas presentadas dentro del
requerimiento 14 cuyo objeto fue el suministro de medicamentos recomendaron
adjudicar a solisnsa disfarma contrato por valor de $458.918.016, a Deposito de
drogas Boyaca contrato por valor de $3.763.974.632, IVA incluido, a Company
Medigboy un valor de $951.283.284, a Medifar suministros farmacéuticos, la suma
de $8.197.248, a Amarey Nova Medical un valor de $184.864.165 y a Fresenius
Kabi, la suma de $287.380.682, documento que se encuentra sin firmas de los
integrantes del comité de contratacion. Es importante indicar que en la carpeta del
contrato no se hallé ninguna evidencia del estudio comparativo de precios de las 8
propuestas. Al respecto, la Comision Auditora, con el propdsito de conceptuar
sobre los precios unitarios de la vigencia 2019, solicité cotizacion a dos
proveedores de medicamentos, y no fue posible obtenerlas en razon a que los
sistemas utilizados para el registro-anualmente se van actualizado, aunado que,
dada la variedad de medicamentos, No todos los suministra el mismo proveedor,
lo que imposibilitd emitir concepto frente los precios unitarios contratados por la
ESE. De estos hechos se establece el hallazgo administrativo No.41, con
posible incidencia disciplinaria, causado por la inobservancia de la norma aludida,
en consonancia con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de
2002.

También se evidencio en la carpeta, la propuesta presentada por el proveedor; el
contrato perfeccionado el 13 de marzo/2019 por valor de $3.763.974.632, con
plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre/2019. certificado de registro de
compromiso expedido el 13 de marzo/2019; poéliza de seguro de cumplimiento,
amparando cumplimiento del contrato en cuantia del 20% y calidad de los
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elementos en el 20% del total del contrato y acta de aprobacion de las mismas;
acta de inicio suscrita el 20 de marzo/2019; adicion No.1 suscrita el 10 de octubre
/2019 por valor de $1.769.068.077; ampliacion de la pdlizas y acta de aprobacion
de las mismas por parte de la Gerente de la ESE; informes de ejecucion
contractual; certificacion del lider del servicio farmacéutico del cumplimiento de las
especificaciones técnicas contratadas; comprobantes de ingreso de los
medicamentos suministrados por el contratista al servicio farmacéutico, facturas
del contratista; certificacion de cumplimiento de los ordenado en el articulo 50 de
la ley 789 de 2002; informe final de ejecucion sin fecha de elaboracion firmado por
el supervisor del contrato y acta de liquidacion suscrita el 31 de enero de 2020 en
el que indican que se ejecut6 la suma de $5.532.958.437. Consultado el SECOP,
se comprobd que la Empresa Social del Estado NO publicé los documentos y
actos esta actividad contractual; advirtiéndose el incumplimiento de los establecido
en el articulo 14 de la Resolucién No0.5185 de 2013 y articulos 33 y 57 de la
Resolucion No.044 de 2017.

CONTRATO DE SUMINISTRO No0.278

Este contrato se adjudicé través de contratacion directa atendiendo lo establecido
en el numeral 15 del articulo 23 de la Resolucion N0.044/2017 manual interno de
contratacién, al Consorcio SOLINSA DISFARMA, para el suministro de
medicamentos para abastecimiento del servicio farmacéutico por valor de
$458.918.016.

En la carpeta del proceso se hall6 el estudio de oportunidad y conveniencia sin
fecha de elaboracion aprobado por la Gerente el 23 de enero/2019, el cual
contiene los elementos que refiere el articulo 16 de la Resolucion No.044 de 2017.
En la descripcibn de la necesidad a contratar, muestran en un cuadro las
necesidades de medicamentos, en cuanto a cantidades a contratar calculadas
presuntamente con el consumo promedio mensual de la vigencia 2018. Asi
mismo, en el numeral 4.6 Analisis histérico de precios indican que el valor del
presupuesto para contratar se calculé tomando el dltimo valor contratado del 2018
multiplicado por la cantidad estimada de consumo y presentan en un cuadro el
listado de los medicamentos tomados del servicio farmaceéutico

CONTROL FISCACON PARTICIPACION SOCIAL
Calle 19 N° 97 35. Edificio Loteria de Boyaca . Piso 6




CONTRALORIA GENERAL DE VIGILANCIA FISCAL

L BOYACA REGISTRO
1| &b SISTEMA DE GESTION DE LA RVF-0 Pagina 106 de 238
. - CALIDAD Version 0
AUDITORIAS
Descripcion  del | Cantidad Valor Valor Valor Valor
medicamento estimada unitario unitario unitario total
2016 2017 2018

Al caso, segun el articulo 17 de la Resolucion No.044 de 2017, los Responsables
de la actividad contractual debieron realizar un estudio de mercado encaminado a
establecer el contexto de la contratacién, partiendo de las necesidades
previamente definidas por el area solicitante, comparandolas con los bienes que
se ofrecen en el mercado, asi como sus precios, con el fin de determinar el valor
del presupuesto para la contratacion; procedimiento que en nada se asemeja al
realizado para establecer el valor del futuro contrato. El contenido del estudio de
conveniencia y oportunidad relativo a
corresponde a un estudio detallado de los precios bajo los cuales se han adquirido
los medicamentos en los Ultimos tres afios anteriores, en donde se evidencie que
el valor con el cual se adquiriran los medicamentos-requeridos guarda relacion
directa con la curva de crecimiento del precio, en concordancia con el incremento
del indice de precios al consumidor - IPC de los afios citados.

Ademas, en la carpeta del contrato se evidencio el certificado de disponibilidad;
invitaciébn a presentar ofertas del 8 de febrero/2019, propuesta, junto con los
documentos relativos a requisitos exigidos; evaluacion juridica y concepto técnico
de la propuesta; contrato firmado el 13 de marzo/2019; del acta de inicio;
certificado de registro de compromiso; poliza Unica de cumplimiento aprobada por
la gerente a través de acta; informes parciales de ejecucién, comprobantes de
ingreso de los medicamentos al servicio farmacéutico, facturas del proveedor;
adicién No.1; <informe final de ejecucion sin fecha de elaboracion firmado por el
supervisor del contrato y acta de liquidacion suscrita entre la Gerente de la ESE,
contratista y supervisor del contrato, en el que indican que se ejecuté un valor de
$544.021.309, quedando un saldo sin ejecutar por valor de $29.626.211. De la
consulta en el SECOP, se constatdé que la Empresa Social del Estado publico
todos los documentos y actos elaborados en cada una de las etapas de la
actividad contractual; empero la mayoria de estos NO se publicaron
oportunamente; lo que deja entrever la inobservancia de lo ordenado en el articulo
14 de la Resolucion No.5185 de 2013 y articulos 33 y 57 de la Resolucion No.044
de 2017.
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CONTRATO DE SUMINISTRO No.279

Este contrato se adjudicéd directamente sin consideracion a la cuantia, a la firma
COMPANY MEDIQBOY OC SAS, para el suministro de medicamentos para
abastecimiento del servicio farmacéutico, por valor de $951.283.284, Ilo
establecido en el numeral 15 del articulo 23 de la Resolucion No.044/2017.

En la carpeta del proceso se hall6 el estudio de oportunidad y conveniencia sin
fecha de elaboracién aprobado por la Gerente el 23 de enero/2019, el cual
contiene los elementos que estipuld el articulo 16 de la Resolucion No.044 de
2017 la misma informacion y sustento del Estudio de conveniencia y oportunidad
de los contratos 277 y 278, en razén a que se originaron del requerimiento 024 de
2019 y en este sentido, se ratifica que el procedimiento utilizado para calcular o
estimar el valor del presupuesto necesario para satisfacer la necesidad de
medicamentos; NO corresponde a | sefialado en el Manual de Interno de
contratacion vigente para la época de realizacion del proceso contractual; pues lo
procedente fue realizar un estudio de mercado y NO un presunto analisis historico
de precios, pues no se cumplian con las condiciones establecidas en el articulo 18
de la Resolucion No0.044 de 2017; hecho que confirma la inobservancia de la
norma citada.

De igual manera, se evidencid ‘en la carpeta del contrato el certificado de
disponibilidad presupuestal, invitacion a presentar ofertas del 8 de febrero/2019,
propuesta a nombre de COMPANY MEDIQBOY OC SAS, junto con los
documentos exigidos( para demostrar capacidad juridica, financiera vy
organizacional; evaluacion juridica; concepto técnico de la propuesta presentada;
contrato firmado el 13 de marzo/2019; certificado de registro de compromiso; acta
de inicio suscrita €l 15 de marzo/2019; péliza seguro de cumplimiento aprobada
por la Gerente; Informes parciales de ejecucion, comprobantes de ingreso de los
medicamentos al servicio farmacéutico, facturas del proveedor. Segun el informe
de ejecuciéon No.105 se efectud adicién por valor de $323.436.316, de la cual en la
carpeta del contrato no se hall6 el acuerdo de voluntades; informe final de
ejecucion sin fecha de elaboracion firmado por el supervisor del contrato y acta de
liquidacion suscrita el 11 de febrero/2020 entre la Gerente de la ESE, contratista y
supervisor del contrato, en el que indican que se ejecutd un valor de
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$1.221.239.228, quedando un saldo sin ejecutar por valor de $53.480.372.
Respecto de este proceso contractual, la Empresa NO publico el SECOP, los
documentos y actos elaborados, originando el incumplimiento de la obligacion
establecida en el articulo 14 de la Resolucion 5185 de 2013 y articulos 33 y 57 de
la Resolucion No.044 de 2017.

CONTRATO DE SUMINISTRO No0.285y 291

Estos contratos de suministro de dispositivos médicos por valor de $597.851.394 y
de $753.657.234, se adjudicaron directamente, sin consideracion a la cuantia,
conforme a lo sefialado en el numeral 15 del articulo 23 de la Resolucion
N0.044/2017. En la carpeta de cada uno de los procesos se hall6 el estudio de
oportunidad y conveniencia sin fecha de elaboracion aprobado por la Gerente el 3
de febrero2019, los cuales contienen los elementos que sefiala el articulo 16 de la
Resolucién No.044 de 2017.

Enelitemfidescr i pci - n dmuestran una taldaeen ia djee defacionan
los insumos requeridos , las cantidades a contratar calculadas presuntamente con
el consumo promedio mensual observado en el afio 2018, tomados de la
informacion historica almacenada en el sistema de informacion SERVINTE, asi
mismo, en el numeral 4.6 andlisis de historico de precios presentan en un cuadro
los mismos insumos, cantidad estimada, valores unitarios de las vigencias 2016,
2017 y 2018 y el valor total determinado al multiplicar el valor unitario de 2018 por
la cantidad estimada y ese valor lo establecen como presupuesto oficial por
$4.350.920.992. A este tenor, se advierte que el procedimiento utilizado para
determinar el valor del presupuesto para la contratacion NO corresponde al
establecido en ‘el articulo 17 de la Resolucion No0.044 de 2017, pues los
Responsables de la actividad contractual debieron elaborar un estudio de mercado
conducente a definir las condiciones de la contratacién, tomando como punto de
partida las necesidades previamente determinadas por el area interesada,
confrontdndolas con los bienes que se ofrecen en el mercado, asi como sus
precios.

Cabe sefalar que el pr e s uandlisis histérico d e pr e aden@as de NO
corresponder al procedimiento establecido en el Manual Interno de contratacion de
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la ESE vigente para la época del proceso contractual objeto de examen, este no
corresponde a un examen detallado de los precios bajo los cuales se han
adquirido los bienes en los afios anteriores.

Asi mismo, se evidencio en las carpetas de cada uno de estos contratos, invitacion
a presentar ofertas del 22 de febrero/2019 al 28 de febrero/2019 hasta las 10:am,
fecha en la cual se recibieron 18 propuestas; propuestas, junto con los
documentos relativos a requisitos exigidos; evaluacion juridica del 14 de
marzo/2019 en la que el comité de contratacidbn manifiesta que la propuesta
cumple con todos los requisitos exigidos en el estudio de conveniencia y
oportunidad. Cabe sefalar que en este informe NO se evidencio que se haya
realizado la comparacion de precios de cada insumo por cada oferente,
simplemente muestran una relacion de insumos adjudicados <a cada oferente,
hecho que deja entrever que el proceso de evaluacion no se realiz6 debidamente,
pues dejaron de lado, el factor mas importante para determinar la oferta mas
favorable a los intereses de la ESE, que es el precio-mas bajo, sin desconocer la
calidad de los bienes.

Igualmente, se evidencié en cada carpeta el contrato y el certificado de
compromiso presupuestal, el acta de inicio; Péliza de seguro de cumplimiento, la
cual fue aprobada por la Gerente; Informes parciales de ejecucion; comprobantes
de ingreso de los bienes al servicio farmacéutico, facturas del proveedor, adicion;
informe final de ejecucioén sin fecha de elaboracion firmado por el supervisor del
contrato.

El acta de liquidacién del contrato No.285 se suscribio el 31 de enero/2020, en la
que indican que se ejecutd un valor de $776.088.512, quedando un saldo sin
ejecutar por valor-de $1.118.300 y el acta de liquidacion del contrato No.291 fue
suscrita el 11 de febrero/2020, en la que revelan que se ejecutdé un valor de
$1.118.415.240, quedando un saldo sin ejecutar por valor de $4.530.038. Es
importante sefialar que la Empresa Social del Estado NO public en el SECOP los
documentos y actos elaborados en cada una de las etapas de estos procesos
contractuales, obligacion que esta establecida en el articulo 14 de la Resolucion
N0.5185 de 2013 y articulos 33 y 57 de la Resolucion No.044 de 2017, hecho que
permite advertir el incumplimiento de las normas citadas.
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CONTRATO DE SUMINISTRO No.317

Este contrato de suministro se adjudicé por convocatoria publica, en razéon a que
la cuantia del presupuesto oficial es superior a doscientos ochenta (280) salarios
minimos legales mensuales vigentes y el objeto no se encuentra bajo una causal
de contratacion directa. En la carpeta del proceso contractual se observaron los
siguientes documentos y actos: Estudio previo de conveniencia y oportunidad sin
fecha de elaboracién, con el mismo contenido de los demas estudios, aprobado
por la Gerente el 27 de febrero/2019. En este documento en la descripcion de la
necesidad muestran en un cuadro los consumos anuales de toner de las
impresoras con que cuenta la Empresa Social del Estado, sin ningun tipo de
analisis, asi:

REFERENCIA 2016 | 2017 | 2018
Téner impresora HP 80X-IMP PRO 400 564 | 648 | 523
Téner impresora HP 226X IMP HP M 402 DN - 55 62

Téner impresora HP 87X - 33 101

De igual manera, en el numeral 4.1 Soporte Técnico, presentan en una tabla el
articulo, especificaciones de los bienes a adquirir y las cantidades presuntamente
estimadas de cada bien, sin evidenciarse la informacion o fundamento para
determinar dichas cantidades y en el numeral 4.3 Analisis Historico de precios
muestran en un cuadro la descripcion del bien, los valores unitarios de los afios
2016, 2017, 2018 y el valor-unitario antes de IVA e indican que los precios para el
2019 se proyectaron teniendo en cuenta el valor de 2018 mas el incremento del
indice de precios al consumidor i IPC aprobado para el afio 2019; asi:

VALOR VALOR VALOR VALOR

DESCRIPCION DEL BIEN UNITARIO UNITARIO UNITARIO UNITARIO
2016 2017 2018 2019

Cartucho Manila adulto 1 X11 - 187,358 193,018 167,877
Cartucho Manila nifio 1 X7 - 242,522 249,900 217,350
Combo tinta negra y transferencia de impresion térmica - 2,052,750 2,115,344 1,839,816
Kits tintas impresora EPSON L565 130,757 137,295 144,160 125,383
Toéner impresora HP 05A - IM HP 2035 354,613 362,415 373,422 324,783
Toéner impresora HP 05X - IM HP 2036 721,941 758,038 795,940 692,267
Téner impresora XEROX 3117-3122-3124-3125 - 470,764 485,163 421,970
Téner impresora HP 226X - IM HP M 402 DN 787,300 843,555 869,295 756,068
Téner impresora HP 80 - IM PRO 400 635,646 740,436 763,028 663,642
Téner impresora HP 87X - 1,176,342 1,212,253 1,054,354
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En este sentido, al tener en cuenta el procedimiento descrito en el Estudio previo
de conveniencia y oportunidad y los valores unitarios de 2019 antes de IVA, se
obtiene presuntamente el valor del presupuesto de la contratacion por la suma de
$569.239.350, valor que relativamente corresponde al indicado en el contrato;
segun el siguiente pormenor:

INVDAI(LI,(A)SO IVA VALOR | CANTIDAD VALOR
DESCRIPCION DEL BIEN EN EL 19% TOTAL | ESTIMADA E;—ﬁl&ﬁl_DO

ECO 2019
Cartucho Manila adulto 1 X11 167,877 31,897 199,774 120 23,972,836
Cartucho Manila nifio 1 X7 217,350 41,297 | 258,647 40 10,345,860
Combo tinta negra y transferencia de impresién térmica 1,839,816 | 349,565 | 2,189,381 4 8,757,524
Kits tintas impresora EPSON L565 125,383 23,823 | 149,206 2 298,412
Téner impresora HP 05A - IM HP 2035 324,783 61,709 | 386,492 15 5,797,377
Toéner impresora HP 05X - IM HP 2036 692,267 |131,531 | 823,798 20 16,475,955
Téner impresora XEROX 3117-3122-3124-3125 421,970 80,174 | 502,144 2 1,004,289
Téner impresora HP 226X - IM HP M 402 DN 756,068 | 143,653 | 899,721 50 44,986,046
Téner impresora HP 80 - IM PRO 400 663,642 | 126,092 | /789,734 500 394,866,990
Toéner impresora HP 87X 1,054,354 | 200,327 | 1,254,681 50 62,734,063

VALOR TOTAL 569,239,350

A este tenor, en primer lugar, se constata que el procedimiento utilizado para
determinar el valor del presupuesto a' contratar, NO corresponde con el
establecido en el Manual Interno de control, pues segun el articulo 18 de la
Resolucion No.044 de 2017, en el evento de requerirse un bien o servicio
exclusivo de un proveedor o ‘una necesidad resultante de la existencia de un
contrato de comodato, se debe realizar andlisis historico de precios; no obstante
esta condicidon NO se cumple para la convocatoria publica en cuestién; razén por
la cual se advierte que los Responsables de la actividad contractual incumplieron
lo dispuesto en el Manual Interno de contratacién, lo que conlleva a establecer el
hallazgo administrativo No.42, con presunto alcance disciplinario.

De igual manera, atendiendo los sefialado en el articulo 21 de la Resolucién
No0.044 de 2017, la ESE formul6 términos de referencia, para que los interesados
presentaran sus ofertas, el cual se encontré en la carpeta del proceso, sin fecha
concreta de elaboracién (marzo) en el cual contiene algunos de los elementos
establecidos en el articulo 20 de la Resolucion No.044 de 2017, como la
modalidad del proceso de seleccién y los fundamentos juridicos que soportan
entre | os cual atculoid dedtailep IbHrde @& y el decreto 5185
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de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social...", normas que la comision de
auditoria desconoce el tema regulado; empero probablemente quisieron sefalar el
Decreto 1510 de 2013 y la Resolucién No0.5185 de 2013 emanada del Ministerio
de Salud y Proteccion Social

7. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DESELECCION

) presente proceso de seleocfén y los contratos que de é) se deriven, se sujetardn a Jo requlado por el
Estatuto intemo de Contratacion (acuerdo 001 de 2017), y mediante el Manual de Contratacion de i2 E.5.E

HOSPITAL SAN RAFAEL TUNJA contenido en el articulo 2 i ecido en ¢}
2rticulo 194 y 195 de la Ley 100 de 1993 elarticulo 13 de Ja Ley 1510 de 2007 y el decreto 5185 de

del Ministerio de Salud y 1a proteccion Soctal.

El Régimen }uridim aplicable a fa presente convocatoria es de derecho privado, en tal virtud se regird por
fas leyes aviles y comerciales, acatando los principlos de fa funcién publica y el régimen de inhabilidades &
incompatibliidades.

En el numeral 9 experiencia del mismo documento refieren que "...se tendran en
cuenta dos (2) contratos que hayan sido ejecutados y liquidados, celebrados con
entidades publicas o privadas; la sumatoria del valor de los mismos debe ser igual
o mayor al 100% del presupuesto oficial, en tanto que en estudio de conveniencia
y oportunidad en el numeral 6.3.2 experiencia establecieron que "se tendran en
cuenta maximo cinco (5) contratos que hayan sido ejecutados y liquidados y su
objeto corresponda al suministro de -toner y que la sumatoria del valor de los
mismos sea igual o mayor al -presupuesto inicial para esta contratacion,
inconstancia que ratifica la falta de coherencia en estos documentos
desconociendo que el estudio de conveniencia y oportunidad es el soporte
obligatorio para elaborar los términos de referencia y el contrato.

Frente a los factores de evaluacién de las propuestas en este documento
establecieron que estos corresponderan a: evaluacion juridica, evaluacion
financiera, evaluacion técnica y experiencia y puntaje asignada a cada uno de
estos sera "admitido/inadmitido. En cuanto a los criterios para la evaluacion
financiera corresponde a los indices financieros de liquidez, endeudamiento, razén
de cobertura de interés y capital de trabajo. Respecto a la "evaluaciéon econémica"
indican que se otorgaran 700 puntos a la oferta que presente el menor.
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En este sentido en el estudio de conveniencia y oportunidad, ademas de la
capacidad juridica, capacidad financiera, experiencia, se calificara la capacidad
organizacional a través del indice de rentabilidad de patrimonio, mientras que en
termino de referencia este factor no se menciona, inconsistencias que contintan
ratificando la falta de responsabilidad, cuidado y diligencia al momento de elaborar
los documentos y actos de los procesos contractuales. Por lo que se concluye
que el estudio de conveniencia y oportunidad no fue el fundamento para elaborar
los términos de referencia y el contrato, desconociendo lo establecido en el
articulo 16 de la resolucion 044/2017; aunado que no se traté lo relativo al analisis
de riesgo y la forma de mitigarlo.

También se evidencié en la carpeta el acto administrativo a través del cual se
ordend la apertura del proceso; acta de cierre suscrita el 22 de marzo/2019 en la
gue relacionan dos propuestas; evaluacion juridica en la que a ambas propuesta
las admiten, evaluacién financiera en las que ambos oferentes los habilitan,
evaluacion economica ambas ofertas cumplen con lo exigido pero la oferta de
COTEC es la de menor precio; por tanto el comité recomienda adjudicarle el
contrato, actuacion que la Gerente lo realiz6 mediante acto administrativo y el 1°
de abril de 2019 se suscribe el contrato por $568.680.889, compromiso que
presupuestalmente se registré el 2 de abril/2019 segun consta en el respectivo
certificado. Asi mismo, se evidenci6é el acta de inicio, garantia Unica de
cumplimiento y acta de aprobacion; adicion No.01; adicibn No.2; informes
parciales de ejecucion firmado por el supervisor, certificacion de lider de almacén
del suministro de los bienes contratados, comprobante de ingreso a almacén de
los bienes contratados, certificacion del pago de aportes a la seguridad social y
parafiscales; facturas del proveedor; informe final de ejecucién contractual y acta
de liquidacién suscrita el 31 de diciembre/2019 en la que indican que se ejecutd un
valor de $788.509.113 y un saldo no ejecutado por $791.139.

Igualmente, se constatd que los documentos y actos elaborados durante cada una
de las etapas del proceso contractual, fueron publicados en el SECOP, empero
algunos de estos no se dieron a conocer oportunamente, como lo dispuso el
articulo 14 de la Resolucion No.5185 de 2013 y articulos 33 y 57 de la Resolucion
No0.044 2017; advirtiéndose el incumplimiento de las aludidas normas. De estos
hechos se establece el hallazgo administrativo No.43.
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CONTRATO DE SUMINISTRO No.374

Este contrato se adjudicé directamente para suministro de dispositivos médicos
para el servicio de salas de cirugia de la especialidad de neurocirugia, por tratarse
de bienes y de apoyo tecnoldgico derivados de consumos del proveedor, tal como
lo dispone en el numeral 5 del articulo 23 de la Resolucion No.044/2017.

En la carpeta del contrato se hallaron los siguientes documentos: Estudio previo
de conveniencia y oportunidad, sin fecha de elaboracion aprobado el 15 de
mayo/2019 por la Gerente; propuesta junto con los documentos del proponente,
evaluacion juridica y concepto técnico de la propuesta presentada por
OSTEOCOL en la que al igual que los demas conceptos técnicos Unicamente
muestran en un cuadro informacion sobre descripcion de los dispositivos médicos,
cantidad estimada sin evidenciarse la fuente y las variables y valores analizados
para tal efecto, valor unitario de 2018 y valor unitario de la cotizaciéon u oferta
presentada y valor total obtenido de multiplicar la cantidad estimada con el valor
de la oferta; contrato de suministro, suscrito el 27 de mayo/2019 por
$607.344.082, certificado de registro del compromiso, acta de inicio, poliza de
seguro de cumplimiento; informes parciales de ejecucién, certificacién del lider del
servicio farmacéutica del cumplimiento de las especificaciones técnicas del
contrato; comprobantes de ingreso - de los dispositivos al servicio farmacéutica;
facturas del proveedor, informe final de ejecucidn y acta de liquidacién suscrita el
31 de diciembre/2019 en la que indican que se ejecutd un valor de $515.986.924 y
un valor no ejecutado de $91.357.158.

CONTRATO DE SUMINISTRO No0.480

Este contrato se adjudic6 a través de convocatoria publica, para adquisicion de
dotacién tecnologia biomédica destinados para la Unidad Materno Infantil en razén
a que la cuantia del contrato a suscribir es superior a doscientos ochenta (280)
salarios minimos legales mensuales vigentes y que no se encuentra bajo una
causal de contratacion directa, modalidad en la cual se formuld términos de
referencia, para que los interesados presentaran ofertas.
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En la carpeta del proceso contractual se hallaron los siguientes documentos y
actos elaborados durante cada una de las etapas del proceso: Estudio de
conveniencia y oportunidad sin fecha de elaboracién, aprobado por la Gerente el 2
de octubre/2019, en este documento se describe la necesidad que se pretende
satisfacer con el proceso de contrataciobn, el objeto a contratar con sus
especificaciones, la modalidad de seleccion del contratista incluyendo los
fundamentos juridicos; el valor estimado del contrato calculado de multiplicar
cantidades estimadas de cada equipo por el valor de la cotizacion que presentd
los precios mas bajos.

Para tal efecto, la ESE solicito cotizaciones de los bienes bien requeridos y en el
estudio de conveniencia y oportunidad, en el numeral 4.8 Soporte econémico
muestran en un cuadro la descripcién de los equipos, cantidad estimada, los
valores unitarios de cada uno de los equipos de la cotizacion 1y de la cotizaciéon 2
y el valor total determinado de multiplicar el valor de la cotizacién con valor mas
bajo por la cantidad estimada y obtuvieron el valor del futuro contrato por la suma
de $3.735.188.30. A este tenor, de conformidad con lo establecido en el Manual
Interno de contratacion, el procedimiento a seguir-era promediar los valores
registrados y el resultado seria el valor sobre el cual se presupuestaria la
necesidad a contratar; no obstante como ya se indici6 tomaron en valor de la
cotizaciébn mas bajo y con este calcularon el valor del Presupuesto oficial, sin que
se haya advertido la justificacion de la modificacion del procedimiento.

Ademas, una vez mas se constatd que en el item fundamentos juridicos que
soportan la modalidad de seleccién indican normas que no corresponden lo que
permite confirmar (la falta de cuidado, diligencia y responsabilidad en la
elaboraciéon de un documento publico que debe ser conocido por sin niumero de
interesados.

8. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

El presente proceso de seleccion y los contratos que de él se deriven, se sujetardn a lo regulado por el
Estatuto interno de Contratacion, en el articulo 17 del acuerdo 011 de 2019, y mediante la resolucion interna
No 107 de 2019, por medio del cual se establece el Manual de Contratacion de la E.S.E HOSPITAL SAN

RAFAEL TUNJA contenido en el articulo 21 y 2 stablecido en el articulo 194 y 195
de la Ley 100 de 1993, el artictlo 13 de la Ley 1510 de 2007 y el decreto 5185 de Ministerio de
Salud y la proteccion Social.
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En la carpeta del proceso, ademas se hall6 el certificado de disponibilidad
presupuestal, la certificacion expedida por el Lider de almacén que la necesidad
que se pretende satisfacer, se encuentra contemplada en el plan anual de
adquisiciones de la vigencia fiscal 2019; Proyecto términos de referencia,
observaciones al proyecto relacionadas con los indicadores financieros, respuesta
a observaciones; Términos de referencia sin fecha concreta de elaboracion, acto
administrativo mediante el cual se da apertura al proceso de seleccién del 29 de
octubre/2019, observaciones a los términos de referencia; respuesta a las
observaciones; acta de cierre suscrita el 15 de noviembre/2019, planilla de
recepcion en la que relacionan una Unica propuesta a nombre de UT SAN
RAFAEL DE TUNJA, evaluacion financiera en la que habilita al Unico proponente,
evaluacion juridica en la que el interventor de las actividades de contratacion
expresa que el proponente cumple todos los requisitos habilitantes y con
fundamento en estos informes la Gerente adjudica el contrato al dnico proponente;
acto administrativo de adjudicacion del contrato; propuesta junto con los
documentos habilitantes del oferente; contrato de compraventa suscrito el 29 de
noviembre/2019 por valor de $3.072.698.000, con plazo de ejecucion hasta el 31
de diciembre/2019; certificado de registro del compromiso presupuestal expedido
el 29 de noviembre/2019; comunicacién/ dirigida al Asesor de desarrollo de
servicios asignado como supervisor; acta de inicio suscrita el 3 de diciembre/2019,
péliza de seguro de cumplimiento y acta de aprobacién por parte de la Gerente;
dos (2) informes de ejecucion suscrito por el supervisor, respaldado en las facturas
del contratista, acta del recibo de los equipos biomédicos firmados por la Gerente.
No se evidencio acta de liquidacion.

Igualmente se constaté que los documentos y actos elaborados durante las etapas
de planeacion, seleccion, contratacion y ejecucion del proceso contractual fueron
publicados en el SECOP; empero estos no fueron dados a conocer
oportunamente, por ejemplo, el Estudio de conveniencia y oportunidad se aprob6
el 2 de octubre/2019 y solo se dio a conocer hasta el 11 de octubre/2019; el
proyecto de términos de referencia sin fecha precisa de elaboracién se publicé el
11 de octubre/2019, los términos de referencia definitivos sin fecha de elaboracion
se publicaron el 29 de octubre/2019, el acta de inicio se suscribe el 3 de diciembre
y se dio a conocer hasta el 23 de diciembre/2019, la prorroga se suscribe el 19 de
diciembre y se publicé hasta el 14 de enero de 2020; hecho que deja entrever la
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inobservancia de lo establecido en el articulo 14 de la Resoluciéon No.5185 de
2013 y articulos 33 y 52 de la Resolucién No.107 de 2019.

CONTRATO DE COMPRAVENTA No. CPSiT 168

Corresponde al contrato de compraventa inmueble denominado Clinica Tunja
ubicado en la avenida universitaria # 51 60 / lote 1 manzana 1 de la urbanizacion
San Antonio del Bosque, el cual fue adquirido por la ESE Hospital San Rafael por
la suma de $25.000.000.000, con autorizacion previa de la Junta Directiva de la
Empresa a través del Acuerdo No.03 del 8 de marzo de 2019 para la adquisicion
del terreno y las construcciones de dicho inmueble, para lo cual la Gerente de la
ESE presenté la oferta en el mes de abril/2019, siendo aceptada por la Agente
especial Liquidadora i Saludcoop OC en Liquidacion. La ESE cancel6 dicho valor
de la siguiente manera:

1. Por concepto de pago de acreencias reconocidas en el proceso liquidatario
de acuerdo con las cesiones previamente efectuadas por terceros, la suma
de $18.473.412.559.

2. Como arras del negocio a través de consignacion bancaria a la cuenta del
vendedor que posee en el Banco Bogota, un valor de $5.000.000.000

3. Por concepto de pago de acreencias reconocidas n el proceso liquidatario
de acuerdo con las eventuales cesiones de créditos un valor de
$1.526.587.441

Entre los documentos 'y -actos suscritos durante el proceso contractual, fueron
publicados en el SECOP, los siguientes:

Contrato de Promesa de compraventa

Certificado de disponibilidad presupuestal

Cuarenta y tres (43) contratos de cesion de créditos

Actas de liquidacion de los contratos de cesion suscritos

Comprobantes de egreso mediante los cuales la ESE Hospital San Rafael,
legalizo los diferentes pagos en cumplimiento a los contratos de cesion
Acta de entrega de bienes muebles y enseres por parte de la Agente
Liquidadora.

< <<<K<K<LKKL
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2.1.1.1.5 Arrendamiento

De un universo de diez (10) contratos se auditaron 10; por valor de $249.577.155,
equivalente al 0.16% del valor total contratado, del cual de evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables establecidos en el Manual Interno de contratacidon
de la Empresa aprobado mediante Resolucion No.044 de 2017; con el siguiente
resultado:

Contrato No. 166 suscrito el 1° de enero de 2019, cuyo objeto fue el
arrendamiento de una bodega de 1.088.5 metros cuadrados ubicada en la calle 58
no. 2-28 del Barrio Santa Ana de Tunja, para el archivo de gestion documental y
otros elementos de la ESE. Este contrato se adjudicd por contratacién directa,
atendiendo lo sefialado en el numeral 4) del articulo 23 de la Resolucién No.044
de 2017.

En la carpeta del contrato se hall6 un Formato diligenciado denominado i E s t
previo de conveniencia y oportunidadq el cual contiene un acapite 1-informacién
atinente a la fecha de presentacion del documento, la imputacién presupuestal y el
objeto a contratar. En item 2 - Conveniencia y oportunidad en el que describen la
necesidad de contar con un espacio amplio y suficiente para el archivo de gestion
documental de la Empresa. Adems§s, describen que
por parte de la Contraloria departamental de Boyaca sobre el incremento del
canon de arrendamiento del inmueble, indicando que este incremento se debia
realizar aplicando lo establecido en el articulo 4 del decreto 1376 de 1986, el cual
s e | a lqaeés importante indicar que el decreto sobre el cual el equipo auditor
configura la observacién se encuentra derogado tacitamente, tal como lo muestra
el concepto de ‘fecha 22 de Octubre de 2009 1200-E2-122634 emitido por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el cual indica que el
Afcanon de arrendamiento de | os bienes
el estado tienen su limitacion en las reglas del mercadoé 0,. entre otras
situaciones. Igualmente, en el numeral 2.2- indican que la supervision la ejercera
la Subgerencia Administrativa y financiera.

En el capitulo 3- describen el objeto a contratar, el alcance del objeto, la
identificacion del objeto en el clasificador de bienes y servicios, el valor del
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contrato, plazo y lugar de ejecucién y la forma de pago. En el capitulo 4 1
Especificaciones Técnicas indican la necesidad de obtener mediante
arrendamiento de una bodega con extension de aproximadamente 1100 metros
cuadrados de acuerdo a la cantidad de archivo que se maneja y los requisitos
minimos de seguridad y salud en el trabajo, las obligaciones del contratista y el
analisis historico de los canones mensuales de arrendamiento desde el 2015-
2017 a efectos de mostrar el incremento anual del mismo. En el capitulo 5 1
Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién indican lo
sefialado en el Acuerdo 001 de 2017- Estatuto Interno de Contratacion y la
Resolucién No.044 de 2017- Manual Interno de contratacion, respecto a la
modalidad de contratacion directa por tratarse de un arrendamiento de un bien
inmueble. En el acapite 6-Riesgos de la contratacion y la justificacion de los
factores de seleccién y en el numeral 7- se indican los Responsables de la
elaboracion del documento. Cabe indicar que este documento se encontrd
aprobado por la Gerente de la Empresa, tal como lo dispuso el literal b) del articulo
2 de la Resolucion No.044 de 2017- Manual Interno de contratacion.

Igualmente, se advirtié en la carpeta el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
que ampardé la necesidad a contratar, expedido por el responsable de
presupuesto. Asi mismo se hallo certificacién suscrita por el Lider de Almacén
informando que la necesidad que 'se pretende satisfacer se encuentra
contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia aprobado mediante
la Resolucion Interna No.234 del 16 de noviembre de 2018. Evaluacion juridica y
econdémica de la propuesta presentada por la Comercializadora BIGTEL SAS,
firmada por el Interventor de actividades del Area de Contratacion, la Gerente
solicita hacer el trdmite del contrato.

También se evidencio en la carpeta los documentos del proponente relativos a los
requisitos habilitantes y los documentos del bien inmueble como el certificado de
tradicién expedido el 20 de diciembre de 2018, certificado de paz y salvo expedido
por la Secretaria de Hacienda del Municipio de Tunja en el que se advierte el valor
del avalu6 de la vigencia 2018 del inmueble por $71.520.000 y un informe de
avalué comercial del inmueble realizado en 2018 por Profesional en Arquitectura
en el que se muestra un valor total de la bodega general por $772.548.000.
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De igual manera se evidencio el Contrato No.166 de 2019 firmado el 1° de enero
de 2019, cuyo objeto fue el arrendamiento de una bodega con destino a la
ubicacion del archivo general de la ESE, en el que en la cldusula tercera indica
que el valor total del contrato es por la suma de $112.289.478, pagaderos en
forma mensual por un valor de $9.357.457 con plazo entre el 1° de enero y el 31
de diciembre de 2019. Cabe sefialar que no se tuvo conocimiento, sobre los
criterios o factores que fueron el fundamento para fijar el valor del arrendamiento,
el cual debe establecerse en el estudio de conveniencia y oportunidad indicando
las variables utilizadas para su calculo y el sustento legal; por lo que se configura
el hallazgo administrativo No.44. Ademas, se hallo el certificado de compromiso
expedido por el responsable de presupuesto y escrito por el Interventor de
actividades del Area de Contratacion comunicando la designacion del supervisor
conforme a lo establecido en el literal k) del articulo 2 del Manual de contratacion y
del estudio de conveniencia y oportunidad.

Igualmente se hallé el Acta de Inicio suscrita por el Contratista y el supervisor del
contrato y los informes de ejecucion parcial del contrato elaborados y firmados por
el supervisor del contrato y el informe final de ejecucion suscrito por el supervisor y
el acta de liquidacién final del contrato ~suscrita por Gerente, contratista y
supervisor; documentos y actos que_se encontraron publicados en el SECOP,
empero la mayoria no se publicaron oportunamente, como se puede comprobar en
la informacién contenida en el cuadro No.1

2.1.1.1.6 Contratacion de venta de servicios de salud

La venta de servicios se basé en la necesidad de asegurar ingresos por servicios
prestados, facturados'y cobrados a las entidades con las cuales se contratd la
atencion de usuarios y se desarrollé dentro de un esquema de negociacién que se
formaliz6 a través de un contrato, en el cual la Empresa Social actué como
contratista (vende los servicios); en este escenario existid una regulacion sobre
aspectos como las tarifas, la modalidad de contratacion, el tipo de servicios a
ofrecer, entre otros. La contratacion para la venta de servicios se hizo por Pago
por evento, excepto con la Nueva EPS que contratd algunos servicios
ambulatorios.
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De conformidad con la informacion suministrada por la ESE esta suscribié
contratos y convenios con las Entidades Promotoras de Salud del Régimen
subsidiado, contributivo y especial, Aseguradoras, entre otras, por valor de
$119.447.166.618, valor que es inferior al valor total facturado ($161.477.148.443),
sin que se haya identificado los motivos de esta diferencia. Adicionalmente, llamé
la atencion del Ente de Control, el hecho que en la informacion suministrada a la
Comisién auditora, por el Area de facturacion, no se relacioné ningin contrato o
convenio suscrito con la Secretaria de Salud de Boyaca y con los entes
Territoriales  (Municipios); situacion que permite establecer el hallazgo
administrativo No.45. Es importante sefalar que la Comisién Auditora tiene
conocimiento que, en el valor facturado durante la vigencia de estudio, es probable
que esté incluido la facturacion de eventos sin mediacion de un acuerdo de
voluntades, cuya prestacion de los servicios estdn amparados en la ley; no
obstante, en la etapa de controversia, no se puntualizé sobre tal situacion. A
continuacion, se muestra la contratacion suscrita para la prestacion de servicios de
salud, reportada por la Empresa:

Cuadro No. 3 Contratos Venta de Servicios de Salud

ENTIDAD RESPONSABLE NUMERO DE | MODALIDAD [VALOR INICIAL | , o~ = - TOTAL
DEL PAGO CONTRATO DE PAGO CONTRATO CONTRATO
Comfamiliar (subsidiado y E-15-032-2018 Evento
contributivo) E-15-018-2019 Evento 15,275,829,300 15,275,829,300
Comparta EPS (subsidiadoy | 515,01 01199rS02 evento 38,888,205,204 38,888,205,204
contributivo)
. Evento
Coosalud (subsidiado y SBY2017E3A056 |  prorroga 8,254,566,682 8,254,566,682
contributivo) automatica
. Evento
Compensar EPS (subsidiadoy |) | ~g5034-2016 préroga 816,250,337 816,250,337
contributivo) automatica
. - Evento
Sanitas (subsidiado y SIN NUMERO acuerdo 5,294,340,290 5,294,340,290
contributivo) tarifario
Evento
Colsanitas y Medisanitas SIN NUMERO acuerdo 33,832,908 33,832,908
tarifario
Medimas EPS (subsidiado y DC-0217-2019 Evento 5,227,381,068 5,227,381,968
contributivo)
Famisanar EPS (subsidiadoy | g\ nuMERO Evento 5,426,443,593 5,426,443,593
contributivo)
Salud Vida EPS - subsidiado 15001-25562 p'fg’frggoa 3,711,699,640 3,711,699,640
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automatica
Evento
Salud Vida EPS - contributivo 15001-25563 prérroga 927,684,395 927,684,395
automatica
Evento
Nueva EPS - subsidiado 00153-2016 prérroga 22,850,000,068 22,850,000,068
automatica
Solo algunos
Nueva EPS - contributivo SIN NUMERO servicios 4,848,328,124 4,848,328,124
ambulatorios
Evento
Positiva - ARL 789 DE 2010 prérroga 514,838,028 514,838,028
automética
Liberty Seguros - ARL SIN NUMERO Evento 8,833,081 8,833,081
Evento
Mapfre - ARL SIN NUMERO prérroga 12,939,980 12,939,980
automatica
Evento
La Equidad - ARL SIN NUMERO prérroga 9,768,164 9,768,164
automatica
Unisalud 20 Evento 281,902,459 281,902,459
Evento
Medisalud UT E208080 prérroga 2,214,992,741 2,214,992,741
automética
Policia nacional 95-7-20023-19 Evento 700,000,000 350,000,000 | 1,050,000,000
95-7-20050-19 Evento 800,000,000 700,000,000 | 1,500,000,000
354/MDN-DGSM-
Ejército nacional DISAN-DMBUG- Evento 400,000,000 400,000,000
2019
59940-1005,
Fiduprevisora gﬁgg: g: Evento 1,691,900,000 1,691,900,000
OTROSI 21
Seguros bolivar - ARL 2019-021 Evento 14,132,494 14,132,494
Sura - ARL SIN NUMERO Evento 161,130,336 161,130,336
CAJACOPI EPS - contributivo 1832-2019 Evento 1,152,535 1,152,535
CAJACOPI EPS - subsidiado 7253-2019 Evento 31,014,291 31,014,291
118,397,166,618 | 1,050,000,000 | 119,447,166,618

Al respecto, se procedié a verificar las condiciones minimas que se incluyeron en
los acuerdos de voluntades para la prestacién de servicios, encontrando que en
términos generales, tanto la Empresa Social del Estado ESE San Rafael de Tunja,
como las Empresas de Planes de Beneficio de Salud de los diferentes regimenes,
como entidades responsables del pago de los servicios de la poblacién a su cargo,

estipularon

los siguientes aspectos

contemplados en el articulo 6 y 8 del Decreto 4747 de 2007:
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X X X X X X X X X

Término de duracion.

Monto o los mecanismos que permitan determinar el valor total del mismo.
Servicios contratados.

Mecanismos y forma pago.

Tarifas que deben ser aplicadas a las unidades de pago.

Garantias

Lugar de ejecucion

Proceso y operacion del sistema de referencia y contrarreferencia.

Periodicidad y forma como se adelantara el programa de auditoria para el
mejoramiento de la calidad y la revisoria de cuentas.

Mecanismos de seguimiento y evaluaciébn del cumplimiento de las
obligaciones, durante la vigencia del acuerdo de voluntades.

Mecanismos para la solucion de conflictos.

Mecanismos y términos para la liquidacion o terminacion de los acuerdos de
voluntades, teniendo en cuenta la normatividad aplicable en cada caso.
Actividades, procedimientos, intervenciones, insumos y medicamentos que
deben ser prestados o suministrados por el prestador de servicios de salud.
Tarifas que deben ser aplicadas a las actividades, procedimientos,
intervenciones, insumos y medicamentos, o los conjuntos integrales de
atenciones, paguetes o grupos relacionados por diagndstico.

2.1.2 Resultado Evaluacion Rendicion de Cuenta

2121 Presupuesto inicial, modificaciones y definitivo,
Formato 201906 _FO08a_ AGR'y Formato 201906 F08b_AGR

Se emite una opinion eficiente; con base en el siguiente resultado:

Tabla N° 2
Rendicién y Revision de la cuenta

Calificacion 04 Puntaje
VARIABLES A EVALUAR S Ponderacién Arlsuials
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100.0 0.10 10.0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y
anexos) 90.2 0.30 27.1
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Calidad (veracidad) | 78.0 0.60 46.8
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION CUENTA 1.00 83.9

Con fundamento en la Resolucion No.050 del 21 de diciembre de 2018, se
comprobé que el Consejo Superior de Politica Fiscal del Departamento,
atendiendo lo sefialado en el articulo 18 del decreto 115 de 1995, aprobd el
proyecto de presupuesto de Ingresos y gastos de la Empresa Social del Estado
Hospital San Rafael de Tunja, para la vigencia 2019, por la suma de
$123.076.367.197, valor que no guarda correspondencia con el calculado con
base en el reconocimiento realizado del afio 2017 y actualizado de acuerdo con la
inflacion de ese afio que se ubico en el 4.09%, segun el DANE.

A este tenor, segun la ejecucion presupuestal de ingresos de la vigencia 2017,
allegada como parte de la informacion complementaria de la cuenta anual, los
reconocimientos  ($162.321.004.341) menos la  disponibilidad inicial
($2.788.839.989) sumaron $159.532.164.352 que actualizado de acuerdo al indice
de inflacion de ese afio, se obtendria el valor del presupuesto inicial para la
vigencia 2019, en la suma de $166.057.029.874, lo que conlleva a establecer el
hallazgo administrativo No.46, con posible alcance disciplinario, motivado en la
inobservancia de lo ordenado en el articulo 131 de la Ley 1873 del 20 de
diciembre de 2018, g u e d iLaseEmgresas Sociales del Estado elaboraran sus
presupuestos anuales con base en el reconocimiento realizado en el afio
inmediatamente anterior al que se elabora el presupuesto actualizado de acuerdo
con la inflacion de ese afio (Cursiva y subrayado fuera de texto) 0 .

Al respecto, la Gerente de la Empresa desagregé el presupuesto de ingresos y
gastos, conforme a la cuantia aprobada por el CONFIS Departamental, quien se
presume presentd a la Junta Directiva, el informe de desagregacion, para su
refrendacion mediante el acuerdo No0.023 del 26 de diciembre de 2018, actuacion
administrativa que tuvo lugar dentro del término fijado en el articulo 19 del Decreto
115 de 1996 y corresponde a lo siguiente:

1 Ingresos $123.076.367.197
10 Disponibilidad inicial $652.659.051
11 Ingresos Corrientes $122.423.708.146
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1102 No tributarios $122.423.708.146
110204 Operacionales $120.390.402.235
11020403 Venta de servicios de salud $119.687.466.983
11020407 Arrendamientos $ 286.752.334
11029812 Aprovechamientos $ 416.182.918
110205 Aportes $914.224.193
110298 Otros ingresos no tributarios $1.119.081.718
12 Recursos de capital $-0-
1202 Otros recursos de capital $-0-
120201 Recursos del balance $-0-
12020101 Recuperacion de cartera $-0-
2 Gastos $123.076.367.197
21 Gastos de funcionamiento $81.920.927.562
2101 Gastos de personal $58.298.692.258
2102 Gastos Generales $20.754.465.000
2103 Transferencias corrientes $ 2867.767.296
22 Gastos de Operacion $40.502.780.584
23 Gastos de inversion 652.659.051
2301 Infraestructura $652.659.051
2302 Dotacion $-0-

Al caso, se constaté en el Acuerdo mediante el cual la Junta Directiva de la
Empresa refrend6 el presupuesto aprobado por el CONFIS para la ESE que, este
estaba conformado por el Presupuesto de Ingresos, el Presupuesto de Gastos y
las Disposiciones Generales, advirtiéendose el cumplimiento de lo ordenado en el
articulo 11 del  Decreto 111 de 1996. El presupuesto de ingresos, estaba
conformado por la disponibilidad inicial y los ingresos corrientes que espero
recaudar y los recursos de capital, evidenciandose el acatamiento de lo
establecido en el articulo 12 del Decreto 115 de 1996. El presupuesto de gastos,
comprendia las apropiaciones para gastos de funcionamiento, gastos de
operacion comercial y gastos de inversion, conforme lo establecié el articulo 13 del
Decreto 115 de 1996.
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Asi mismo, se evidencié que todo nuevo ingreso que recibid la ESE y que no
estaba previsto en el presupuesto Inicial, fue objeto de una adicion presupuestal
aprobada mediante Resolucion del CONFIS Departamental y luego refrendada por
la Junta Directiva a través de Acuerdo o Resolucion de la Gerente, las cuales
sumaron $54.080.054.494. Igualmente, cuando se requirié efectuar algun gasto
cuyo rubro no tenia apropiacion suficiente, de existir disponibilidad presupuestal se
efectuaron los traslados presupuestales a que hubo lugar, los cuales sumaron
$19.548.594.746, segun el siguiente pormenor:

Cuadro No.4 Modificaciones presupuestales

Acto Administrativo Fecha Adicion Créditos Contra créditos
Resolucién N° 012 | 2019-01-24 524,256,000 524,256,000
Resolucion No.04/2019 | Acuerdo N°02 2019-03-08 | 11,139,256,017
Resolucién N° 053 | 2019-03-11 60,000,000 60,000,000
Resolucion No.06/2019 | Acuerdo N°04 2019-03-20 | 9,274,343,134
Resolucion No.09/2019 | Acuerdo N°05 2019-03-22 2,816,926,684 | 2,816,926,684
Resolucion No0.012/2019 | Acuerdo N°06 2019-04-02 | 14,087,505,718
Resolucién N° 072 | 2019-04-02 17,000,000 17,000,000
Resolucién N° 074 | 2019-04-12 30,000,000 30,000,000
Resolucién N° 102 | 2019-06-04 31,598,822 31,598,822
Resolucion No.018/2019 | Acuerdo N°13 2019-06-19 | (250,000,000
Resolucién N° 108 | 2019-06-20 1,105,000,000 | 1,105,000,000
Resolucion No0.029/2019 | Acuerdo N°14 2019-06-26 | 2,500,000,000
Resolucion No.036/2019 | Acuerdo N°15 2019-08-27 | 14,498,949,625
Resolucién N° 142 |'2019-09-04 2,000,000,000 | 2,000,000,000
Resolucion No.042/2019 | Acuerdo N°18 2019-09-18 7,800,000,000 | 7,800,000,000
Resolucién N*.180.{ 2019-10-22 3,550,000,000 | 3,550,000,000
Resolucién N°.194 | 2019-11-08 838,944,153 838,944,153
Resolucion No.052/2019 | Acuerdo N°21 2019-11-14 | 2,330,000,000
Resolucion N° 212 | 2019-11-22 257,000,000 257,000,000
Resolucién N° 222 | 2019-12-04 442,500,000 442,500,000
Resolucién N° 237 | 2019-12-16 23,402,529 23,402,529
Resoluciéon N° 244 | 2019-12-24 51,966,558 51,966,558

54,080,054,494

19,549,394,746

19,549,394,746

Fuente: Actos Administrativos Junta Directiva y Gerente

En el mismo sentido, se probé que en los Formatos 201906 F08a AGR vy
FO8b_AGR- modificaciones al presupuesto, se reportd el mismo valor atinentes a
las adiciones y traslados de los actos administrativos indicados en el cuadro
anterior dejando entrever congruencia y razonabilidad en la informacion contenida
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en ellos. Las modificaciones reportadas en los formatos mencionados, fueron las

siguientes:

Cuadro No. 4 A - Modificaciones presupuesto de ingresos

Cédigo Rubro

Acto Administrativo Fecha Adicién
Presupuestal

Resolucion CONFIS 004 de 05 marzo de 2019 acuerdo

1801 1002020202 0002 de 08 marzo de 2019 2019-03-08 1,383,285,819
Resolucion CONFIS 004 de 05 marzo de 2019 acuerdo

1310 1202010198 0002 de 08 marzo de 2019 2019-03-08 9,748,604,894
Resolucion CONFIS 004 de 05 marzo de 2019 acuerdo

1801 100101010101 0002 de 08 marzo de 2019 2019-03-08 7,365,304
Segun acuerdo 0004 marzo 20 de 2019 resolucion

1310 1202010198 CONFIS 006 de 20 de marzo de 2019 2019-03-20 9,274,343,134
Acuerdo 006 de abril 02 de 2019 resolucién CONFIS

1310 1202010198 012 de abril 01 de 2019 2019-04-02 705,784,036
Acuerdo 006 de abril 02 de 2019 resolucion CONFIS

1220 11020505030198 012 de abril 01 de 2019 2019-04-02 |13,381,721,682

1310 1202010198 Resolucion CONFIS 0018 del 19 de junio 2019-06-19 250,000,000
Acuerdo 014 de 26 de junio de 2019 resolucién

1310 1202010198 CONFIS 029 del 26 de junio 2019 2019-06-26 2,500,000,000

1310 1202010198 Acuerdo 15 de agosto 27 de 2019 Resolucién CONFIS 2019-08-27 1,359.457,413
036 del 13 de agosto

1220 11020505030198 Acuerdo 15 de agosto 27 de 2019 Resolucién CONFIS 2019-08-27 2.096.948,300
036 del 13 de agosto

1235 120203010198 Acuerdo 15 de agosto 27 de 2019 Resolucion CONFIS 2019-08-27 105,232,048
036 del 13 de agosto

1315 010201 Acuerdo 15 de agosto 27 de 2019 Resolucién CONFIS 2019-08-27 |10,008,679,782
036 del 13 de agosto

122011020501 Acuerdo 15 de agosto 27 de 2019 Resolucién CONFIS 2019-08-27 27.426.726
036 del 13 de agosto

1235 120203010398 Acuerdo 15 de agosto 27 de 2019 Resoluciéon CONFIS 2019-08-27 1,205.356
036 del 13 de agosto

1310 1202010198 Acuerdo 0021 del 14 de noviembre 2019 resolucion 2019-11-14 2.330,000,000

CONFIS 052 del 14 de noviembre 2019

54,080,054,494

Cuadro No.4 B - Modificaciones presupuesto de egresos

Cédigo Rubro Presupuestal | Acto Administrativo | Fecha Adicion Crédito Contra crédito
A121010209 Acuerdo 0002 2019 2019-03-08 | 2,000,000,000
A1210103030101 Acuerdo 0002 2019 2019-03-08 | 737,763,785
A2210201010101010101 Acuerdo 0002 2019 2019-03-08 | 48,444,871
A22102010707 Acuerdo 0002 2019 2019-03-08 9,000,000
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A22102021515151515 Acuerdo 0002 2019 2019-03-08 600,000,000 - -
A2210202212121212121 Acuerdo 0002 2019 2019-03-08 4,042,927 - -
A2210202252525252525 Acuerdo 0002 2019 2019-03-08 | 107,938,753 - -
A32103980505 Acuerdo 0002 2019 2019-03-08 50,000,000 - -
E1220101010101010101 Acuerdo 0002 2019 2019-03-08 700,000,000 - -
E1220101010101010101 Acuerdo 0002 2019 2019-03-08 | 2,034,403,321 - -
E1220101070101010101 Acuerdo 0002 2019 2019-03-08 700,000,000 - -
E1220101070101010101 Acuerdo 0002 2019 2019-03-08 | 2,407,561,129 - -
E1220101989898989898 Acuerdo 0002 2019 2019-03-08 | 152,760,282 - -
E1220103030303 Acuerdo 0002 2019 2019-03-08 | 800,000,000 - -
E122010398989898 Acuerdo 0002 2019 2019-03-08 | 130,000,000 - -
C12301010353 Acuerdo 0002 2019 2019-03-08 | 657,340,949 - -
A22102021515151515 Acuerdo 0004 2019 2019-03-20 | 472,991,500 - -
C1230101020101010101 Acuerdo 0004 2019 2019-03-20 | 8,801,351,634 - -
E1220101010101010101 Acuerdo 0005 2019 2019-03-22 - - 108,463,342
E1220101070101010101 Acuerdo 0005 2019 2019-03-22 - - 108,463,342
E1220103030303 Acuerdo 0005 2019 2019-03-22 - - 2,600,000,000
C1230101020101010101 Acuerdo 0005 2019 2019-03-22 - 2,816,926,684 -
A22102021515151515 Acuerdo 0006 2019 2019-04-02 | 705,784,036 - -
C1230101020101010101 Acuerdo 0006 2019 2019-04-02 | 13,381,721,682 - -
C1230402010101010101 Acuerdo 0013 2019 2019-06-19 | 250,000,000 - -
A22102021515151515 Acuerdo 0014 2019 2019-06-26 137,270,454 - -
C1230201011313131313 Acuerdo 0014 2019 2019-06-26 | 2,362,729,546 - -
A1210103030101 Acuerdo 0015 2019 2019-08-27 28,632,082 - -
A22102021515151515 Acuerdo 0015 2019 2019-08-27 | 882,509,696 - -
C1230101020101010101 Acuerdo 0015 2019 2019-08-27| 7,908,679,782 - -
C12301010353 Acuerdo 0015 2019 2019-08-27| 13,000,000,000 - -
C1230201011313131313 Acuerdo 0015 2019 2019-08-27 | 2,096,948,300 - -
B1240201010101010101 Acuerdo 0015 2019 2019-08-27 | 437,500,000 - -
B12240202010101010101 Acuerdo 0015 2019 2019-08-27 | 144,679,765 - -
A121010209 Acuerdo 00182019 2019-09-26 - 717,000,000 -
E1220101010101010101 Acuerdo 0018 2019 2019-09-26 - 2,000,000,000 -
E1220101070101010101 Acuerdo 0018 2019 2019-09-26 - 1,900,000,000 -
E1220101989898989898 Acuerdo 00182019 2019-09-26 - 1,300,000,000 -
E1220103030303 Acuerdo 0018 2019 2019-09-26 - 1,883,000,000 -
C1230101020101010101 Acuerdo 0018 2019 2019-09-26 - - 7,800,000,000
A22102020909 Acuerdo 0021 2019 2019-11-14 5,000,000 - -
A22102021515151515 Acuerdo 0021 2019 2019-11-14 | 118,000,000 - -
A221020217171717 Acuerdo 0021 2019 2019-11-14 7,000,000 - -
C12301010353 Acuerdo 0021 2019 2019-11-14 | 2,200,000,000 - -
A12101010101 Resolucion 0012 2019 | 2019-01-24 - 28,200,000 -
A12101010303 Resoluciéon 0012 2019 | 2019-01-24 - - 28,200,000
A1210103010103030303 Resolucién 0012 2019 | 2019-01-24 - 386,056,000 -
A1210103030103 Resolucion 0012 2019 | 2019-01-24 - - 386,056,000
A2210202191919191919 | Resolucion 0012 2019 | 2019-01-24 - 110,000,000 -
A32103020303 Resolucion 0012 2019 | 2019-01-24 - - 110,000,000
A1210103030101 Resolucion 0053 2019 | 2019-03-11 - - 60,000,000
A221020298989898 Resolucién 0053 2019 | 2019-03-11 - 60,000,000 -
A22102010707 Resolucion 0072 2019 | 2019-04-02 - - 17,000,000
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A12102022727 Resolucién 0072 2019 | 2019-04-02 - 17,000,000 -
E1220101010101010101 Resolucién 0074 2019 | 2019-04-12 - - 30,000,000
E1220103030303 Resolucién 0074 2019 | 2019-04-12 - 30,000,000 -
A12101020303 Resolucién 0102 2019 | 2019-06-04 - 31,598,822 -
A32103980505 Resolucién 0102 2019 | 2019-06-04 - - 31,598,822
E1220101010101010101 Resolucién 0108 2019 | 2019-06-20 - - 1,100,000,000
E1220103030303 Resolucién 0108 2019 | 2019-06-20 - 1,100,000,000 -
C12301010353 Resolucién 0108 2019 | 2019-06-20 - - 5,000,000
C1230201011313131313 Resolucion 0108 2019 | 2019-06-20 - 5,000,000 -
A12101020303 Resolucion 0142 2019 | 2019-09-04 - 400,000,000 -
A121010209 Resolucién 0142 2019 | 2019-09-04 - 1,421,300,000 -
A221020217171717 Resolucion 0142 2019 | 2019-09-04 - 97,700,000 -
A2210202191919191919 Resolucién 0142 2019 | 2019-09-04 - 81,000,000 -
A1210103030101 Resolucion 0142 2019 | 2019-09-04 - - 2,000,000,000
A12101010101 Resolucién 0180 2019 | 2019-10-22 - - 504,000,000
A12101010102 Resolucién 0180 2019 | 2019-10-22 - - 47,600,000
A12101010104 Resolucién 0180 2019 | 2019-10-22 - - 39,800,000
A12101011313 Resoluciéon 0180 2019 | 2019-10-22 - - 36,500,000
A12101011515 Resolucién 0180 2019 | 2019-10-22 - - 3,900,000
A12101012121 Resolucién 0180 2019 | 2019-10-22 - - 22,800,000
A12101013333 Resolucién 0180 2019 | 2019-10-22 - - 15,900,000
A12101020303 Resolucién 0180 2019 | 2019-10-22 - - 400,000,000
A12101020707 Resolucién 0180 2019 | 2019-10-22 - - 9,000,000
A1210103010103030303 Resolucién 0180 2019 | 2019-10-22 - - 42,300,000
A12101030103010101 Resolucién 0180 2019 | 2019-10-22 - - 14,200,000
A12101030103030303 Resolucién 0180 2019 | 2019-10-22 - - 23,400,000
A121010301030909 Resoluciéon 0180 2019 | 2019-10-22 - - 12,400,000
A1210103030101 Resolucién 0180 2019 | 2019-10-22 - - 20,600,000
A1210103030103 Resolucion 0180 2019 [.2019-10-22 - - 5,400,000
A1210103030105 Resolucién 0180.2019 | 2019-10-22 - - 18,500,000
A12101030303 Resolucion 018020191 2019-10-22 - - 32,500,000
A221020205 Resolucion 01802019 | 2019-10-22 - - 85,000,000
A22102020707 Resolucién 0180 2019 | 2019-10-22 - - 700,000,000
A221020211111111 Resolucion’'0180 2019 | 2019-10-22 - - 28,000,000
A22102021515151515 Resolucion 0180 2019 | 2019-10-22 - - 200,000,000
A2210202212121212121 Resolucion 0180 2019 | 2019-10-22 - - 335,000,000
A2210202232323232323 Resoluciéon 0180 2019 | 2019-10-22 - - 130,000,000
A221020298989898 Resolucion 0180 2019 | 2019-10-22 - - 10,000,000
A22102030303 Resolucion 0180 2019 | 2019-10-22 - - 300,000,000
A32103020303 Resolucién 0180 2019 | 2019-10-22 - - 400,000,000
A321039898989898 Resolucion 0180 2019 | 2019-10-22 - - 14,000,000
C1230101020101010101 Resolucién 0180 2019 | 2019-10-22 - - 100,000,000
C12301010353 Resolucion 0180 2019 | 2019-10-22 - 100,000,000 -
A12101010505 Resolucién 0180 2019 | 2019-10-22 - 1,500,000 -
A12101010707 Resolucién 0180 2019 | 2019-10-22 - 1,900,000 -
A12101011717 Resolucion 0180 2019 | 2019-10-22 - 3,000,000 -
A121010209 Resolucién 0180 2019 | 2019-10-22 - 3,444,400,000 -
A121010209 Resolucion 0194 2019 | 2019-11-08 - 478,944,153 -
A2210201010101010101 Resolucién 0194 2019 | 2019-11-08 - 110,000,000 -
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A3210398070707 Resolucion 0194 2019 | 2019-11-08 - - 588,944,153
E1220101989898989898 Resolucién 0194 2019 | 2019-11-08 - - 250,000,000
E1220103030303 Resolucién 0194 2019 | 2019-11-08 - 250,000,000 -
A12101010104 Resolucién 0212 2019 | 2019-11-22 - 2,000,000 -
A12101020303 Resolucién 0212 2019 | 2019-11-22 - 10,000,000 -
A2210201010101010101 Resolucién 0212 2019 | 2019-11-22 - 20,000,000 -
A1210103030101 Resolucién 0212 2019 | 2019-11-22 - - 32,000,000
E1220101010101010101 Resolucién 0212 2019 | 2019-11-22 - 120,000,000 -
E1220101070101010101 Resolucién 0212 2019 | 2019-11-22 - 80,000,000 -
E122010398989898 Resolucion 0212 2019 | 2019-11-22 - 25,000,000 -
E1220101989898989898 Resolucién 0212 2019 | 2019-11-22 - - 225,000,000
A12101010101 Resolucion 0222 2019 | 2019-12-04 - - 5,500,000
A12101010102 Resolucion 0222 2019 | 2019-12-04 - - 21,500,000
A12101010505 Resolucién 0222 2019 | 2019-12-04 - - 13,000,000
A12101010707 Resolucién 0222 2019 | 2019-12-04 - - 6,000,000
A12101011717 Resolucién 0222 2019 | 2019-12-04 - - 30,000,000
A12101011919 Resolucion 0222 2019 | 2019-12-04 - - 18,000,000
A12101012121 Resolucién 0222 2019 | 2019-12-04 - - 15,000,000
A12101013333 Resolucién 0222 2019 | 2019-12-04 - - 10,000,000
A12101019898 Resolucion 0222 2019 | 2019-12-04 - - 1,500,000
A1210103030101 Resolucién 0222 2019 | 2019-12-04 - - 50,000,000
A2210201030303030303 Resolucion 0222 2019 | 2019-12-04 - - 120,000,000
A221020205 Resolucién 0222 2019 | 2019-12-04 - - 5,000,000
A2210202212121212121 Resolucién 0222 2019 | 2019-12-04 - - 12,000,000
A32103020301 Resolucion 0222 2019 | 2019-12-04 - - 56,000,000
A32103020303 Resolucién 0222 2019 | 2019-12-04 - - 75,000,000
A321039898989898 Resolucion 0222 2019 | 2019-12-04 - - 4,000,000
A121010209 Resolucion 0222 2019 | 2019-12-04 - 412,500,000 -
A2210201010101010101 Resolucion 0222 2019 | 2019-12-04 - 10,000,000 -
A2210202131313 Resolucion 0222 2019 [.2019-12-04 - 20,000,000 -
A12101011313 Resolucion 02372019 | 2019-12-16 - - 12,000,000
A12101011717 Resoluciéon0237.2019| 2019-12-16 - - 4,833,228
A12101010102 Resolucion 02372019 | 2019-12-16 - 6,055,873 -
A12101010707 Resolucién 0237 2019 | 2019-12-16 - 9,070 -
A12101012121 Resolucion’'0237 2019 | 2019-12-16 - 3,750,265 -
A2210201010101010101 Resolucion 0237 2019 | 2019-12-16 - 7,018,020 -
E1220103030303 Resolucion 0237 2019 | 2019-12-16 - - 6,569,301
E122010398989898 Resolucion 0237 2019 | 2019-12-16 - 6,569,301 -
A12101010101 Resolucion 0244 2019 | 2019-12-24 - - 40,214,956
A12101011313 Resolucion 0244 2019 | 2019-12-24 - - 2,477,762
A12101011717 Resolucion 0244 2019 | 2019-12-24 - - 9,273,840
A12101010102 Resolucion 0244 2019 | 2019-12-24 - 10,900,000 -
A12101010707 Resolucion 0244 2019 | 2019-12-24 - 920,000 -
A12101012121 Resolucion 0244 2019 | 2019-12-24 - 7,400,000 -
A12101030103010101 Resolucion 0244 2019 | 2019-12-24 - 4,027,200 -
A12101030103030303 Resolucion 0244 2019 | 2019-12-24 - 8,117,200 -
A12101030303 Resolucion 0244 2019 | 2019-12-24 - 12,111,600 -
A22102020707 Resolucion 0244 2019 | 2019-12-24 - 8,490,558 -
54,080,054,494 | 10,549,394,746 | 19,549,394,746
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En el mismo sentido, en el formato_201906_F06_AGR reportan adiciones por la
suma de $54.080.054.494, valor que es analogo con las adiciones aprobadas por
el Consejo Superior de Politica Fiscal del Departamento y refrendadas mediante
acuerdo de la Junta Directiva de la Empresa. De igual manera, en el
formato_201906_F07_AGR, las adiciones indicadas fueron por un valor de
$54.080.054.494 vy los traslados por $19.549.394.746, valores que son similares
con los anotados en los actos administrativos; lo que conlleva a conceptuar
favorablemente sobre el correcto diligenciamiento de los referidos formatos en lo
tocante a modificaciones presupuestales.

Cuadro No.4 C - Modificaciones presupuesto de Ingresos

Cédigo Rubro

Nombre Rubro Presupuestal Adiciones
Presupuestal
1801 1001 Caja 7,365,304
1801 10020202 Bancos 1,383,285,819
1220 11020501 Aportes patronales 27,426,726

1220 11020505030198

Otros aportes del nivel central departamental

15,478,669,982

1315 010201

Banca comercial

10,908,679,782

1310 1202010198

Otras recuperaciones de cartera-venta de

26,168,189,477

servicios
1325 120203010198 Otros intereses de libre destinacion 105,232,048
1325 120203010398 Otros intereses de destinacién especifica 1,205,356

54,080,054,494

Cuadro No.4 D -‘Modificaciones presupuesto de Egresos

Cdédigo Rubro o Contra -
Presupuestal Nombre Rubro Presupuestal Crédito créditos Adiciones
A12101010101 SUELDOS 28,200,000 549,714,956
A12101010102 SUELDOS DE VACACIONES 16,955,873 69,100,000
INCAPACIDADES Y LICENCIA DE
A12101010104 MATERNIDAD 2,000,000 39,800,000
A12101010303 GASTOS DE REPRESENTACION 28,200,000
BONIFICACION POR SERVICIOS
A12101010505 PRESTADOS 1,500,000 13,000,000
BONIFICACION ESPECIAL POR
A12101010707 RECREACION 2,829,070 6,000,000
A12101011313 HORAS EXTRAS Y DIAS FESTIVOS 50,977,762
PRIMA DE ANTIGUEDAD O
A12101011515 INCREMENTO DE ANTIGUEDAD 3,900,000
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A12101011717 PRIMA DE NAVIDAD 3.000,000 44,107,068 -
A12101011919 PRIMA DE SERVICIOS - 18,000,000 -
A12101012121 PRIMA DE VACACIONES 11,150,265 | 37,800,000 -
A12101013333 INDEMNIZACION POR VACACIONES - 25.900.000 -
OTROS SERVICIOS PERSONALES
A12101019898 OIROS SERVICIOS PERSC ; 1,500,000 .
A12101020303 HONORARIOS PROFESIONALES 441,508,822 | 400,000,000 -
A12101020707 PERSONAL SUPERNUMERARIO 3 9,000,000 -
REMUNERACION POR SERVICIOS
A121010209 REMUNER 6,474,144,153 ; 2,000,000,000
A121010301010303 :g‘gT'TUTO DE SEGUROS SOCIALES 386,056,000 | 42,300,000 -
A121010301030101 ggﬁxmo NACIONAL DE APRENDIZAJE | 4 557 509 14,200,000 -
INSTITUTO COLOMBIANO DE
A121010301030303 D o SOLONBANO § 8,117,200 23,400,000 ;
ADMINISTRADORAS RIESGOS
A121010301030909 ADMINIS TRADOR ; 12,400,000 -
A1210103030101 FONDOS DE CESANTIAS - 2.162,600,000 | 766,395,867
A1210103030103 FONDOS DE PENSIONES 5 391,456,000 -
A1210103030105 EMPRESAS PROMOTORAS DE SALUD - 18,500,000 -
APORTES PARAFISCALES A LAS
A12101030303 R S e AR | 12111600 | ) 32,500,000 -
A221020101010101 MATERIALES Y SUMINISTROS 147,018,020 - 48,444 871
A221020103030303 COMPRA DE EQUIPOS - NUEVO B 120,000,000 -
A22102010707 BIENESTAR SOCIAL : 17,000,000 9,000,000
A221020205 COMUNICACIONES Y TRANSPORTE 5 90,000,000 -
A22102020707 SERVICIOS PUBLICOS 8,490,558 | 700,000,000 -
A22102020909 SEGUROS 3 : 5,000,000
A221020211111111 PUBLICIDAD : 28,000,000 -
A2210202131313 IMPRESOS Y PUBLICACIONES 20,000,000 - -
A22102021515151515 | MANTENIMIENTO 5 200,000,000 | 2,916,555,686
A221020217171717 VIGILANCIA 97,700,000 3 7.000,000
A2210202191919191919 | ASEO 191,000,000 5 -
A2210202212121212121 | ARRENDAMIENTOS 3 347,000,000 | 4,042,927
COMISIONES INTERESES Y DEMAS
A2210202232323232323 | e O S ¥ s ; 130,000,000 -
A2210202252525252525 | SISTEMATIZACION - - 107,938,753
A12102022727 BIENESTAR SOCIAL 17,000,000 5 -
A221020298989898 OTRAS ADQUISICIONES DE SERVICIOS | 60,000,000 | 10,000,000 -
A22102030303 IMPUESTOS Y MULTAS - 300,000,000 -
A32103020301 MESADAS PENSIONALES : 56,000,000 -
A32103020303 CUOTAS PARTES PENSIONALES - 585,000,000 -
A32103980505 CUOTA DE AUDITAJE 5 31,598,822 | 50,000,000
A3210398070707 SENTENCIAS Y CONCILIACIONES : 588,044,153 -
A321039898939898 OTRAS TRANSFERENCIAS - 18,000,000 -
E1220101010101010101 | COMPRA DE MEDICAMENTOS 2.120,000,000 | 1,238.463,342 | 2.734,403,321
E1220101070101010101 | MATERIAL MEDICOQUIRURGICO 1.980.000,000 | 108,463,342 | 3.107.561,129
E1220101989898989898 \c;gm: COMPRAS DE BIENES PARALA | 1 304.000,000 | 475,000,000 | 152,760,282
E1220103030303 SERVICIO DE APOYO DIAGNOSTICO | 3.263,000,000 | 2.606,569,301 | 800,000,000
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E122010398989898 OTRAS COMPRAS DE SERVICIOS 31,569,301 130,000,000

PARA LA VENTA

C1230101020101010101

COMPRA DE TERRENOS

2,816,926,684

7,900,000,000

30,091,753,098

C12301010353

HOSPITALES CENTROS DE SALUD Y
PUESTOS DE SALUD

100,000,000

5,000,000

5,857,340,949

C1230201011313131313

DOTACION DE HOSPITALES CENTROS
DE SALUD Y PUESTOS DE SALUD

5,000,000

4,459,677,846

DISENOS PARA ESTUDIOS DE

C1230402010101010101 PREINVERSION 250,000,000
B1240201010101010101 | BANCA COMERCIAL 437,500,000
B1240202010101010101 | BANCA COMERCIAL 144,679,765

19,549,394,746

19,549,394,746

54,080,054,494

Con fundamento en la informacién suministrada en los citados formatos, asi como
el contenido de los actos administrativos allegados como parte de la informacion
complementaria, se comprueba que las modificaciones presupuestales realizadas
durante la vigencia de estudio, fueron aprobadas y refrendadas por el Organo
competente, conforme lo dispuso el articulo 18 del Decreto 115 de 1996.

2.1.2.2 Ejecucion de ingresos i Formato 201906 F06 AGR y Relacion de
ingresos Formato_201906 _F06_CDN

Segun la informacion reportada en el ‘Formato 201906 F06_AGR- ejecucion
presupuestal de ingresos, la Empresa  obtuvo recaudos por la suma de
$155.419.189.151, del cual $2.043.310.174 corresponde a la Disponibilidad inicial,
lo que indica que $153.375.878.977, fueron ingresos efectivos, valor que es
semejante con la sumatoria de los valores referidos en la relacion de ingresos-
Formato_201906_F06_ _CDN, por $153.375.878.980, lo que deja entrever
razonabilidad en la informacién reporta en ambos formatos. Cabe precisar que con
el Acuerdo No:02 del 8 de marzo de 2019 se adiciond como disponibilidad inicial
un valor de $1.390.651.123 y en el presupuesto inicial se estimd la suma de
$652.659.051; para un total de $2.043.310.174.

Cabe precisar que en el valor de los recaudos efectivos de la ejecucion
presupuestal de ingresos, se encuentran incorporados recaudos que no fueron
recibidos en las cuentas bancarias de la institucion debido a que se originaron en
cruces de cuentas, es el caso de los descuentos por pronto pago por
$455.444.912, cruces de servicios publicos y arriendos de la cafeteria con
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Suministros y servicios TONY por $99.740.414, cruce de cuentas con la sefiora
Gloria Becerra por $614.913, cruce de arriendo de la cafeteria de urgencias por
$28.227.348, cruce de cuentas con cafeteria interna por un valor de $15.257.754,
aportes de la gobernacion por $13.381.721.682, cruce cuentas recuperacion de
cartera con Saludcoop en liquidacion por $3.709.598.536, aprovechamientos
Saludcoop por $22.812.110, devoluciéon intereses a Saludcoop por $130.560,
devolucion Saludcoop- Gobernacion por $22.812.110 y devolucién a particulares
por $14.085.294, valores que al deducirlos del valor total de ingresos efectivos, se
obtiene un valor de $135.699.489.275 valor que debe corresponde a los ingresos
recibidos por bancos a través de consignacion o transferencia bancaria.

En lo concerniente a ingresos recaudados efectivamente, segun la informacién
contenida en el Formato 201906 F03 CDN- Movimiento de bancos, se evidencio
gue en la columna ingresos reportaron la suma de $136.937.225.269 y en notas
crédito $116.135.622.698, para un total de $253.072.847.967, del cual segun la
informacion complementaria $114.407.676.088 corresponden a traslados
interbancarios, a recaudos de estampillas que se deben devolver por $108.000, a
reintegros de gastos bancarios por $521.423 que no son ingresos efectivos, a
consignaciones de depadsitos de terceros $946.516.017, a reintegro de caja menor
por $2.061.900, rendimientos de destinacion especifica que no son propiedad de
la ESE por $24.392.382 y $256.285.057 a recaudos por reclasificar; valores que al
deducirlos del total de ingresos mas notas crédito se obtiene un valor de
$137.435.287.100 que presuntamente corresponde a los ingresos efectivos
presupuestales que ingresaron por bancos; empero se advierte diferencia por
valor de $1.735.797.825, que no fue posible explicar con la informacion
presentada en el (escrito de controversia, inconsistencia que corrobora el
diligenciamiento incorrecto del Formato FO3_CDN, lo que permite establecer el
hallazgo administrativo No.47, motivada en la inconsistencia indicada y por ende
en el incumplimiento de la Resolucion No0.494 de 2017.

Adicionalmente, con el propésito de conceptuar sobre la razonabilidad del valor de
los ingresos causados por la empresa originados en la prestacion de los servicios
de salud durante el afio 2019, se procedi6 a identificar en el
Formato 201906 FO01 AGR, los valores acreditados en cada una de las
subcuentas de la cuenta 4312- Venta de servicios de salud, determinandose un
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total acreditado en el periodo en las subcuentas por la suma de $161.477.148.443,
empero segun el informe pormenorizado presentado por el Area de Facturacion de
la ESE, el total facturado en la vigencia 2019 por prestacion de servicios de salud
fue por un valor de $164.399.307.096; del cual la Empresa Social del Estado
aceptd glosas por $2.776.448.241, que al descontarlo pues este ya no sera
pagado por las Entidades Responsables de Pago, se obtiene la suma de
$161.622.858.805. En este valor se encuentra incluido el valor facturado en 2019
por servicios de salud prestados en la vigencia 2018 que no fueron facturados y
reconocidos contablemente por un valor de $584.461.070, que al deducirlo a
efectos de identificar el valor de la facturacion reconocida en la contabilidad de la
Empresa se obtiene la suma de $161.038.397.735, al cual se debe sumar el valor
no facturado de servicios prestados en la vigencia 2019 por $438.750.807,
obteniéndose un valor de $161.477.148.443, valor que es idéntico al reconocido
en las subcuentas de la cuenta 4312 7 Servicios de salud.

Se precisa que, segun la ejecucidon presupuestal de ingresos, el valor del recaudo
por venta de servicios de salud de la vigencia, fue por la suma de
$77.989.533.395, que al descontarlo del total facturado se obtendria el valor del
derecho por cobrar por servicios prestados de salud de la vigencia de estudio por
$83.487.615.048, no obstante, en el Formato FO1l_AGR, reportan un saldo
corriente por $93.347.138.901, advirtiéndose diferencia por $9.859.523.853, sin
gue se haya identificado su origen; inconsistencia que conlleva a establecer el
hallazgo administrativo No0.48. Las subcuentas de la cuenta 4312- Venta de
servicios de salud se indican en el cuadro.

Cuadro No.5 - Venta de servicios de salud
Periodo 01-31- 12-2019

Cédigo | Nombre De La Cuenta Saldo Anterior Débito Crédito galdp No
orriente
431208 | Urgencias - consulta y procedimientos 7,138,332,368 273,315,289 | 2,413,502,979 9,278,520,058
431217 | Servicios ambulatorios - consulta externa y 2,925,074,354 | 1,189,578,467 | 2,147,125476 | 3,882,621,363
procedimientos
431218 | Servicios ambulatorios - consulta especializada | 5,849,070,417 580,071,365 | 2,624,466,871 7,893,465,923
431227 | Hospitalizacion - estancia general 15,821,540,884 | 1,559,765,675 | 5,922,762,617 | 20,184,537,826
431228 | Hospitalizacion - cuidados intensivos 6,197,252,599 523,192,976 | 2,108,711,955 7,782,771,578
431230 | Hospitalizacion - recién nacidos 6,154,293,673 573,560,244 | 2,257,282,024 7,838,015,453
431236 | Quiréfanos y salas de parto - quiréfanos 15,847,058,142 | 938,624,963 | 6,374,340,769 | 21,282,773,948
431237 | Quir6fanos y salas de parto - salas de parto 1,271,945,230 286,860 406,366,843 1,678,025,213
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431246 | Apoyo diagnéstico - laboratorio clinico 10,494,504,436 | 510,202,663 | 3,910,679,028 | 13,894,980,801
431247 | Apoyo diagnéstico - imagenologia 16,899,930,679 | 587,385,587 6,255,825,281 22,568,370,373
431248 | Apoyo diagnéstico - anatomia patolégica 1,484,469,581 89,285,874 589,340,901 1,984,524,608
431256 | Apoyo terapéutico - rehabilitacion y terapias 3,410,268,693 169,710,374 | 1,148,495,565 4,389,053,884
431258 | Apoyo terapéutico - banco de sangre 993,966,314 48,232,517 370,203,393 1,315,937,190
431262 | APOYO terapéutico - farmacia e insumos 25,862,824,229 | 1,141,139,415 | 11,105,433,126 | 35,827,117,940

hospitalarios
431291 | Servicios conexos a la salud - servicios 730,322,110 741,287,241 | 1,471,609,351

docentes
431294 | Servicios conexos a la salud - servicios de 168,169,530 10,135,256 | 46,788,660 204,822,934

ambulancias
431295 | Servicios conexos a la salud - otros servicios 1,081,998,361 | 1,081,998,361 -

121,249,023,239 | 9,276,485,886 | 49,504,611,090 161,477,148,443

Cuadro No.6- Recaudos por Venta de servicios de salud
Periodo 01-31- 12-2019

Recaudos
10,597,507,578
55,363,122,205

Cdédigo Rubro Presupuestal
1701 11020403050203
1701 11020403050403

Nombre Rubro Presupuestal
Régimen contributivo no capitados
Régimen subsidiado no capitados

1701 11020403050603 Atencién poblacién pobre no capitados 11,016,846
1701 1110204030508 Cuotas de recuperacion 103,673,256
1701 1110204030510 Copagos y cuotas moderadoras 569,230,111
1701 110204030512 Seguro obligatorio de accidente de transito (SOAT) 2,036,576,576
1701 11020403051000 Eventos catastréficos y accidentes de transito (ECAT) | 138,803,637
1701 110204030518 Regimenes especiales 5,480,843,795
1701 11020403059805 Instituciones prestadoras de servicios de salud 617,178,595
1701 11020403059807 Particulares 843,065,980

1701 11020403059898 Otros servicios de salud 2,228,514,815

77,989,533,394

Fuente: Ejecucion-presupuestal de ingresos

Respecto de los derechos a favor de la empresa que se originaron por la
prestacion del servicio de salud a los usuarios, en las subcuentas de la cuenta
1319 - Cuentas por cobrar por prestacion de servicios de salud, se advirtieron
débitos por la suma de $154.773.208.731 y créditos correspondientes al recaudo
por un valor de $149.610.222.751, movimientos que se encuentran clasificados
diferenciando los derechos por cobrar no facturados o facturacion pendiente de
radicar de la facturacion radicada en la entidad responsable del pago. Las
Ssubcuentas con denomi naacturacion pfesnidn efna et wrea rr ad i
se afectaron con el derecho de cobro por la prestacién del servicio y una vez se
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radico la facturacion, se realiz6 la reclasificacion a las subcuentas con
denominaci - n icon facturaci - -n o & decaudn,d a O has

razén por la cual estos valores no reflejan ni el valor de los derechos por cobrar
por servicios prestados ni el valor de los recaudos de las cuentas por cobrar de la
vigencia.
Cuadro No. 77 Movimientos Cuentas por cobrar por Venta de servicios de salud
Periodo 01-31- 12-2019

codigo - - Saldo
contable nombre de la cuenta Débito Crédito corriente

131901 | P1an de beneficios en salud - sinfacturaro | g 73 64 940 | 9,608,423,273 | 2,988,924,653
con facturacién pendiente de radicar

131902 | F1an de beneficios en salud - con 18,392,261,954 | 14,565,086,982 | 21,715,205,481
facturacion radicada
Plan subsidiado de salud - sin facturar o

131903 con facturacion pendiente de radicar 27,106,042,717 | 28,558,237,250 | 9,101,414,042

131904 ggir::;ggs'd'ado de salud - con facturacion | g7 196 751 344 | 60,232,622,631 | 44,489,280,985
Empresas de medicina prepagada - sin

131905 | facturar o con facturacion pendiente de 7,121,140 16,506,909 1,307,990
radicar
Empresas de medicina prepagada - con

131906 facturacion radicada 56,695,952 88,145,562 41,309,073

131907 | Planes complementarios de Salud 675,714 14,192,074 -
Servicios de salud por IPS privadas-'sin

131908 | facturar o con facturacién pendiente de 316,514,322 359,066,886 115,855,020
radicar

131909 | Servicios de salud por IPS privadas - con 588,686,736 | 929,213,202 | 1,948,861,550
facturacion radicada
Servicios de salud 'por IPS publicas - sin

131910 | facturar o con facturacién pendiente de 24,194,863 23,987,327 6,733,838
radicar

131911 | Servicios desalud por IPS piblicas - con 45,538,366 45,146,788 391,578
facturacion radicada
Servicios de salud por compafiias

131912 | aseguradoras - sin facturar o con 88,960,898 115,452,201 12,127,027
facturacion pendiente de radicar

131913 | Servicios de salud por compafiias 176,361,939 140,983,228 | 128,619,754
aseguradoras - con facturacion radicada
Servicios de salud por entidades con

131914 |régimen especial - sin facturar o con 1,625,817,031 1,548,471,261 587,403,632
facturacion pendiente de radicar

131915 | Servicios de salud por entidades con 2,377,759,790 | 4,293,347,054 | 2,709,628,427
régimen especial - con facturacién radicada

CONTROL FISCACON PARTICIPACION SOCIAL

Calle 19 N° 97 35. Edificio Loteria de Boyaca . Piso 6




BOYACA

CONTRALORIA GENERAL DE

VIGILANCIA FISCAL

A . REGISTRO
1 | & SISTEMA DE GESTION DE LA RVF-0 Pagina 138 de 238
< CALIDAD Version 0
AUDITORIAS
131916 | Servicios de salud por particulares 447,525,257 363,916,996 171,120,820
Atencién accidentes de transito SOAT por
131917 | compafiias de seguros - sin facturar o con 916,259,153 821,737,583 387,029,912
facturacion pendiente de radicar
Atencién accidentes de transito SOAT por
131918 | compafiias de seguros - con facturacion 861,013,947 799,396,596 1,034,258,425
radicada
Atencién con cargo al subsidio a la oferta -
131921 | sin facturar o con facturacion pendiente de 2,945,806,244 3,237,906,969 377,885,611
radicar
131922 |Atencion con cargo al subsidio alaoferta - | 5 45 176 700 | 1,803,343,145 | 8,051,326,797
con facturacién radicada
131923 | Ri€sgos laborales - sin facturar o con 244789291 | 238437,823 | 67,294,974
facturacion pendiente de radicar
131924 | Ri€sQos laborales - con facturacion 262,058,372 | 391,450,932 | 94,966,572
radicada
Reclamaciones con cargo a los recursos
131927 |del sistema general de seguridad socialen | = gg3 3649 145 511,475,290 | 361,480,489
salud - sin facturar o con facturacién
pendiente de radicar
Reclamaciones con cargo a los recursos
131928 | del sistema general de seguridad social en 236,742,467 215,126,960 1,432,199,330
salud - con facturacion radicada
131980 SG;S dpre"'o para abono a la cartera sector | 1 419 643975 | 19,080,634,361 | (6,841,467,969)
131990 | Otras cuentas por cobrar servicios de salud- | 2,722,999,174 707,913,468 4,363,980,890
154,773,208,731 | 149,610,222,751 | 93,347,138,901

Respecto de las glosas, segun el Catalogo General de Cuentas aplicable a estas
Empresas, se reconocen y revelan en las subcuentas del grupo 83-Cuentas de
Control, particularmente en-la cuenta 8333 i Facturacion glosada en venta de
servicios de salud. Al caso segun la informacion contenida en el
Formato 201906 _FO01 AGR, en las subcuentas de la cuenta 8333 - Facturaciéon
glosada en venta de servicios de salud, debit6 la suma de $34.423.160.537 y
acreditaron un valor de $27.108.924.162 correspondiente al valor de las glosas
subsanadas o de las aceptadas en forma definitiva. Asi mismo, se debitaron las
cuentas del grupo 89- Deudoras de Control presuntamente con los valores de los
movimientos crédito contabilizados en las cuentas clasificadas en el grupo 83 i
Cuentas de control, por un valor de $26.550.750.045 y se acredit6 probablemente
con el valor de los movimientos débitos contabilizados en las cuentas del grupo 83
por valor de $33.864.986.420; no obstante como se observa tanto los débitos
como los créditos contabilizados en las cuentas del grupo 83 difieren
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sustancialmente; lo que permite advertir el incumplimiento de las disposiciones
contable relacionadas con las normas técnicas del registro contable de las glosas.

Aunado a lo anterior, en el Formato CGN2015 001 Saldos y Movimientos
revelaron y reportaron en las subcuentas de la cuenta 8333- Facturacion glosada
en la venta de servicios de salud débitos por la suma de $62.431.787.781 y
créditos por $57.823.167.604 y en la subcuenta de la contrapartida 891517 1
Facturacién glosada en la venta de servicios de salud debitaron un valor de
$54.143.978.490 y la acreditaron por $58.752.598.667; valores estos que no
corresponden a los movimientos débitos y créditos contabilizados en las
subcuentas del grupo 83 i Deudoras de Control; inconsistencias que permiten
advertir la falta de coherencia en la informacion reportada en los citados formatos.

2.1.2.3 Ejecucién presupuestal de egresos 1 Formato. 201906 FO7 AGR vy
Formato_201906_F07_CDN

De conformidad con la informacién reportada en el Formato 201906 F07_ AGR-
ejecucion presupuestal de gastos, la Empresa adquiri6 compromisos Yy
obligaciones por $164.680.717.797 vy  efectu6 pagos por la suma de
$154.602.058.220, valor éste ultimo que NO guarda correlacion con los referidos
en el formato_201906 FO7_CDN- - relaciobn de pagos, por la suma de
$154.625.820.038, estableciéndose diferencia por la suma de $23.761.818;
inconsistencia que permite establecer el hallazgo administrativo No.49, motivado
en el incumplimiento de la Resolucion 494 de 2017. A continuacion, se muestra un
cuadro comparativo de los pagos referidos en los dos formatos citados:

Formato_201906_ | Formato_201906
RUBRO Nombre rubro FO7 AGR FO7 CDN DIFERENCIA
A12101010101 Sueldos 2,746,949,044 2,746,949,044
A12101010102 Sueldos de vacaciones 169,313,889 169,313,889
A12101010104 Incapacidades y licencia de maternidad 7,819,617 7,819,617
A121010105 Bonificacion por servicios prestados 84,081,764 84,081,764
A121010107 Bonificacion especial por recreacion 14,982,137 14,982,137
A121010113 Horas extras y dias festivos 506,921,695 506,921,695
A121010115 Prima de antigiedad 13,116,164 13,116,164
A121010117 Prima de navidad 269,154,032 269,154,032
A121010119 Prima de servicios 131,154,713 131,154,713
A121010121 Prima de vacaciones 122,452,971 122,452,971
A121010133 Indemnizacion por vacaciones 16,274,928 16,274,928
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A121010198 S(;r;gisnzervmlos personales asociados a la 35,577,381 35,577,381 )
A121010203 Honorarios profesionales 64,564,073 64,564,073 -
A121010209 Remuneracién por servicios técnicos 58,332,904,653 58,332,904,653 -
A121010301010303 Instituto de seguros sociales 334,919,300 334,919,300 -
A1210103010301 Servicio nacional de aprendizaje 80,449,500 80,449,500 -
A1210103010303 Instituto colombiano de bienestar familiar 120,650,900 120,650,900 -
A1210103010309 Administradoras riesgos profesionales 81,923,400 81,923,400 -
A1210103030101010101 | Fondos de cesantias 235,180,150 235,180,150 -
A1210103030103 Fondos de pensiones 84,467,510 84,467,510 -
A1210103030105 Empresas promotoras de salud 311,668,474 311,668,474 -
A12101030303 Aportes parafiscales 160,857,300 160,857,300 -
A1210201010101010102 | Materiales y suministros 2,997,156,313 48,444,871 2,948,711,442
A2210201010101010101 | Materiales y suministros - 2,948,711,442 (2,948,711,442)
A210201030303030303 | Compra de equipos - nuevo 618,964,286 618,964,286 -
A221020201010101 Capacitacion 66,905,000 66,905,000 -
A2210202030303030303 | Viaticos y gastos de viaje 5,623,731 5,623,731 -
A2210202050505050505 | Comunicaciones y transporte 61,439,871 61,439,871 -
A22102020707070707 Servicios publicos 1,527,914,755 1,527,914,755 -
A2210202090909090909 | seguros 928,417,451 928,417,451 -
A22102021111111111 Publicidad 15,308,000 15,308,000 -
A22102021313131313 impresos y publicaciones 166,701,750 166,701,750 -
A2210202151515151515 | Mantenimiento 2,830,979,067 2,830,979,067 -
A221020217 Vigilancia 1,146,806;163 1,146,806,163 -
A2210202191919191919 | Aseo 3,371,717,014 3,371,717,014 -
A2210202212121212121 | Arrendamientos 234,522,461 234,522,461 -
A2210202232323232323 52&“&2‘;:?; intereses, gastos bancarios 3,766,283 5,135,176 (1,368,893)
A2210202252525252522 | Sistematizacion 688,267,270 688,267,270 -
A221020227 Bienestar social 48,767,056 48,767,056 -
A22102029898989898 Otras adquisiciones de servicios 56,421,039 56,421,039 -
A22102030303030303 impuestos y multas 601,561,865 623,954,790 (22,392,925)
A32103020301 Mesadas pensionales 976,471,342 976,471,342 -
A32103020303030303 Cuotas partes pensionales 107,655,548 107,655,548 -
A32103980505050505 Cuota de auditaje 248,401,178 248,401,178 -
A32103980707070707 Sentencias y conciliaciones 224,747,684 224,747,684 -
A3210398989898989898 | Otras transferencias 4,968,696 4,968,696 -
B1240201010101010101 | Banca comercial 360,625,000 360,625,000 -
B1240202010101010101 | Banca comercial 111,328,375 111,328,375 -
C1230101020101010101 | Compra de terrenos 25,000,000,000 25,000,000,000 -
C12301010353 S”;ﬁg'ta'es centros de salud y puestos de | 534 445 105 4,234,445,105 -
C1230201011313131313 | oo " hospitales, centros , puestos 166,988,890 166,988,890 -
C1230402010101010101 | Disefios para estudios de pre inversién 56,033,250 56,033,250 -
E1220101010101010101 | Compra de medicamentos 13,140,452,862 11,106,049,541 2,034,403,321
E12201010101010102 Compra de medicamentos cxp - 2,034,403,321 (2,034,403,321)
E122010107010101 Material médico quirlrgico 14,068,388,700 11,660,827,571 2,407,561,129
E2201010701010102 Material médico quirdrgico cxp - 2,407,561,129 (2,407,561,129)
E1220101989898989892 | Otras compras de bienes para la venta 4,883,725,561 4,883,725,561 -
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E12201030303030303 Servicio de apoyo diagnostico 10,108,492,728 10,108,492,728
E12201039898989898 Otras compras de servicios para la venta 1,612,710,327 1,612,710,327 -
154,602,058,216 | 154,625,820,034 (23,761,818)

De igual manera, segun la informacion del formato 201906 F03 CDN -
movimiento de bancos, los egresos ascendieron a la suma de $138.177.310.6301
y notas débito por $116.123.302.335, para un total de $254.300.612.636; valor en
el cual se presume estan incluidos los traslados interbancarios por la suma de
$114.407.676.088, el valor de los cheques pagados por el banco de la vigencia
anterior por la suma de $2.947.913.225 que al descontarlos se obtiene la suma de
$136.945.023.323 que posiblemente corresponde al valor de los cheques girados
y cobrados en la vigencia de estudio; que al confrontarlo con el valor de los
cheques girados y cobrados en la vigencia del formato de ejecucidn presupuestal
($154.602.058.220 i 8.449.163.987) por $146.152.894.233 resulta  diferencia por
$9.207.870.910, que no fue posible establecer su origen; inconsistencias que
confirman el diligenciamiento incorrecto del Formato 'y ‘por-ende el hallazgo
administrativo No.50, originado en el incumplimiento de la Resolucion No.494 de
2017.

Referente al registro contable de los compromisos presupuestales, se procedi6 a
verificar los valores reconocidos en las cuentas de la clase 5 - Gastos y 6 T
Costos, a efectos de conceptuar sobre la veracidad y razonabilidad y como
resultado, se advirti6 lo siguiente:

En las subcuentas de la clase 5 - Gastos, se presume que se reconocieron los
flujos de salida de recursos de la Empresa producidos a lo largo de la vigencia
2019, los cuales sumaron $13.890.060.406. Las cuentas que integran esta clase

fueron las siguientes:
Cuadro No.8 Gastos contables

codigo saldo no
nombre de la cuenta .

contable corriente
510101 Sueldos 780,891,148
510103 Horas extras y festivos 33,761,420
510119 Bonificaciones 31,304,475
510201 Incapacidades 817,125
510290 Otras contribuciones imputadas 240,433,867
510302 Aportes a cajas de compensacion familiar 41,539,798
510303 Cotizaciones a seguridad social en salud 77,868,237
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510305 Cotizaciones a riesgos laborales 20,569,300
510306 Cotizaciones a entidades régimen de prima media 65,021,750
510307 Cotizaciones a entidades régimen de ahorro individual 39,759,397
510401 Aportes al ICBF 31,158,670
510402 | Aportes al SENA 20,772,978
510701 Vacaciones 61,414,028
510702 | Cesantias 126,310,503
510703 Intereses a las cesantias 10,460,092
510704 Prima de vacaciones 41,755,443
510705 Prima de navidad 78,321,973
510706 Prima de servicios 40,460,040
510790 Otras primas 7,246,999
510801 | remuneracion por servicios técnicos 8,539,230,851
510802 Honorarios 892,326
510803 Capacitacion bienestar social y estimulos 24,868,562
510804 Dotacién y suministro a trabajadores 4,536,399
510810 Viaticos 2,446,012
510890 Otros gastos de personal diversos 414,058
511113 | vigilancia y seguridad 155,242,054
511114 materiales y suministros 852,233,276
511115 mantenimiento 504,856,298
511117 servicios publicos 249,037,818
511120 publicidad y propaganda 2,246,255
511121 impresos publicaciones suscripciones y afiliaciones 1,473,507
511122 fotocopias 63,444,469
511123 comunicaciones y transporte 15,710,926
511125 seguros generales 120,734,438
511146 combustibles y lubricantes 20,904,279
511149 servicios de aseo cafeteria restaurante y lavanderia 305,489,782
511155 elementos de aseo lavanderia y cafeteria 20,688,987
511156 bodegaje 112,289,478
511164 gastos legales 680,078
511173 interventorias auditorias y evaluaciones 14,037,480
511179 honorarios 397,513,009
511180 servicios 10,922,099
511190 otros-gastos generales 3,291,775
512001 impuesto predial unificado 59,479,563
512002 cuota de fiscalizacion y auditaje 35,233,107
512024 gravamen a los movimientos financieros 242,653,148
512090 otros impuestos contribuciones y tasas 9,791
580237 comi_si_ones _spbre recursos entregados en 4,416,479
administracion
580240 comisiones servicios financieros 4,929,211
costo efectivo de préstamos por pagar -
580435 financiamiento interno de largo plazo 145,346,079
580490 otros gastos financieros 189,786
589012 sentencias 224,747,684
589090 otros gastos diversos 4,099
13,890,060,406
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Asi mismo, se examinaron los valores reconocidos en las subcuentas de la cuenta
6310-Costos de ventas de servicios de salud, los cuales sumaron
$114.438.039.573. Las subcuentas afectadas fueron las siguientes:

Cuadro No.9 Subcuentas costos de ventas de servicios de salud

codigo nombre de la cuenta saldo no corriente
contable
631001 urgencias - consulta y procedimientos 9,703,670,971
631015 servicios ambulatorios - consulta externa y procedimientos 1,958,758,538
631016 servicios ambulatorios - consulta especializada 4,729,742,373
631025 hospitalizacion - estancia general 19,805,515,959
631026 hospitalizacion - cuidados intensivos 8,419,535,799
631028 hospitalizacion - recién nacidos 5,442,334,490
631035 quiréfanos y salas de parto - quiréfanos 13,376,779,059
631036 quiréfanos y salas de parto - salas de parto 927,919,597
631040 apoyo diagndstico - laboratorio clinico 5,140,828,164
631041 apoyo diagndstico - imagenologia 9,083,165,448
631042 apoyo diagndstico - anatomia patol6gica 1,295,600,013
631050 apoyo terapéutico - rehabilitacion y terapias 4,255,264,021
631052 apoyo terapéutico - banco de sangre 1,339,060,231
631056 apoyo terapéutico - farmacia e insumos hospitalarios 27,494,550,124
631063 servicios conexos a la salud - servicios docentes 597,725,844
631066 servicios conexos a la salud-- servicios de ambulancias 439,638,575
631067 servicios conexos a la-salud - otros servicios 427,950,367
114,438,039,573

Adicionalmente, teniendo en- cuenta que no toda compra que afecta el
presupuesto se lleva contablemente al gasto, sino que algunos dependiendo de su
naturaleza y cuantia se reconocen y revelan en el activo, se procedié a constatar
los movimientos reportados en el Formato_201906_F01 AGR, encontrando que
en las subcuentas de la cuenta 1635 i Bienes muebles en bodega se realizaron
registros de naturaleza débito por $3.721.424.709. Cabe indicar que, en esta
cuenta se reconocieron los bienes muebles nuevos adquiridos por la Empresa por
la suma de $3.387.272.709 y $334.152.000 al valor de los bienes recibidos en
donacion de parte de la Saludcoop, los cuales una vez fueron entregados o
asignados al servicio correspondiente su costo de adquisicion se debitdé en las
subcuentas de las cuentas 1660, 1665, 1670, segun correspondio y se acredito las
subcuentas de la cuenta 1635 por el mismo valor.
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De la misma manera, en la subcuenta 164010- Clinicas y hospitales se debitd un
valor de $4.149.220.576, en las subcuentas de la cuenta 1655- Maquinaria y
equipo, se debitd la suma de $111.499.494, en las subcuentas de cuenta 1660 1
Equipo médico y cientifico se debit6 un valor de $3.460.958.999, del cual
$199.844.000 corresponde al valor de los equipos de hospitalizacion y de apoyo
diagnostico donados por Saludcoop y $3.261.114.999 al costo de los bienes
nuevos comprados por la ESE, que afectaron el presupuesto de la vigencia. Asi
mismo, en la cuenta 1665- Muebles, enseres y equipo de Oficina reconocieron la
suma de $279.891.533, del cual $134.946.000 corresponde a los equipos de
apoyo terapéutico donados por Saludcoop y $144.945.533 al costo de adquisicién
de los bienes nuevos, que afecto presupuesto.

Igualmente, en la cuenta 1670 i Equipo de comunicacién y computacion se debité
un valor de $279.033.317, valores que al sumarlos a los valores del gasto y costos
totalizan $136.273.913.898; el cual difiere en un valor de $28.406.803.899, con
respecto a los compromisos presupuestales adquiridos durante la vigencia de
estudio ($164.680.717.797) reportado en el formato de ejecucion de egresos,
inconsistencias que conllevan a establecer el hallazgo administrativo No.51. Las
subcuentas afectadas en el grupo 16 fueron las siguientes:

Cuadro No.10 Débitos subcuentas Propiedad, planta y Equipo

gggltggle Nombre De La Cuenta (D) Débito
164010 clinicas y hospitales 4,149,220,576
165504 magquinaria industrial 66,227,134
165520 | equipo de centros de control 45,272,360
166002 | equipo de laboratorio 125,470,003
166005 | equipo de hospitalizacion 1,025,262,998
166006 |equipo de quiréfanos y salas de parto 1,331,378,999
166007 | equipo de apoyo diagndéstico 965,386,997
166008 | equipo de apoyo terapéutico 13,460,002
166501 | muebles y enseres 279,891,533
167002 | equipo de computacion 279,033,317
12,002,028,628
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2.1.2.4 Constitucion de cuentas por pagar

De conformidad con la informacién contenida en el Formato 201906 FO07_AGR,
ejecucion presupuestal de gastos, la Empresa Social del Estado, reporto
compromisos y obligaciones por $164.680.717.797 y pagos por la suma de
$154.602.058.220 valores que al aplicar lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 6 del Decreto 4836 de 2011, se determinan cuentas por pagar de la
vigencia de estudio por la suma de $10.078.659.577. Al respecto, mediante la
Resolucién No.002 del 1° de enero de 2020, la Empresa constituye la relacion de
cuentas por pagar por la suma de $10.078.659.577, valor que corresponde a las
obligaciones por concepto de adquisicion de bienes y servicios. Al caso, segun la
informacion  transferida al Sistema Integral de Auditorias, en el
Formato_ 201906 F01 AGR, se reconocid en el pasivo con corte a 31 de
diciembre de 2019, en la subcuenta 240101- Adquisicidn de Bienesy Servicios, la
suma de $9.441.102.187 y en las subcuentas de la cuenta 2490 i Otras cuentas
por pagar, un valor de $637.559.390; para u total reconocido en el pasivo de
$10.078.659.577, lo que permite advertir el cumplimiento de las normas técnicas
relativas al reconocimiento y revelacion de las cuentas por pagar, que trata el
Marco Conceptual de la resolucién 414 de 2004.

Los compromisos Yy obligaciones pendientes de pago, segun la ejecucion
presupuestal de egresos, corresponde a los siguientes conceptos y valores:

Cadigo Rubro Nombre Rubro Presupuestal Cuentas por
Presupuestal pagar
A221020101010101 Materiales y suministros 112,162,700
A221020103030303 Compra de equipos - nuevo 24,190,000
A22102021515151515 Mantenimiento 583,120,523
A2210202212121212121 Arrendamientos 18,797,614
A2210202252525252525 Sistematizacion 239,806,509
E1220101010101010101 Compra de medicamentos 2,463,521,257
E1220101070101010101 Material médico quirdrgico 2,158,964,945
E1220101989898989898 Otras compras de bienes para la venta 1,021,343,919
C1230201011313131313 Dotacion hospitales centros y puestos de salud 3,267,199,110
C1230402010101010101 Disefios para estudios de pre inversion 189,553,000
10,078,659,577
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Las subcuentas en donde se reconocieron las obligaciones pendientes de pago se
muestran en el pantallazo tomado del formato.

ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN RAFAEL DE TUNJA Se
NIT 891800231-0 ||.(;?
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2019

(Cifras en pesos)

2019  DICIEMBRE 2018 VAR % CUENTA PASIVOS DICIEMBRE 2019  DICIEMBRE 2018 VAR%
5.822 76.719.605.730 40,60% 2 PASIVO CORRIENTE 15.235.562.225 6.741.479.746 126,00%
23 PRESTAMOS POR PAGAR (6) 2.747.317.704 0 100,00%
8.930 2.206.734.305 -56,75% 2314 Financiamiento Interno 2.747.317.704 0 100,00%
3.758 25.644.226 -48,04%
5.172 2.181.080.079 -56,86% 24 CUENTAS POR PAGAR (7) 10 9 46 4.790.604.295 115,76%
2401 Adquisic bienes y servic nacionales m 4.607.826.225 104,89%
6.906 63.912.233.588 49,39% 2407 Recursos a favor de terceros — 6 35.453.012 625,80%
8.901 63.864.923.192 46,16% 2424 Descuentos de nomina 0 0 0,00%
B.300 0 100,00% 2436 Retencién en la fuente e impuesto de timbre 0 0,00%
8.705 47.310.396 -26,63% 2440 Impuestos contribuciones y lasas por pagar 0 0 0,00%
2445 Impuesto valor agregado Iva ( 0 0,00%
5.933 6.974.891.530 7,03% 2490 Otras cuentas por pagar 147.325.058 332.76%
5.933 6.974.891.530 7,03%

2.1.2.5 Contratacion i Formato_201906 F13 AGR

En este formato relacionaron 596 contratos de conformidad a la clase de contrato
y a la modalidad de contratacion, por valor inicial de $135.548.996.958, valor que
fue adicionado en la suma de $17.501.448..016 para un total contratado de
$153.050.444.974, para lo cual segun la informacion del formato, expidieron
certificados de " disponibilidad por valor de $253.095.274.473 vy registros
presupuestales por la suma de $134.188.477.395; valor este ultimo que no es
coherente con el valor total contratado, esto teniendo en cuenta que el registro
presupuestal es la operacion mediante la cual se perfecciona el compromiso y se
afecta en forma definitiva la apropiacion, pues se establece una diferencia por
valor de $18.861.967.579, la cual parte corresponde probablemente al valor de las
adiciones, l o que deja entrever gue

presupuestalesdo no se sumaron |

0S
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Asi mismo, reportan en el formato pagos totales de dichos contratos por la suma
de $140.002.850.004, lo que permite determinar que de los compromisos y
obligaciones contraidas via contratacion resultaron cuentas por pagar y/o saldos
no ejecutados por un valor de $13.047.594.970, valor que no fue puntualizado en
la etapa de controversia, pues las cuentas por pagar de la vigencia sumaron
$10.078.659.577, segun la ejecucion presupuestal de egresos. De este hecho se
determina el hallazgo administrativo No.52 causado en las inconsistencias
descritas y por ende en el incumplimiento de la Resolucion 494 de 2017. En el
cuadro se muestran las inconsistencias entre el valor total del contrato y el valor

total de los registros presupuestales:

Cuadro No.11. Contratacion

Namero Valor Del Valor Valor Registro . Valoritotal Valor Pagos
Del . P Valor Adicién
Contrato Contrato Disponibilidad | Presupuestal contrato Efectuados
1 51,960,000 51,960,000 51,960,000 10,392,000 62,352,000 62,352,000
3 51,960,000 51,960,000 51,960,000 10,392,000 62,352,000 62,352,000
4 2,658,596,815 | 2,605,297,260 | 2,605,297,260 38,000,000 2,696,596,815 | 2,696,592,853
5 125,784,000 125,784,000 125,784,000 10,281,116 136,065,116 134,231,596
6 161,003,520 161,003,520 161,003,520 22,328,094 183,331,614 180,477,884
7 161,003,520 161,003,520 161,003,520 16,702,295 177,705,815 175,973,940
8 161,003,520 161,003,520 161,003,520 11,448,447 172,451,967 170,644,339
9 161,003,520 161,003,520 161,003,520 34,029,863 195,033,383 192,796,856
10 134,169,600 134,169,600 134,169,600 38,924,274 173,093,874 171,435,843
11 161,003,520 161,003,520 161,003,520 36,492,395 197,495,915 192,636,763
12 161,003,520 161,003,520 161,003,520 51,184,867 212,188,387 209,401,633
13 142,555,200 142,555,200 142,555,200 17,453,556 160,008,756 129,347,906
14 167,712,000 167,712,000 167,712,000 47,166,201 214,878,201 211,918,873
15 161,003,520 161,003,520 161,003,520 47,218,138 208,221,658 204,559,398
16 167,712,000 167,712,000 167,712,000 34,802,027 202,514,027 202,140,337
17 50,313,600 50,313,600 50,313,600 25,156,800 75,470,400 75,470,400
18 129,010,000 129,010,000 129,010,000 33,832,873 162,842,873 157,908,240
19 154,037,760 154,037,760 154,037,760 25,794,305 179,832,065 179,350,706
20 144,410,400 144,410,400 144,410,400 32,695,020 177,105,420 177,101,420
21 128,364,800 128,364,800 128,364,800 21,992,506 150,357,306 145,919,334
22 102,691,840 102,691,840 102,691,840 48,345,206 151,037,046 151,037,046
23 96,273,600 96,273,600 96,273,600 13,038,684 109,312,284 109,312,284
24 144,410,400 144,410,400 144,410,400 21,477,654 165,888,054 161,359,770
25 120,342,000 120,342,000 120,342,000 18,678,300 139,020,300 133,687,326
26 154,037,760 154,037,760 154,037,760 33,136,176 187,173,936 187,173,936
27 64,182,400 64,182,400 64,182,400 19,458,366 83,640,766 80,261,190
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28 102,547,200 | 102,547,200 | 192,547,200 | 33,419,420 | 225,966,620 | 222,724,394
29 168,478,800 168,478,800 168,478,800 40,755,824 209,234,624 207,790,520
30 162,060,560 162,060,560 162,060,560 45,409,048 207,469,608 207,469,608
3L 168,478,800 | 168,478,800 | 168,478,800 | 41,879,016 | 210,357,816 | 210,357,816
32 192,547,200 192,547,200 192,547,200 44,927,680 237,474,880 235,388,952
33 168,478,800 168,478,800 168,478,800 47,655,432 216,134,232 216,134,232
34 160,456,000 160,456,000 160,456,000 23,105,664 183,561,664 183,561,664
35 168,478,800 168,478,800 168,478,800 40,755,824 209,234,624 209,234,624
36 35,190,000 35,190,000 35,190,000 7,038,000 42,228,000 42,228,000
37 143,575,200 143,575,200 143,575,200 27,307,440 170,882,640 169,756,560
38 135,129,600 135,129,600 135,129,600 16,891,200 152,020,800 152,020,800
39 70,380,000 70,380,000 70,380,000 15,202,080 85,582,080 85,300,560
40 135,129,600 135,129,600 135,129,600 31,248,720 166,378,320 166,237,560
41 135,129,600 135,129,600 135,129,600 27,448,200 162,577,800 162,296,280
42 135,129,600 135,129,600 135,129,600 28,855,800 163,985,400 163,985,400
44 84,456,000 84,456,000 84,456,000 21,677,040 106,133,040 101,628,720
45 135,129,600 135,129,600 135,129,600 23,791,440 158,921,040 158,636,520
46 39,110,580 39,110,580 39,110,580 7,820,172 46,930,752 46,930,752
47 160,000,000 160,000,000 160,000,000 58,490,644 218,490,644 218,490,644
48 82,243,450 82,243,450 82,243,450 11,514,083 93,757,533 93,660,776
50 1,305,920,000 1,305,920,000 1,305,920,000 187,202,309 1,493,122,309 | 1,410,025,980
51 273,402,220 273,402,220 273,402,220 52,446,644 325,848,864 324,955,344
52 138,556,800 138,556,800 138,556,800 41,860,800 180,417,600 167,100,480
53 138,556,800 138,556,800 138,556,800 42,558,480 181,115,280 164,646,360
54 138,556,800 138,556,800 138,556,800 42,607,440 181,164,240 165,815,280
55 138,556,800 138,556,800 138,556,800 43,403,040 181,959,840 166,604,760
58 84,456,000 84,456,000 84,456,000 7,601,040 92,057,040 91,212,480
59 114,015,600 114,015,600 114,015,600 34,345,440 148,361,040 134,285,040
60 84,456,000 84,456,000 84,456,000 42,228,000 126,684,000 121,898,160
61 88,678,800 88,678,800 88,678,800 34,345,440 123,024,240 119,505,240
63 84,456,000 84,456,000 84,456,000 42,228,000 126,684,000 119,082,960
67 48,493,200 48,493,200 48,493,200 10,252,848 58,746,048 58,261,116
68 76,203,600 76,203,600 76,203,600 15,240,720 91,444,320 91,444,320
69 76,203,600 76,203,600 76,203,600 14,340,132 90,543,732 90,543,732
70 77,405,600 77,405,600 77,405,600 27,188,717 104,594,317 104,594,317
71 33,864,950 33,864,950 33,864,950 11,610,840 45,475,790 45,475,790
72 113,832,000 113,832,000 113,832,000 17,580,720 131,412,720 131,412,720
74 152,357,760 152,357,760 152,357,760 28,990,296 181,348,056 178,464,897
75 152,357,760 152,357,760 152,357,760 27,614,844 179,972,604 179,496,486
76 145,452,000 145,452,000 145,452,000 28,963,920 174,415,920 172,265,760
77 107,508,000 107,508,000 107,508,000 20,616,240 128,124,240 128,124,240
80 134,458,909 134,458,909 134,458,909 25,792,080 160,250,989 158,304,873
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81 110,011,835 110,011,835 110,011,835 30,489,385 140,501,220 139,949,804
82 134,458,909 134,458,909 134,458,909 25,805,653 160,264,562 160,107,155
83 123,593,543 123,593,543 123,593,543 28,305,488 151,899,031 151,209,761
84 134,458,909 134,458,909 134,458,909 32,884,478 167,343,387 166,588,032
85 110,011,835 110,011,835 110,011,835 20,611,036 130,622,871 130,569,624
86 110,011,835 110,011,835 110,011,835 25,607,317 135,619,152 135,239,354
87 110,011,835 110,011,835 110,011,835 32,005,213 142,017,048 140,355,943
88 110,011,835 110,011,835 110,011,835 25,349,085 135,360,920 134,671,650
89 110,011,835 110,011,835 110,011,835 22,685,364 132,697,199 132,697,199
90 118,160,860 118,160,860 118,160,860 11,590,095 129,750,955 127,985,731
91 134,458,909 134,458,909 134,458,909 15,048,970 149,507,879 146,801,190
92 332,719,500 332,719,500 332,719,500 66,543,900 399,263,400 399,263,400
93 227,823,850 227,823,850 227,823,850 45,564,770 273,388,620 273,388,620
94 52,529,740 52,529,740 52,529,740 10,505,948 63,035,688 63,035,688
95 155,911,770 155,911,770 155,911,770 31,182,354 187,094,124 187,094,124
96 187,671,560 187,671,560 187,671,560 37,534,312 225,205,872 225,205,872
97 187,671,560 187,671,560 187,671,560 37,534,312 225,205,872 225,205,872
98 56,100,000 56,100,000 56,100,000 14,609,904 70,709,904 70,709,904
99 56,100,000 56,100,000 56,100,000 14,609,904 70,709,904 70,709,904
100 69,360,000 69,360,000 69,360,000 13,872,000 83,232,000 83,232,000
101 122,400,000 122,400,000 122,400,000 24,480,000 146,880,000 146,880,000
102 208,759,990 208,759,990 208,759,990 41,751,998 250,511,988 250,511,988
104 208,759,990 208,759,990 208,759,990 41,751,998 250,511,988 250,511,988
105 51,000,000 51,000,000 51,000,000 10,200,000 61,200,000 61,200,000
106 184,001,130 184,001,130 184,001,130 29,199,774 213,200,904 213,200,904
107 162,950,000 162,950,000 162,950,000 33,410,000 196,360,000 196,360,000
108 150,000,000 150,000,000 150,000,000 36,000,000 186,000,000 186,000,000
109 109,242,000 109,242,000 109,242,000 31,304,000 140,546,000 140,545,200
110 109,242,000 109,242,000 109,242,000 31,304,000 140,546,000 140,544,000
111 76,500,000 76,500,000 76,500,000 30,600,000 107,100,000 107,100,000
112 381,847,200 381,847,200 381,847,200 122,597,686 504,444,886 504,420,382
113 279,185,500 279,185,500 279,185,500 55,837,100 335,022,600 335,022,600
117 173,222,400 173,222,400 173,222,400 32,479,200 205,701,600 205,701,600
119 138,577,920 138,577,920 138,577,920 26,849,472 165,427,392 165,427,392
120 287,294,620 287,294,620 287,294,620 57,458,924 344,753,544 344,753,544
121 78,336,000 78,336,000 78,336,000 15,667,200 94,003,200 94,003,200
122 78,336,000 78,336,000 78,336,000 15,667,200 94,003,200 94,003,200
123 78,336,000 78,336,000 78,336,000 15,667,200 94,003,200 94,003,200
124 156,672,000 156,672,000 156,672,000 31,334,400 188,006,400 188,006,400
125 47,775,000 47,775,000 47,775,000 9,555,000 57,330,000 57,330,000
129 86,702,680 86,702,680 86,702,680 43,351,340 130,054,020 130,054,020
130 182,086,339 182,086,339 182,086,339 91,043,170 273,129,509 273,129,509
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131 159,800,000 130,000,000 130,000,000 79,900,000 239,700,000 234,941,569
132 104,000,000 104,000,000 104,000,000 4,800,000 108,800,000 108,619,560
134 4,000,000 4,000,000 4,000,000 536,996 4,536,996 4,434,064
135 24,480,000 24,480,000 24,480,000 4,896,000 29,376,000 29,376,000
136 56,260,000 56,260,000 56,260,000 11,252,000 67,512,000 67,512,000
139 42,840,000 42,840,000 42,840,000 8,568,000 51,408,000 51,408,000
140 56,260,000 56,260,000 56,260,000 11,252,000 67,512,000 67,512,000
141 56,260,000 56,260,000 56,260,000 11,252,000 67,512,000 67,512,000
142 34,680,000 34,680,000 34,680,000 6,936,000 41,616,000 41,616,000
143 42,840,000 42,840,000 42,840,000 8,568,000 51,408,000 51,408,000
145 60,610,000 60,610,000 60,610,000 12,122,000 72,732,000 72,732,000
146 57,460,000 57,460,000 57,460,000 11,492,000 68,952,000 68,952,000
147 64,400,000 64,400,000 64,400,000 12,880,000 77,280,000 77,280,000
148 42,840,000 42,840,000 42,840,000 8,568,000 51,408,000 51,408,000
149 21,420,000 21,420,000 21,420,000 4,284,000 25,704,000 25,704,000
150 39,500,000 39,500,000 39,500,000 7,900,000 47,400,000 47,400,000
151 39,500,000 39,500,000 39,500,000 7,900,000 47,400,000 47,400,000
152 56,260,000 56,260,000 56,260,000 11,252,000 67,512,000 67,512,000
153 51,960,000 51,960,000 51,960,000 10,392,000 62,352,000 62,352,000
154 10,200,000 10,200,000 10,200,000 2,040,000 12,240,000 12,240,000
155 10,200,000 10,200,000 10,200,000 2,040,000 12,240,000 12,240,000
156 10,000,000 10,000,000 10,000,000 2,000,000 12,000,000 12,000,000
159 10,200,000 10,200,000 10,200,000 2,040,000 12,240,000 12,240,000
160 10,200,000 10,200,000 10,200,000 2,040,000 12,240,000 12,240,000
163 42,840,000 42,840,000 42,840,000 8,568,000 51,408,000 51,408,000
164 59,960,000 59,960,000 59,960,000 11,992,000 71,952,000 71,952,000
165 56,260,000 56,260,000 56,260,000 11,252,000 67,512,000 67,512,000
167 45,900,000 45,900,000 45,900,000 9,180,000 55,080,000 55,080,000
168 42,840,000 42,840,000 42,840,000 8,568,000 51,408,000 51,408,000
170 59,960,000 59,960,000 59,960,000 11,992,000 71,952,000 71,952,000
171 56,260,000 56,260,000 56,260,000 11,252,000 67,512,000 67,512,000
172 56,260,000 56,260,000 56,260,000 7,876,396 64,136,396 64,136,396
173 2,483,000,000 2,483,000,000 2,483,000,000 | 1,117,000,000 | 3,600,000,000 | 3,152,402,171
176 24,480,000 24,480,000 24,480,000 4,896,000 29,376,000 29,376,000
178 36,372,000 36,372,000 36,372,000 10,392,000 46,764,000 46,764,000
180 42,840,000 42,840,000 42,840,000 8,568,000 51,408,000 51,408,000
181 42,840,000 42,840,000 42,840,000 8,568,000 51,408,000 51,408,000
183 42,840,000 42,840,000 42,840,000 8,568,000 51,408,000 51,408,000
184 105,376,960 105,376,960 105,376,960 17,610,944 122,987,904 122,554,848
187 13,860,000 13,860,000 13,860,000 2,772,000 16,632,000 16,632,000
193 25,845,080 25,845,080 25,845,080 12,900,000 38,745,080 37,303,317
199 11,322,000 11,322,000 11,322,000 5,661,000 16,983,000 16,983,000
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201 61,260,000 61,260,000 61,260,000 12,252,000 73,512,000 73,512,000
202 1,067,000,000 1,067,000,000 1,067,000,000 93,275,048 1,160,275,048 | 1,148,451,579
203 1,298,000,000 1,298,000,000 1,298,000,000 513,259,236 1,811,259,236 | 1,710,494,723
204 1,504,140,000 1,504,140,000 1,504,140,000 435,200,132 1,939,340,132 | 1,918,436,975
207 75,000,000 75,000,000 75,000,000 34,000,000 109,000,000 104,817,856
215 16,273,533 16,273,533 16,273,533 3,091,917 19,365,450 19,365,450
217 64,000,000 64,000,000 64,000,000 32,000,000 96,000,000 96,000,000
218 78,546,839 70,896,840 70,896,840 3,075,692 81,622,531 75,533,501
219 39,748,200 39,748,200 39,748,200 8,548,000 48,296,200 48,296,200
220 854,000,000 854,000,000 854,000,000 75,000,000 929,000,000 928,986,300
227 28,194,375,082 | 27,661,749,294 | 27,661,749,294 | 3,770,000,000 | 31,964,375,082 | 31,923,778,348
228 69,316,992 69,316,992 69,316,992 15,143,322 84,460,314 84,099,066
229 73,341,223 73,341,223 73,341,223 26,484,510 99,825,733 99,825,733
233 25,415,317 25,415,317 25,415,317 12,700,000 38,115,317 38,112,957
234 73,500,000 73,500,000 73,500,000 15,911,808 89,411,808 85,288,992
239 887,790,093 887,790,093 887,790,093 130,854,930 1,018,645,023 | 1,016,752,143
240 1,669,719,886 1,261,220,000 1,261,220,000 164,544,345 1,834,264,231 | 1,761,253,325
241 423,418,931 423,418,931 423,418,931 93,152,164 516,571,095 387,978,232
243 588,604,567 588,604,567 588,604,567 100,062,776 688,667,343 512,875,062
245 10,874,280 10,874,280 10,874,280 2,718,570 13,592,850 10,871,997
246 54,660,487 54,660,487 54,660,487 2,186,419 56,846,906 41,447,535
247 265,023,126 265,023,126 265,023,126 23,852,081 288,875,207 218,467,857
253 889,000,000 899,000,000 889,000,000 86,191,485 975,191,485 950,139,439
254 66,352,000 66,352,000 66,352,000 33,176,000 99,528,000 99,520,000
255 160,367,582 160,367,582 160,367,582 43,299,247 203,666,829 149,430,220
258 37,765,125 37,765,125 37,765,125 3,398,861 41,163,986 41,155,000
259 352,140,000 352,140,000 352,140,000 95,077,800 447,217,800 349,190,065
261 175,971,758 175,971,758 175,971,758 26,395,763 202,367,521 202,242,675
262 7,976,400 7,976,400 7,976,400 3,468,000 11,444,400 11,444,400
264 12,751,200 12,856,200 12,751,200 3,470,148 16,221,348 16,221,348
267 435,000,000 435,000,000 435,000,000 217,500,000 652,500,000 650,930,051
273 125,306,216 125,778,187 125,306,216 30,000,000 155,306,216 147,296,266
274 98,278,017 98,278,017 98,278,017 14,500,000 112,778,017 112,715,062
275 3,073,438,031 3,073,438,031 3,073,438,031 993,000,000 4,066,438,031 | 3,074,672,018
277 3,763,974,632 6,538,132,544 3,763,974,632 | 1,769,068,077 | 5,533,042,709 | 4,269,490,332
278 458,918,016 6,538,132,544 458,918,016 114,729,504 573,647,520 425,145,310
279 951,283,284 6,538,132,544 951,283,284 323,436,316 1,274,719,600 880,605,904
281 184,864,165 6,538,132,544 184,864,165 79,491,590 264,355,755 224,670,258
282 287,380,682 6,538,132,544 287,380,682 25,864,261 313,244,943 257,710,726
283 176,914,054 176,914,054 176,914,054 25,000,000 201,914,054 201,862,000
284 81,490,800 81,490,800 81,490,800 27,946,188 109,436,988 109,436,988
285 597,851,394 4,350,920,992 597,851,394 179,355,418 777,206,812 567,663,991
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286 664,763,027 4,350,920,992 664,763,027 279,200,471 943,963,498 723,439,935
287 294,713,707 4,350,920,992 294,713,707 120,832,619 415,546,326 310,361,175
289 270,559,630 4,350,920,992 270,559,630 78,462,292 349,021,922 322,264,793
290 44,449,000 4,350,920,992 44,449,000 8,000,820 52,449,820 37,604,664
291 753,657,234 4,350,920,992 753,657,234 369,292,044 1,122,949,278 795,915,061
292 91,641,543 4,350,920,992 91,641,543 45,850,771 137,492,314 137,456,900
293 89,557,640 4,350,920,992 89,557,640 25,971,715 115,529,355 115,439,910
295 323,629,032 4,350,920,992 323,629,032 122,979,032 446,608,064 334,257,870
296 45,483,689 4,350,920,992 45,483,689 22,741,844 68,225,533 59,014,298
299 75,286,545 4,350,920,992 75,286,545 37,643,272 112,929,817 112,915,792
300 9,301,936 4,350,920,992 9,301,936 4,650,968 13,952,904 12,963,886
301 176,905,161 4,350,920,992 176,905,161 44,226,290 221,131,451 221,117,247
313 20,007,185 20,007,185 20,007,185 5,023,930 25,031,115 19,860,700
315 12,019,000 13,466,295 12,019,000 3,687,334 15,706,334 1,023,220
317 568,680,889 570,000,000 568,680,889 220,619,363 789,300,252 676,346,413
319 19,350,000 16,290,000 16,150,000 9,107,240 28,457,240 28,457,240
320 26,418,000 26,418,000 26,418,000 7,548,000 33,966,000 33,966,000
321 7,140,000 7,140,000 7,140,000 2,040,000 9,180,000 9,180,000
325 | 214779292 | 231,700,000 | 214,779,292 | 98,000,100. | 312,779,392 | 311,905,355
326 34,461,000 34,461,000 34,461,000 14,818,230 49,279,230 49,266,000
327 354,349,700 374,521,629 354,349,700 124,022,395 478,372,095 391,366,000
334 97,194,182 | 100,700,000 | 97,194,182 5,420,700 | 102,614,882 | 98,742,961
335 68,250,000 70,000,000 68,250,000 11,000,000 79,250,000 78,896,737
336 21,095,193 21,095,193 21,095,193 2,109,519 23,204,712 23,167,229
337 114,614,275 114,614,275 114,614,275 38,968,853 153,583,128 152,452,734
339 53,880,480 53,880,480 53,880,480 17,896,920 71,777,400 71,777,400
340 101,861,280 101,861,280 101,861,280 32,613,480 134,474,760 133,581,240
341 | 156,000,000 | 156,000,000 || 156,000,000 | 47,000,000 | 203,000,000 | 203,000,000
344 100,032,970 100,032,970 100,032,970 50,016,485 150,049,455 150,019,674
345 94,771,600 95,000,000 94,771,600 | 46,671,800 | 141,443,400 | 141,443,400
346 1,121,875,153 1,121,904,174 1,121,875,153 85,342,596 1,207,217,749 | 1,130,700,798
348 84,012,864 204,402,432 84,012,864 27,715,584 111,728,448 111,728,448
351 19,857,270 344,494,314 19,857,270 3,971,454 23,828,724 16,173,461
355 2,336,566 344,494,314 2,336,566 1,168,283 3,504,849 3,483,606
358 13,318,250 344,494,314 13,318,250 6,659,125 19,977,375 19,965,750
363 133,223,832 133,232,824 133,223,832 15,142,387 148,366,219 148,095,394
364 11,470,000 11,687,500 11,470,000 700,000 12,170,000 12,170,000
366 25,489,617 28,332,694 25,489,617 12,744,384 38,234,001 10,505,652
367 11,305,000 13,386,000 11,305,000 5,500,000 16,805,000 16,805,000
369 91,663,520 204,402,432 91,663,520 33,489,664 125,153,184 124,287,072
371 101,995,824 102,095,824 101,995,824 7,766,176 109,762,000 102,803,089
373 32,710,720 32,735,153 32,710,720 7,500,000 40,210,720 19,600,779
375 80,247,089 85,187,169 80,247,089 18,952,772 99,199,861 5,032,246
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376 70,010,720 70,010,720 70,010,720 28,292,992 98,303,712 98,303,712
377 18,940,000 18,940,000 18,940,000 7,576,000 26,516,000 26,516,000
388 119,146,977 120,000,000 119,146,977 22,600,480 141,747,457 141,747,457
391 31,251,661 33,122,500 31,251,661 3,750,200 35,001,861 35,001,860
394 788,606,972 788,961,195 788,606,972 3,138,864 791,745,836 788,895,829
403 17,136,000 17,992,800 17,136,000 8,568,000 25,704,000 25,704,000
408 20,291,285 20,384,700 20,291,285 7,735,000 28,026,285 14,301,795
411 24,080,000 24,080,000 24,080,000 1,680,000 25,760,000 16,314,667
413 17,136,000 17,136,000 17,136,000 8,568,000 25,704,000 25,704,000
422 6,087,552 6,087,552 6,087,552 3,043,776 9,131,328 9,067,916
425 73,196,900 82,078,509 73,196,900 5,414,500 78,611,400 78,397,200
430 12,000,000 12,000,000 12,000,000 3,000,000 15,000,000 15,000,000
453 23,918,167 23,918,167 23,918,167 5,274,591 29,192,758 29,192,758
455 2,263,548,106 2,263,548,360 2,263,548,106 574,370,250 2,837,918,356 | 2,837,918,356
474 11,680,555 11,680,555 11,680,555 4,368,749 16,049,304 15,891,858
477 22,086,250 22,086,250 22,086,250 11,043,125 33,129,375 32,584,163
488 224,749,810 229,472,148 224,749,810 9,229,703 233,979,513 233,885,455
490 28,170,870 29,466,046 28,170,870 2,034,900 30,205,770 30,204,699

82,330,398,965 | 162,780,070,384 | 81,295,323,737 | 17,501,448,016 [ 99,831,846,981 | 93,838,142,207

2.1.2.6 Estado de Situacion de Tesoreria i Formato 201906 _F03 CDN

Teniendo en cuenta la informacion suministrada por la Empresa Social del Estado
a éste Organismo de Control, atinente a recaudos efectivos, pagos efectivos
conformar a la ejecucion presupuestal de egresos corregida, conciliaciones
bancarias y extractos y demas.informacion complementaria necesaria para efectos
de emitir opinién sobre el manejo de los recursos entregados en administracion y

manejo a los Responsables Fiscales, se presenta el siguiente resultado:

Cuadro No. 12 Conciliacion de recursos

Saldo anterior (31/12/2018)

2,206,734,319

Ingresos Efectivos

153,375,878,977

Total Disponible

155,582,613,296

Pagos efectivos

154,625,820,038

Salud

Devolucién rendimientos Ministerio de

2,163,187

Devolucién rendimientos a Saludcoop

130,560

Total Pagos

154,628,113,785
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Saldo exigible 954,499,511
Saldo Disponible 954,328,931
Diferencia 170,580

Fuente: Formato FO1_AGR y Ejecucion Presupuestal
* Descontado el valor de la Disponibilidad Inicial

El saldo disponible esta representado en Caja principal por valor de $13.323.758 y
los saldos en instituciones Financieras por $941.005.161 en las siguientes

cuentas:
Cuadro No.13 Saldo disponible vigencia al cierre del 2019

. Saldo Saldo segun .
Libros Bancarios
CAJA
PRINCIPAL 3,720,075 3,720,075 -
DEPOSITOS

CAJA TERCEROS 9,603,683 9,603,683 -

CAJA MENOR | Corriente 17625999953 1 1 -

DAVIVIENDA | Corriente 17626999951 0 123,510 5,815,672,299 | 5,815,548,789

DAVIVIENDA | Corriente 17626999944 5 183,325,407 | 194,725,407 11,400,000

BOGOTA Corriente 61609322 5 5,712 5,712 -

BOGOTA Corriente 616112702 17 17 -

ITAU Corriente 29126099 0 414,591 2,060,446,145 | 2,060,031,554

AV VILLAS Ahorros 70124142°4 20,231,548 20,231,548 -

BOGOTA Ahorros 61628149 9 48,815 48,815 -

DAVIVIENDA | Ahorros 17620002000 4 8,089,324 11,807,324 3,718,000

DAVIVIENDA | Ahorros 1762000272 64 - - -

DAVIVIENDA | Ahorros 176 200033098 701,795,025 | 701,795,025 -

DAVIVIENDA | Ahorros 176 200035077 281,868 281,868 -

DAVIVIENDA | Ahorros 17620004888 9,372,634 9,372,634 -

OCCIDENTE Ahorros 390 05337 9 - - -

OCCIDENTE | Ahorros 390 84108 8 15,480,964 15,480,964 -

GIRO NACION | Ahorros 390 84416 5 1,835,743 560,301,387 558,465,644

ITAU Ahorros 291234261 1 1 -

ITAU Ahorros 29118724 2 1 1 -
954,328,919 | 9,403,492,906 | 8,449,163,987

Fuente: Extractos bancarios y conciliaciones bancarias
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En lo relativo, cabe indicar que en el Formato_201906_F01_AGR, en el grupo de
efectivo contabiliza y reporta al cierre fiscal 2019, la suma de $954.328.919 del
cual $13.323.758 corresponden a dinero pendiente de consignar en caja principal
de propiedad de la Empresa y de depésitos de terceros y $941.005.161 en
Depositos en Instituciones Financieras, evidenciandose coherencia y razonabilidad
en estos saldos.

2.1.3 Control Fiscal Interno

La Contraloria General de Boyaca, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales y legales, en particular las concedidas en el articulo 2.2.21.2.5 del
Decreto 1083 de 2015, procede a conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno implementado en la ESE Hospital San Rafael, para lo cual
tomé como referente principal el informe de evaluacidén del Sistema de Control
Interno, elaborado y presentado a este Ente de Control, como parte integral de la
cuenta anual y los informes solicitados por la Comision Auditora en desarrollo del
proceso auditor y con base en el resultado se emite una opiniéon Eficiente, con

base en el siguiente resultado:
Tabla N°3
Control Fiscal Interno

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacion | Puntaje Atribuido
Evaluacion de controles (Primera Calificacion del CFl) 81.5 0.30 24.4
Efectividad de los controles (Segunda Calificacion del CFl) 79.6 0.70 55.7
TOTAL 1.00 80.2

En este sentido, se comprobd que en cumplimiento a lo establecido en el articulo
12 de la Ley 87, la Oficina Asesora de Control Interno de la ESE, programé
realizar durante la vigencia 2019, 14 auditorias de procesos y especiales, de la
cuales ejecuté 12 cuyo alcance en cada una de estas, por un lado fue verificar el
cumplimiento de los procedimientos y actividades disefiadas e implementados al
interior de la Empresa, los cuales estuvieron relacionados con la prestacion de los
servicios de salud, seguridad y salud en el trabajo, vigilancia en salud publica,
gestion financiera (Facturacion, almacén, contratacion y presupuesto) y los
sistemas de informacién y por otro lado, el cumplimiento de las normas aplicables
y los lineamientos internos de cada proceso.
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A este tenor, frente a los procesos relacionados con la gestion financiera, segun
los informes allegados a la Comisién de Auditoria, se practicé auditoria al proceso
de facturacion la cual fue encaminada entre otras situaciones a verificar el
cumplimiento del procedimiento y la radicacién oportuna de la facturacion y de la
auditoria administrativa y de dicho ejercicio evidencio entre otros hechos, que no
se cuenta con un procedimiento documentado y estandarizado para hacer
seguimiento a los servicios pendientes de facturar al finalizar cada mes. Asi
mismos, se realiz6 auditoria al proceso contractual con el fin de verificar el
cumplimiento de la normatividad aplicable y comprobar el cargue adecuado y
oportuno de los documentos de los procesos contractuales en el SECOP y como
resultado, comprobd que no se dan a conocer oportunamente y que la generalidad
de los estudios de conveniencia y oportunidad se hallaron sin fechas de
presentacion. En cuanto a la auditoria de presupuesto practicada, para verificar el
procedimiento de elaboracion del presupuesto y el tramite dado a las
modificaciones presupuestales, segun el respectivo informe dado a conocer a la
Gerencia, evidencié que los traslados presupuestales no fueron reportados
oportunamente a la Oficina de presupuesto y Departamento de Planeacion de la
Gobernacién, ademas, que no se encontré la solicitud por parte de la Gerencia y
Subgerencia Administrativa para la expedicion de certificados de disponibilidad
presupuestal, hallazgos de los cuales formularon los respectivos planes de
mejoramiento, los cuales fueron objeto de seguimiento por parte de la Oficina de
Control Interno. De estas actuaciones se manifiesta que la Oficina Asesora de
Control Interno dio cumplimiento a la funcion establecida en el literal €) del articulo
12 de la Ley 87 de 1993; empero no se hall6é evidencia que ésta haya verificado
que los controles definidos por la ESE, para los procesos y procedimientos
auditados por este Ente de control, se hayan cumplido por los responsables de su
ejecucion. De este hecho se establece el hallazgo administrativo No.53.

Igualmente se corrobord que, la Oficina Asesora de Control Interno de la Empresa,
en cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.21.4.9 del Decreto 1083 de
2015 presenté los informes que se relacionan a continuacion:

V Informe ejecutivo anual de control interno, acerca del estado del sistema de
control interno, los resultados de la evaluacibn de gestion y las
recomendaciones de mejoramiento.
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V Informes pormenorizados del estado del control interno de ESE, elaborados
y publicados en la pagina web de la Entidad, cada 4 meses, tal como lo
estipulo el articulo 9 de la Ley 1471 de 2011, asi:

1° de marzo de 2019 - 30 de junio de 2019
1° de julio de 2019 - 31 de octubre de 2019
1° de noviembre de 2019 - 31 de diciembre de 2019

V linformes de seguimiento al Plan Anticorrupcion y de atencién al ciudadano,
Directiva Presidencial 01 de 2015

V Informe de control interno contable, de que trata el articulo 2.2.21.2.2, literal
a) del Decreto 1083 de 2015, conforme al procedimiento establecido en la
Resolucion No.193 de 2016.

Al respecto se verificd que la Asesora de la Oficina de Control interno de la
ESE San Rafael, evaluo la efectividad del control interno contable a traves
del formulario dispuesto en el aplicativo CHIP. Dicho formulario tiene el
objetivo de evaluar, en forma cuantitativa, el control interno contable,
valorando la existencia y el grado de efectividad de los controles asociados
con el cumplimiento del marco normativo aplicable a la ESE, las actividades
de las etapas del proceso contable, la rendicién de cuentas y la gestion del
riesgo contable.

Esta valoracion se realiz6 mediante la formulacion de preguntas
relacionadas con criterios de control que deben ser calificadas conforme a
la informacion y la evidencia documental obtenida. El cuestionario se
estructurd de la siguiente manera: Se plantearon treinta y dos (32) criterios
de control. Cada criterio de control se evalu6 a través de una pregunta que
verificaba su existencia y, seguidamente, se enunciaron una 0 MAas
preguntas derivadas del criterio que evaluaron su efectividad.

Las opciones de calificacion que se podian seleccionar para todas las
preguntas fueron ASC o, APARCI ALMENTEO vy
siguiente valoracion dentro del formulario: Cada criterio de control tiene un
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valor total de 1. El 30% de este valor corresponde a la pregunta que
buscaba verificar la existencia del control (Ex), y el 70% restante se
distribuye entre las preguntas que buscaban evaluar la efectividad del
control (Ef). Una vez resuelto el cuestionario en su totalidad, se dividio la
sumatoria de todos los puntajes obtenidos entre el total de criterios, para
evaluar la existencia y efectividad. El porcentaje obtenido se multiplico por
cinco. La calificacién obtenida oscila entre 1 y 5 y corresponde al grado de
cumplimiento y efectividad del control interno contable.

Segun el resultado obtenido del grado de implementacién y efectividad de

los controles asociados a las etapas del proceso contable para la vigencia
2019, correspondié a un puntaje de 4.5 en un rango de 1 a 5 y una
calificaci - -nEfciuailentada d,vapurt @&j e y cal
a la realidad, pues en desarrollo del proceso auditor se advirtieron algunas
situaciones en la concrecion de la cada una de las etapas del proceso
contable que no garantizaron el cumplimiento de las caracteristicas
cualitativas de la informacion financiera, tal como quedd descrito en el
numeral 2.2.1 de este informe.

Asi mismo, se comprob6 que si bien es cierto la ESE tiene identificados
algunos eventos que representan algun grado de amenaza para el
cumplimiento de la funcién del area responsable del proceso contable y que
producen efectos desfavorables para las partes interesadas, también lo es
gue carece de un procedimiento debidamente documentado para efectuar
la medicion del impacto de la materializacién de tales riesgos, aunado que
no se identific6 por parte de la Comision auditora la instancia responsable
de gestionarlos. Tampoco se encontrd evidencia que se haya realizado
seguimiento y control para la concrecion, atenuacion e interrupcion de los
riesgos identificados, impidiendo alcanzar el objetivo de producir
informacion financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica.

Asi mismo, la Comisién auditora observdé que la estructura del area
contable, no es adecuada ni esta acorde con la complejidad organizacional
y de las operaciones que desarrolla, para ejecutar las etapas del proceso y

CONTROL FISCACON PARTICIPACION SOCIAL
Calle 19 N° 97 35. Edificio Loteria de Boyaca . Piso 6




CONTRALORIA GENERAL DE VIGILANCIA FISCAL

- BOYACA REGISTRO
SISTEMA DE GESTION DE LA RVF-0 Pagina 159 de 238
: CALIDAD Version 0

AUDITORIAS

tampoco cuenta con una politica o procedimiento documentado que
determine la forma como circula la informacion desde las distintas
dependencias que generan hechos econémicos.

No tiene identificado de manera clara y precisa, los documentos soportes
idoneos, los responsables y la forma como debe fluir la informacién
relacionada con el proceso contable y asi implementar los controles que se
requieran.

De igual modo, se comprobd que producto de la aplicacion del instrumento
de evaluacion citado, la Oficina Asesora report6 a la Contaduria General de
la Nacién, en la fecha y condiciones definidas por este organismo de
regulacion contable en la Resolucion 193 de 2016

V Informes de seguimiento y evaluacién de la gestiébn de cada una de las
dependencias, que trata el articulo 39 de la Ley 909 de 2004.

V Tres Informes trimestrales de austeridad del gasto, en cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 2.8.4.8.2 del Decreto 1068 de 2015.

V Informes de seguimiento al plan de mejoramiento, suscrito con la
Contraloria General de Boyaca.

De la misma forma se constaté que la ESE mediante la Resolucién No.135 del 29
de julio de 2018 integré y establecié el Reglamento de funcionamiento del Comité
Institucional de Gestién y Desempefio como érgano rector, articulador y ejecutor
de las acciones y estrategias para la correcta implementacion y seguimiento del
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion que trata el articulo 2.2.22.1.1 del
Decreto 1499 de 2017.

Asi mismo se verificé que actualmente, la ESE Hospital San Rafael avanza en la
implementacion de dicho modelo a través de la ejecucion del Plan de Accién 2019,
derivado de los autodiagnosticos de la politica del Modelo Integrado de Planeacion
y Gestidon. A través del Circular numero 201900075 se definieron los Planes
Institucionales y estratégicos para la vigencia 2019, los cuales se publicaron en la
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pagina web de la ESE el 31 de enero de 2019 dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 2 del Decreto 612 de 2018.

En este sentido, la ESE a través del aplicativo dispuesto por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, reporté en el mes de marzo de 2019, la
informacion solicitada en el Formulario Unico de reporte de avance a la gestion i
FURAG para la evaluacion de la vigencia de 2018, teniendo en cuenta lo
reportado por cada uno de los lideres y la validacién realizada por las
Subgerencias y Oficina de desarrollo y de servicios y Control Interno.

Igualmente, se comprob6 que la Empresa mediante la Resolucion No.030 de
2018, actualizé el Comité de Coordinacién de Control Interno y de Gestion de la
calidad, estableciendo en el articulo 4 que la periodicidad es bimensual, por lo que
para vigencia 2019 se realizaron seis (6) Comités y se aprobé el Plan de trabajo a
desarrollar durante la vigencia.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, se concluye de contera que el
control interno es eficiente, advirtiéndose el incumplimiento de los establecido en
los articulos 5y 6 de la ley 87 de 1993, que establecieron la obligacion de disefiar
e implementar el sistema de control interno, cuya responsabilidad es del
representante legal o maximo directivo de la entidad.

2.2. CONTROL FINANCIERO'Y PRESUPUESTAL
2.2.1 Estado Contable-Estado de Situacion financiera

En nuestra opinion, el estado financiero arriba mencionado, presenta
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacion financiera de la ESE
Hospital Universitario San Rafael de Tunja, a 31 de diciembre de 2019, asi como
los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de
conformidad con los principios y normas prescritas por la Contaduria General de la
Nacién. En este sentido, la opinién es Sin salvedades, dado que el valor de las
inconsistencias es menor del 2% respecto al total del activo, tal como se muestra
en la tabla.
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Tabla N°4

Estado contable- Estado de Situacion Financiera

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 4.915.015.628
indice de inconsistencias (%) 1.9%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 100.0
Calificacion
<=2%
Con salvedad >2%<=10%
>10%

Abstencién -

En lo referente a la muestra del Estado contable Béasico i Estado de Situacion
Financiera, el equipo Auditor, tuvo en cuenta la importancia relativa de las cuentas
del activo, pasivo y patrimonio que, por su cuantia y por su naturaleza pueden
alterar significativamente las conclusiones del proceso auditor y sustentar la
opinién y concepto que se emita sobre el citado Estado contable. Para tal efecto
se disefid y seleccion6 estadisticamente la muestra con fundamento en la
informacion contenida en el Estado de Situacion Financiera con corte a 31 de
diciembre de 2019. En tal sentido, las cuentas escogidas fueron las siguientes:

Activo Corriente:

Grupo 11- Efectivo con un saldo de $954.328.930, que representa el 0.88% del
total de los bienes'y derechos que pueden ser convertidos en efectivo, o que por
Su naturaleza pueden realizarse o consumirse, en un periodo no superior a un
afo.

De grupo 13- Cuentas por cobrar que a la misma fecha de corte poseia un saldo
por la suma de $95.478.796.906, se selecciond la cuenta 1319- Prestacion de
servicios de salud la cual representa el 98% del saldo corriente de cuentas por
cobrar.
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Asi mismo, del grupo 19-Otros activos, se escogid la cuenta 1908-Recursos
entregados en administracion que representan el 92.09% del saldo corriente de
dicho grupo ($3.966.174.053).

Activo No corriente:

De las cuentas del grupo que representan los derechos adquiridos por la empresa
en desarrollo de sus actividades misionales, de las cuales se espero, la entrada de
un flujo financiero a través de efectivo, cuyo saldo a 31 de diciembre de 2019,
totaliz6 $83.703.398.388, se eligio la cuenta 1319-Prestacion de servicios de salud
que representd el 40.64% del total de cuentas por cobrar originadas en la
prestacion de servicios de salud, equivalente a $34.016.246.242.

Igualmente se tomo la cuenta 1385 i Cuentas por cobrar de dificil recaudo con un
saldo de $49.059.185.997, que representa el 58.61% del total por cobrar por la
prestacion de servicios de salud.

Ademas, se optd por verificar la razonabilidad del saldo reconocido en la cuenta
1386 por valor de $59.489.411.008 que representa el valor estimado de la posible
pérdida de valor que se origind en las cuentas por cobrar clasificadas al costo
cuando el valor en libros de la cuenta por cobrar excedio el valor presente de los
flujos de efectivo futuros estimados de la misma. De la misma manera, por su
materialidad cuantitativa ($125.480.465.855), se decidié examinar y comprobar la
razonabilidad de los saldos reflejados en el Estado de situacion financiera de
algunas cuentas del grupo 16- Propiedad, planta y Equipo, es el caso de la cuenta
1605-terrenos que refleja un saldo por valor de $29.765.584.000 que representa el
23.72% de la propiedad, planta y equipo, la cuenta 1640-Edificacibnes que
representa el 62.27% de la propiedad, planta y equipo.

De las cuentas que representan las obligaciones adquiridas por la empresa con
terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades misionales, por la suma de
$10.335.8977.346, se seleccionaron las obligaciones exigibles en un periodo no
mayor a un afo, contado a partir de la fecha de Estado de Situacion Financiera,
relacionadas con sus operaciones en desarrollo de funciones de cometido estatal,
es decir las cuentas por pagar reconocidas en la cuenta 2401- Adquisicion de
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bienes y servicios por un valor de $9.441.102.187 que representaron el 91% del
total del pasivo corriente.

De las cuentas que representan los recursos aportados a la empresa para su
creacion y desarrollo, asi como los resultados acumulados y el superavit de la
misma por $220.409.797.501, se escogieron las cuentas 3208-Capital Fiscal que
reflej6 un saldo de $188.957.820.522, es decir el 85.73% del patrimonio y la
cuenta 3230-resultado del ejercicio por $31.195.275.598, equivalente al 14.15%
del patrimonio.

En este orden se cotejaron los saldos registrados en el estado contable frente a
los soportes existentes que fueron el sustento para efectuar el reconocimiento en
la contabilidad de la empresa de conformidad con las normas y principios de
contabilidad generalmente aceptados, asi como con los procedimientos y técnicas
de control.

El examen incluyé estudios, Revisiones, evaluaciones, indagaciones necesarias
sobre las operaciones, documentos, registros, libros y comprobantes de
contabilidad, informes y demas aspectos relacionados con éste, con el fin de
obtener evidencia comprobatoria para sustentar la opinién de la razonabilidad. Asi
mismo, para efectos de determinar la base de las salvedades se tuvieron en
cuenta las detectadas en las cuentas examinadas del activo, pasivo y patrimonio,
considerando el principio de la partida doble.

Se precisa que, cuando el valor presentado en el estado contable no correspondié
a la realidad de las transacciones que lo afectaron, siendo menor el valor de la
cuenta contable que debia presentarse en la fecha de corte, se establecera una
subestimaciéon y cuando ocurrié lo contrario, es decir que el valor presentado en el
Balance no corresponde a la realidad de las transacciones que lo afectaron.
siendo mayor el valor de la cuenta que se presentd, se determinara una
sobrestimacién. Cuando no fue posible comprobar el valor presentado en el
estado contable, pues no se cont6 con la informacion y documentacion suficiente
para demostrar la realidad de las transacciones, se puntualizara una
incertidumbre.
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A continuacién, se describe y conceptia sobre la razonabilidad de los saldos
reportados en el estado contable-Estado de Situacion Financiera con corte a 31 de
diciembre de 2019, de las cuentas y/o subcuentas seleccionadas que seran el
fundamento para sustentar la opinidn, advirtiendo que este estado contable basico
se elabord bajo las disposiciones contables del Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica adoptado mediante Resoluciéon 354 de 2007,
modificada con la Resolucion 156 de 2018.

2.2.1.1 Activo -1
2.2.1.1.1 Efectivoi 11

Para comprobar la razonabilidad del saldo reconocido y revelado en este grupo, se
efectud una planilla sumaria en la que se relacionaron cada una de las cuentas
bancarias con base en los libros auxiliares de banco; asi mismo se examinaron los
movimientos de cada cuenta y se verificd la legalidad de sus operaciones
aritmeéticas registradas en los libros las cuales se encontraron razonables. De igual
manera, se tomo la totalidad de las conciliaciones bancarias practicadas por el
area de contabilidad de la Empresa y se procedié a efectuar pruebas matematicas
a fin de comprobar los saldos del auxiliary el extracto bancario y partidas
conciliatorias contra el mayor y cotejarlas con el Estado de Situacion Financiera y
Formato CGN2015-001; para constatar que tales registros coincidian con todos
Sus soportes.

En este grupo se incluyeron las cuentas que representaban los recursos de
liquidez inmediata en caja, cuentas corrientes y cuentas de ahorro que estaban
disponibles para el desarrollo de las actividades de la Empresa. En la cuenta 1105
i Caja, se reconocio un saldo por la suma de $13.323.758, valor que representa
los fondos en efectivo y equivalentes al efectivo de disponibilidad inmediata, del
cual $3.720.075 corresponde al saldo en caja principal y $9.603.683 a depdésitos
de terceros; valores que son ciertos y se encontraron acordes con los documentos
soportes del registro contable.

En la cuenta 1110 - Depdsitos en Instituciones Financieras se reconocio y reporto
un saldo por valor de $941.005.172 representado en los recursos de liquidez
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inmediata en cuentas corrientes por $183.869.237 y de ahorro disponibles para el
desarrollo de las funciones de cometido estatal de la Empresa por la suma de
$757.135.935, valores que se procedieron a cotejar con documentos que
respaldaron los registros contables y los registros conciliados plasmados en los
libros auxiliares y mayor y balance, encontrandose razonables y debidamente
soportados con los documentos pertinentes, como extractos, conciliaciones,
comprobantes de contabilidad, el cual en nuestra opinion es razonable y
corresponde a la realidad econémica de la Empresa y son los siguientes:

Cuadro No.14 Saldos contables Grupo efectivo

Entidad Salc!o Saldo segun Ch/_x cob_rar
Financiera Clase de cuenta No. De Cuenta segun Extract_os Consngr,lam_oneS
Libros Bancarios en transito
CAJA PRINCIPAL 3,720,075 3,720,075 -
Depdsitos de
CAJA {erCeros 9,603,683 9,603,683 -
DAVIVIENDA Corriente 17626999951 0 123,510 5,815,672,299 | 5,815,548,789
DAVIVIENDA Corriente 17626999944 5 | 183,325,407 | 194,725,407 11,400,000
BOGOTA Corriente 61609322 5 5,712 5,712 -
BOGOTA Corriente 616112702 17 17 -
ITAU Corriente 29126099 0 414,591 2,060,446,145| 2,060,031,554
AV VILLAS Ahorros 701241424 20,231,548 20,231,548 -
BOGOTA Ahorros 61628149 9 48,815 48,815 -
DAVIVIENDA Ahorros 17620002000 4 8,089,324 11,807,324 3,718,000
DAVIVIENDA Ahorros 1762000272 64 - - -
DAVIVIENDA Ahorros 176 200033098 | 701,795,025 | 701,795,025 -
DAVIVIENDA Ahorros 176 200035077 281,868 281,868 -
DAVIVIENDA Ahorros 17620004888 9,372,634 9,372,634 -
OCCIDENTE Ahorros 390 053379 - - -
OCCIDENTE Ahorros 39084108 8 15,480,964 15,480,964 -
OCCIDENTE Ahorros 39084416 5 1,835,743 560,301,387 558,465,644
ITAU Ahorros 291234261 1 1 -
ITAU Ahorros 29118724 2 1 1 -
954,328,919 | 9,403,492,906 | 8,449,163,987

2.2.1.1.2 Cuenta 13191 Prestacion de servicios de salud

En las subcuentas de esta cuenta, segun la informacién reportada en el
Formato 201906 _F01 AGR i Catalogo de Cuentas, se reconocié y reveldé un
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saldo final por la suma de $127.363.385.143, valor que segun el Catalogo de
cuentas aplicable al Marco normativo de la Resolucion No.414 de 2014,
representa los derechos a favor de la Empresa que se originaron en la prestacion
del servicio de salud a los usuarios en desarrollo de sus actividades misionales,
diferenciando los derechos por cobrar no facturados o cuya factura estaba
pendiente de radicar de aquellos con facturaciéon radicada en la entidad
Responsable del Pago. Asi mismo, la subcuenta Giro directo para abono a la
cartera sector salud que se afect6 con los recaudos efectuados por dicho concepto
y, una vez se identifico el tercero y/o el detalle de la facturacién abonada, se aplicé
al derecho que correspondia. Este valor en el estado contable se clasificO en
corriente que comprende los derechos que pueden ser convertidos en efectivo en
un periodo no superior a un afio por un valor de $93.347.138.901 y No corriente
relativo a los derechos de relativa permanencia en un periodo mayor a un afo, por

la suma de $34.016.246.242.

Cddigo Saldo Saldo No
Contable Nombre De La Cuenta Corriente Corriente

131901 | P'@n de beneficios en salud por EPS - sin facturar o ¢on 2.088.924.653 )
facturacion pendiente de radicar

131902 | Plan de beneficios en salud por EPS - con facturacion radicada | 21,715,205,481 | 8,881,917,585

131903 Plan sut_)§|d|ado Qe salud por EPS - sin facturar.o-con 9.101,414,042 )
facturacion pendiente de radicar

131904 | Plan subsidiado de salud por EPS - con facturacion radicada 44,489,280,985 | 9,953,144,561

131905 Empres§1§ de me_dlcma prepggada -sin facturar o con 1,307,990 )
facturacion pendiente de radicar

131906 | Empresas de medicina prepagada - con facturacion radicada 41,309,073 237,428,814

131907 | Planes complementarios de EPS - -

131908 Servmo_slde salu_d por/IPS pr_lvadas - sin facturar o con 115,855,020 )
facturacion pendiente de radicar

131909 | Servicios de salud por IPS privadas - con facturacion radicada | 1,948,861,550 564,848,615

131910 SerV|C|o_s,de salu_d por IPS pt_JbIlcas - sin facturar o con 6,733,838 )
facturacion pendiente de radicar

131911 | Servicios de salud por IPS publicas - con facturacion radicada 391,578 73,372,133

131912 Servicios de sa]ud por compaiiias gseguradoras - sin facturar 12,127,027 )
0 con facturacién pendiente de radicar

131913 Servmo_s}de sa_lud por compafiias aseguradoras - con 128,619,754 289,518,462
facturacion radicada

131914 Servicios de salud por_gnﬂdade_s con régimen especial - sin 587,403,632 )
facturar o con facturacion pendiente de radicar

131915 Servmo_s,de sa_lud por entidades con régimen especial - con 2709628 427 297 606,924
facturacion radicada
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131916 | Servicios de salud por particulares 171,120,820 572,377,246
131917 Atencion aqcndentes de transito SOAT por compafiias de. 387,029,912 i
seguros - sin facturar o con facturacion pendiente de radicar
131918 Atencion accidentes d_e,trans[to SOAT por compafiias de 1,034.258,425 | 1,865,653.115
seguros - con facturacion radicada
131921 AtenC|on’con cargo al subS|d'|o a la oferta - sin facturar o con 377,885,611 )
facturacion pendiente de radicar
131922 fggirggg con cargo al subsidio a la oferta - con facturacion 8.051.326,797 | 7,490,269,179
131923 rRalgisC%chs laborales sin facturar o con facturacion pendiente de 67.294.974 )
131924 | Riesgos laborales con facturacién radicada 94,966,572 545,679,117
Reclamaciones con cargo a los recursos del sistema general
131927 | de seguridad social en salud - sin facturar o con facturacion 361,480,489 -
pendiente de radicar
131928 Reclama_(:lones con cargo a los recursos dg[ sistema general 1,432.199.330 | 2,965,220,854
de seguridad social en salud - con facturacién radicada
131980 | Giro previo para abono a la cartera sector salud (6,841,467,969) -
131990 | otras cuentas por cobrar servicios de salud 4,363,980,890 279,209,637

93,347,138,901

34,016,246,242

Al mismo tenor, el Informe de cartera emitido por el Area responsable indica un
valor de cuentas por cobrar de la vigencia originadas presuntamente en la
prestacion de servicios de salud a los distintos usuarios por la suma de
$127.363.385.143, valor que se encontr6 debidamente respaldado con los
documentos soporte indispensables para efectuar los registros contables de las
transacciones, hechos y operaciones realizadas por la ESE y corresponden a los
comprobantes y libros de contabilidad.

SALDO POR
DEUDOR COBRAR
ADMINISTRADORAS RIESGOS LABORALES 707,940,663
ASEGURADORAS 430,265,243
REGIMEN CONTRIBUTIVO 33,031,194,541
CONVENIOS DOCENTE ASISTENCIALES 789,824,373

EVENTOS CATASTROFICOS/ACCIDENTES DE TRANSITO

4,758,900,674

IPS PRIVADA

2,629,565,185

IPS PUBLICAS 80,497,549
MEDICINA PREPAGADA 280,045,877
OTRAS ENTIDADES 3,853,366,154
PARTICULARES 743,498,066

REGIMEN ESPECIAL

3,594,638,983

SECRETARIAS DE SALUD

15,919,481,586
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SEGUROS OBLIGATORIOS ACCIDENTES DE TRANSITO

3,286,941,452

REGIMEN SUBSIDIADO

57,257,224,797

127,363,385,143

2.2.1.1.3 Cuenta 1385 i Deudas o cuentas por cobrar de dificil recaudo

El saldo en esta cuenta con corte a 31 de diciembre de 2019, es por un valor de
$49.059.185.996, valor que segun la descripcion del Catdlogo de cuentas del
Marco normativo de la Resolucion 414 de 2014, representa el valor de las cuentas
por cobrar a favor de la ESE pendiente de recaudo, que por su antigiedad y
morosidad fueron reclasificadas desde la cuenta principal (1319 - Prestacion de
servicios de salud). Segun la informacion contenida y reportada en el Formato
CGN2015 001 _Saldos_y Movimientos_Convergencia, la cuenta por cobrar de
dificil recaudo, se debit6 con el valor de las cuentas por cobrar que presuntamente
se reclasificaron por la suma de $26.642.464.375 y se acredito con el valor del
recaudo de la cuenta por cobrar por la suma de $10.378.853.216, conforme al
siguiente pormenor:

Deudor

Débitos

Créditos

Policia Nacional

587,500

Cafesalud EPS

5,896,113,897

Coosalud 347,661,260 -
Saludcoop - 3,709,598,536
Emdisalud 16,366,200,644 | 4,113,224,609

Humana Vivir

2,248,213,483

Colombiana de Salud

3,755,440,557

Salud Vida 88,008,572 -
Colombiana de trasplantes - 1,248,975
Axa SOAT Colpatria 21,020,459 -
Secretaria de Salud de Santander - 30,300
Comfacor Cordoba 48,441,452 -
Comfamiliar Huila 117,623,900 -
Secretaria de Salud de Casanare - 31,200
CAPRECOM 1,953,634 305,059,111
SOAT QBE SEGUROS 359,501

26,642,464,375

10,378,353,215
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45 [1385
46 138509
47 1386
48 138609
49 138690
50 [15

51 (1514
52 (151403
53 (151404
54 (151405
55 (151407
56 (151409
57 (151417
58 (151422
59 (151490

¥

SALDO

NOMERE

INICIAL(Pesos)

MOVIMIENTO
DEBITO(Pesos)

MOVIMIENTO
CREDITO(Pesos)

SALDO FINAL(Pesos)

CUENTAS X COB DIFICIL RECAUDO 32,795,074,837 49,059,185,995
CUENTAS X COBRAR DIFIC RECAUDO 32,795,074,837 10,378,353,716 49,059,185,995
DETERIORO ACUM CUENT X COBRAR -47,579,756,360 54,772,723,899 66,682,378,546 -59,489,411,007
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD -47,575,367,860 54,770,187,506 66,647,661,277 -59,452,841,631
OTROS DEUDORES -4,388,500 2,536,393 34,717,269 -36,569,376
INVENTARIOS 6,974,891,530 42,446,333,217 41,956,208,814 7,465,015,933
MATERIALES Y SUMINISTROS 6,974,891,530 42,446,333,217 41,956,208,814 7,465,015,933
MEDICAMENTOS 2,569,627,970 16,200,940,705 15,941,557,002 2,829,011,673
MATERIALES MEDICO QUIRURGICO 2,791,098,686 15,500,362,439 15,759,290,981 2,532,170,144
MAT REACTIVOS Y DE LABORATORIO 314,321,000 6,783,801,269 6,506,759,015 591,363,254
MATERIALES IMAGENOLOGIA 8,949,990 16,227,974 25,177,964 0
REPUESTOS 707,257,883 1,094,699,239 918,725,964 883,231,158
ELEMENTOS Y ACCESORIOS DE ASEO 85,844,805 601,851,055 628,839,565 58,856,295
ROPA HOSPITALARIA Y QUIRURGICA 95,304,106 617,010,129 575,585,401 136,728,834

402,487,090 1,631,440,407 1,600,272,922 433,654,575

OTROS MATERIALES Y SUMINISTROS

GN 005

No obstante lo anterior, segun informe emitido por la Contadora de la Empresa,
durante el desarrollo del proceso auditor, el valor debitado en esa cuenta fue por la
suma de $ 26.640.510.741 y los créditos ascendieron-a $10.376.399.580, valores
que difieren en $1.953.634. De esta inconsistencia se determina el hallazgo
administrativo No.54, ocasionado en el incumplimiento de la Resolucién No.494
de 2017.

Cuenta 1385 Deudas Dificil recaudo.

ENTIDAD

MOV DEBITOS

MOV CREDITOS

SALDO INICIAL A 01 DE ENERO DE 2019

32,795,074,836.81

Policia Nacional (Reconoc pago)

0.00

587,500.00

Cafesalud 5,896,113,897.00 0.00
Coosalud 347,661,260.00 0.00
Saludcoop Pago cruce compra clinica 0.00 3,709,598,536.00
Emdisalud 16,366, 200,644.00 0.00
Emdisalud 0.00 3,938,408,498.00
Emdisalud 0.00 173,472,359.00
Emdisalud 0.00 1,343,752.00
Humana Vivir (Castigo de cartera) 0.00 2,248,213,482.00

Colombiana de salud 3,755,440,556.76 0.00
Salud Vvida 88,008,572.00 0.00
NC Colombiana de transplantes 0.00 1,248,975.00
Axa Soat Colpatria 21,020,459.00 0.00
Soat QB Seguros (Reconoc pago) 0.00 359,501.00
Secretaria de Salud Santander (Reconoc Pago) 0.00 30,300.00
Comfacordoba 48,441,452 .00 0.00
Comfamiliar Huila I 117,623,900.00 0.00
secretaria de salud del casanare (Reconoc pago) Q.00 31,200.00

Caprecom pagos realizados

0

(s]0]

— 0O
26,640,510,740.76

(10,376,399,580.00

NUEVO SALDO DIC 2019

59, »F96
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2.2.1.1.4 Cuenta 1386 i Deterioro acumulado de cuentas por cobrar

El saldo de esta cuenta es por un valor de $59.489.411.007, valor estimado de la
posible pérdida de cartera, del cual $59.452.841.631 corresponde al deterioro
acumulado de cuentas por cobrar de prestacibn de servicios de salud y
$36.569.376 a otros deudores; por lo que se fijara especial atencion en el deterioro
de las cuentas por cobrar por venta de servicios de salud, el cual al inicio del
periodo contable objeto de estudio, segun el Formato CGN2015 001 Saldos y
Movimientos_Convergencia, poseia un saldo de $47.575.367.860 y durante la
vigencia se debitd con el valor de la disminucion del deterioro por $54.770.187.506
y se acredit6 con el valor del deterioro reconocido por la suma de
$66.647.661.277, resultando un saldo final por valor de $59.452.841.631.

SALDO  MOVIMEENTO SALDO
copico NOMBRE INICIAL{Pesos) DEBITO(Pesos) CRED'T°‘P°5° FINAL{Pesos)
'1386 DETERIORO ACUM CUENT X COBRAR -47,579,756,360 54,772,723,899 66 682 378,546 -59,489,411,007
[138609 PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD -47,575,367,860[ 54,770,187,506] 66,647,661,277 359,452,841,631
138690 OTROS DEUDORES 4,388,500 2,536,303 1717269 36,569,376
15 INVENTARIOS 6974891530  42,446333,217 41956,208814  7,465,015933
1514 MATERIALES Y SUMINISTROS 6974801530  42,446333,217 41956,208814  7,465,015933
151403 MEDICAMENTOS 256,627,070 16,200,040,705 15,941557,002  2,829,011,673
'151404 MATERIALES MEDICO QUIRURGICO 2,791,098,686 15,500,362,439  15,759,290,981  2,532,170,144
151405 MAT REACTIVOS Y DE LABORATORIO 314321,000  6783,801269 6506750015 591363254
151407 MATERIALES IMAGENOLOGIA 8,949,990 16,227,974 25,177,964 0
151409 REPUESTOS 707,257,883 1,094699,239 918725964 883,231,158
'151417 ELEMENTOS Y ACCESORIOS DE ASEO 85,844,805 601,851,055 628,839,565 58,856,295
'151422 ROPA HOSPITALARIA'Y QUIRURGICA 95,304,106 617,010,129 575,585,401 136,728,834
'151490 OTROS MATERIALES Y SUMINISTROS 402,487,090 1,631,440,407 1,600,272,922 433,654,575
16 PROPIEDADES - PLANTA Y EQUIPO 94,200,570,971  64,003,061,218 32,723,166,334 125,480,465,855
1605 TERRENOS 23542584000 12,450,000,000  6,225,000,000 29,767,584,000
'160501 URBANOQS 23,542,584,000 6,225,000,000 0 29,767,584,000
'160504 TERRENOQS PENDIENTES DE LEGALIZAR 0 6,225,000,000 6,225,000,000 0
GN 005 | Hojal ® ]

No obstante, segun la informacién reportada al Sistema Integral de Auditorias

_SIA, en el Formato_ 201906 _F01_ AGR, el saldo inicial fue de $46.585.634.858 y
se debito por 46.585.634.858, acreditandose por el valor del deterioro reconocido
por la suma de $59.452.841.631, resultando un saldo final de deterioro por
$59.452.841.631, como se comprueba del pantallazo tomado del citado formato;
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saldo que si bien es cierto guarda coherencia con el reportado en el Formato
CGN2015 001 _Saldos y_ Movimientos_Convergencia, los valores atinentes a
saldo inicial, débitos y créditos difieren sustancialmente, sin encontrarse
explicacion al respecto, hecho que conlleva a establecer el hallazgo
administrativo No.55, con posible alcance disciplinario, ocasionado en el
presunto incumplimiento de las normas técnicas relativas al registro contable del
deterioro acumulado de cuentas por cobrar.

A B C D ; F G
($) Cadige (C) Nombre De La Cuenta (D) Saldo Anterior (D) Débito (D) Credito (D) Saldo Corriem (D) Saldo No Corriente

138609 PRESTACIONDE SERVICIOSDESALUD (46,585,634 858)  6,585,634,858 59,452,841, 631 : (59,452,841,631)‘
138590 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 9105769 253639 : : (36,569,376)

Al respecto, la ESE Hospital San Rafael, suministré.como soporte del registro
contable copia del acta suscrita del deterioro estimado de la cartera de vigencias
anteriores y de la vigencia 2018 en la que se ‘evidencié que sobre un saldo de
cartera de $178.586.463.622, deterioro de cartera por la suma de
$59.485.076.107, del cual $73.295.548 carresponde a deterioro de otras cuentas
por cobrar diferentes a cartera de servicios de salud y $59.411.780.559 a deterioro
de cartera por prestacion de servicios de salud, valor que difiere con referencia al
valor indicado en parrafos anteriores en un valor de $41.051.072 . Cabe indicar
que, para estimar el deterioro habitual se tuvo en cuenta el valor presente, la
totalidad de la cartera’ de 'vigencias anteriores, el valor que se considerd
recuperable de acuerdo al histérico de aceptacion de glosas de los ultimos 3 afios
y se deterioré en su totalidad el valor no recuperable de la glosa. En este orden, se
determina que el valor del deterioro acumulado de las cuentas por cobrar
reconocido y revelado en la contabilidad de la Empresa con corte a 31 de
diciembre de 2019, es razonable y corresponde al valor estimado conforme a los
criterios establecidos en el articulo 19 de la Resolucion 245 de 2018 a traves de la
cual se adopt6 el Manual Interno de recaudo de cartera.

En el acta conjunta aportada se indica un valor de deterioro $59.485.076.107, la
diferencia de $ 4.334.900 corresponde a deterioro de la cuenta 138407 Derechos
a favor en operaciones conjuntas en la cual se tiene registrados aportes de
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COOSBOY, donde el Hospital es asociado. Segun certificacion expedida por
dicha entidad del valor de los aportes no son susceptibles de devolucion los
$4.334.900; por lo tanto, se procedi6é a realizar el deterioro de dicha cuenta por
cobrar tomando como soporte la certificacion expedida por COOSBOY

Al caso, conforme al contenido del acta sin fecha, suscrita por la Interventora del
proceso de facturacién, autorizaciones y cartera, por la Contadora y Revisora
Fiscal de la ESE, correspondiente a la determinacion del deterioro de cartera con
corte a 31 de diciembre de 2019, ésta presenta diferencia de $4.334.900 que
corresponde a aportes no son susceptibles de devolucién, el cual se deterior6 y
reconocio en la subcuenta 138407 Derechos a favor en operaciones conjuntas que
se tienen registrados en COOSBOQY, donde el Hospital es asociado.

ACTA DETERIORO DE CARTERA 31 DIC 2019.pdf

DETERIORO DE CARTERA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2019

Luego de la conciliacion de saldos con contabilidad, se procede a realizar lo pertinente para determinar el deterioro de cartera con corte a.31 de diciembre de 2019 se tiene en cuenta la
Tasa TES Tasa Cero Cupdn en pesos mensual a 30 de diciembre de 2019 que corresponde @ 5.56, en donde se determina lo siguiente con cada una de las entidades asf:

T T 5 DETERIORO. T 7
; RECUPERABLE | PERIODOS DE |SALDO CARTERA 31 DETERIORO DE |~ DETERIORO
o RECIMEN RISRENIEDAD EN'GLOSAS | RECUPERACTON DIC 2019 SRVIGENCENS 2018 | TOTAL )
ANTERIORES v
1 |sussiorapo CAFESALUD EPS-S 0% 16 770,641,390 770,641,390 0 770,641,390 | ESPECIAL
2 |suesibiabo CAPRECOM EPS-S 0% 9 16,470,894,520|  16,470,894,520 of - 16,470,894 520|ESPECIAL
3 |sussioiano COMFABOY EPS-S 0% 7 . 1,326,386,813 1,326,386,813 0 1,325,386,813'5PEC1A1
+
5
4 |contRiBUTIVO CAFESALUD EPS 0% 3- 5125472507 . sa2s4725077 - . 0 5,125,472,507)=CIAL
Y > .« o
s |contriBuTIVO CAPRECOM EPS-C 0% 60 6.937.789 6.937.769 0 6937.789[55950/\[
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6 |CONTRIBUTIVO COMFABOY EPS-C 0% 12 86,579,772 86,579,772 0 86,579,772|ESPECIAL
7 |conTrRiBUTIVO SALUDCOOP EPS-C 0% 50 4,854,126,326 4,854,126,326 0 4,854,126,326| ESPECIAL
8 |IPS COLOMBIANA DE SALUD FER 0% 6 3,755,440,557 3,755,440,557 0 3,755,440,557| ESPECIAL
CONVENIOS DOCENTE
9 *|CONVENIOS S 789,824,373 0 41,061,072 41,061,072 ESPECIAL
ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS PUBLICOS,
10 |OTROS DEUDORES POf o b = 2 P = 2163892481 0 32,234,476 32,234,476 |ESPECIAL
CENTRAL DEPARTAMENTAL
11 |PARTICULARES PARTICULARES 743,498,066 0 743,498,066 743,498,066| ESPECIAL
—
SUBTOTAL DETERIORO ESPECIAL 36,003,694,594] _32,396,479,674 816,793,614 33,213,273,288)
PLANES FAMISANAR SAS PLAN DE
203 | COMPLEMENTARIOS | ATENCION C 74% 2 4,418,100 0 0 0|HABITUAL
204 FACTURACION NO GENERADA 438,750,708 0 0 0 mﬁfu
SUBTOTAL DETERIORO HABITUAL 142,492,769,028] _ 6,291,970,612| 19,979,832,207| _26,271,802,819)
[ToTAL [ 178,586,463,622 | 38,688,450,286 | 20,796,625,821 [ 59,485,076,107
POLITICAS

* Cartera de vigencia actual: No se efectuara deterioro.
* Cartera de vigencias anteriores: Se efectuard trayendo a valor presente seglin los dias de probabilidad de recaudo con la tasa de interés de los bonos TES del totz

* ESPECIAL: Segiin el estado en que se encuentren las entidades responsables de pago se deteriorara realizando andlisis seglin probabilidad de recuperacién, en dc
anteriormente mencionados, teniendo en cuenta los saldos de cartera que registren estas‘entidades afavor-de la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL TUNJA, se tendrdn

recuperacion por diferentes rqotivos, entre otros.
* ENTIDADES EN LIQUIDACION: Se deteriora en un 100% las entidades que se encuentren.en estado-de liquidacion debido a la posibilidad de no reconocimiento d

mismo.
* PAGARES: Teniendo en cuenta las politicas del manual de recaudo de cartera y la dificultad en el 'cobro que:se tienen con los pagarés suscritos en la E.S.E, el dett

momento de suscripcién del titulo valor el usuario o CODEUDOR manifestaron incapacidad de;pago, lo que genera incertidumbre para el pago del mismo.
* Las cuentas por cobrar por conceptos diferentes a la. presentacién de servicios de:salud cuya antigliedad sea superior-a 360 dias serdn.deterioradas en el 100%
Reviso:

& V-L~Q‘ v
L SN )
MAI‘SIT\I;]ESUS SUAREZ SUAREZ “DORA ufgﬁ::o A NO
Cantadn ““Revicnra Fidral

Al respecto, el Manual Interno de recaudo de cartera en el paragrafo primero del
articulo 20 dispuso como politica de deterioro de cuentas por cobrar que la ESE
realizara el reconocimiento de deterioro, en los siguientes eventos:

Elabord:

ERIKA NATALIA SANCHEZ MEDINA
Interventora Facturacion, Autorizaciones y Cartera

V Cuando se tenga indicio que la Entidad Responsable de pago estad en
proceso de intervencion, que la entidad sea decretada para liquidacion
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debido al no reconocimiento de la deuda segun el orden de calificacion y los
activos disponibles para el mismo.

V Personas naturales que manifiestan su incapacidad de pago y por
consiguiente generan incertidumbre para recuperacién de la deuda.

V Determinacion de glosas y devoluciones no recuperables teniendo en
cuenta el histérico de aceptacion o promedio de aceptaciéon segun sea el
caso.

Para determinar el valor final del Deterioro de cartera se tiene en cuenta un
deterioro total para las vigencias superiores a 360 dias en donde se determina una
probabilidad de prescripcion y no exigibilidad de la cartera. Para la cartera inferior
a 360 dias se establece el método de valor presente neto con el ajuste al VA en
donde se estima del valor recuperable descontando lo no recuperable en glosas y
devoluciones con los dias de posibilidad de recuperacion de la cartera por entidad,
para el caso de entidades con acuerdos de pago se descontaran estos valores
para tenerlos como exigibles de pago y adicionalmente se deterioraran en su
totalidad, las entidades que ingresan a proceso de liquidacion. En el mismo
sentido, la Contaduria General de la Nacion dispuso que dicha cartera debe ser
reclasificada de las subcuentas que componen la cuenta 1319 a la cuenta 1385-
Deudas de dificil recaudo y proceder a registrar en la cuenta 1386 el deterioro de
cartera, para un posible castigo a futuro. En la eventualidad de culmine el proceso
de liquidacién si no es cancelada la cartera reclasificada a dificil recaudo se
procede a retirarla afectandola cuenta de deterioro ya constituida y el gasto en las
subcuentas de la cuenta 5347- Gasto Deterioro acumulado de cuentas por cobrar
de prestacion de servicios de salud.

En este sentido, se constat6 que en el Formato 201906 FO01l AGR, en las
subcuentas de la cuenta 5347- Gasto deterioro acumulado de cuentas por cobrar
de prestacion de servicio de salud, se debité la suma de $15.454.309.290, valor
gue se presume corresponde al gasto por deterioro del afio 2019, empero no se
contd con los documentos soportes del registro contable a efectos de comprobar
su razonabilidad. En esta cuenta el saldo reflejado a 31 de diciembre de 2019, es
por la suma de $18.746.130.254. Cabe sefalar que al cierre de la vigencia 2018,
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en esa cuenta no se reconocié ningun valor. De este hecho se establece el
hallazgo administrativo No0.56, ocasionado en la contravencion de las normas
técnicas relativas al registro contable del gasto por deterioro que trata el Catalogo
General de Cuentas aplicable al Marco Normativo de la Resolucion No.414 de
2014.

Atinente al deterioro, se constatd que la Subcuenta 483002- Reversién de las
pérdidas por deterioro del valor de cuentas por cobrar, inici6 con un saldo de
$4.281.553.966 y se acreditd un valor de $341.425.428, para terminar con un
saldo de $4.622.979.394, el cual no fue posible identificar a que corresponde. No
obstante, en el FormatoCGN2015 001 Saldos_y Movimientos_Convergencia, la
cuenta no reporta saldo inicial, pero se debit6 por la suma de $1.575.518.435 y se
acredito por un valor de $6.198.497.829, con el mismo saldo del formato anterior,
valores que son disimiles sin entenderse las razones de tal situacién. En lo relativo
en el Formato 201806 FO01 AGR, report6 un saldo final de $9.612.985.376;
incoherencias que conllevan a establecer el hallazgo administrativo No.57,
ocasionado en la contravencién de las normas técnicas relativas al registro
contable concernientes al deterioro. A continuacidon, se muestra el pantallazo del
movimiento contable reportado en los Formatos mencionados.

A B C D E F G

1 |(5) Cédig:(C) Nombre De La Cuenta (D) Saldo Anterior (D) Débito (D) Crédito (D) Saldo Corriente (D) Saldo No Corriente
176| 480826 RECUPERACIONES 10,431,108 - - - 10,431,108
177| 480827 APROVECHAMIENTOS 799,682,594 - 244,601,919 - 1,044,284 513
178| 480890 OTROS INGRESOS DIVERSOS 3,439 254,000 165,329,463 - 165,078,902
179 483002 CUENTAS POR COBRAR 4,281,553,966 = 341,425,428 = 4,622,979,394 [
180 510101 SUELDOS 505,351,848 844 916,867 659,377,567 - 780,891,148
181| 510103 HORAS EXTRAS Y FESTIVOS 26,045,630 128,271,850 120,556,060 - 33,761,420
182| 510119 BONIFICACIONES 19,072,614 50,378,836 38,146,975 - 31,304,475
183| 510201 INCAPACIDADES 633,658 3,806,591 3,623,124 - 817,125
184| 510290 OTRAS CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 188,154,837 331,270,842 278,991,812 - 240,433,867
185/ 510302 APORTES A CAIAS DE COMPENSACION FAMI 28,176,698 66,042,300 52,679,200 - 41,539,798
186 510303 COTIZACIONES A SEGURIDAD SOCIAL EN SAI 57,771,366 101,960,071 81,863,200 - 77,868,237
187| 510305 COTIZACIONES A RIESGOS LABORALES 15,119,300 27,676,900 22,226,900 - 20,569,300
188| 510306 COTIZACIONES A ENTIDADES ADMINISTRAD 47,928,700 108,914,350 91,821,300 - 65,021,750
189| 510307 COTIZACIONES A ENTIDADES ADMINISTRAD 28,377,467 35,481,340 24,099,410 - 39,759,397
190| 510401 APORTES AL ICBF 21,135,100 49,533,170 39,509,600 - 31,158,670
191| 510402 APORTES AL SENA 14,091,098 33,028,480 26,346,600 - 20,772,978
192| 510701 VACACIONES 39,644,917 95,761,083 73,991,972 - 61,414,028

193 510702 CESANTIA 101,468,738 166,203,225 141,361,460 - 126,310,503
3 formato_201906_f01_agr |) Hojaz IMPACTO TRANSICION NUEVO MARCO Haojal 1319 active .. -_-j-_- 4
. —
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A B C D E F
SALDO MOVIMIENTO iy SALDO
1 NOMBRE INICIAL{Pesos) DEBITO{Pesos) CReDlTO(PESO pya) (Pesos)
260 '480826 RECUPERACIONES 0 0 10,431,108 10,431,108
261480827 APROVECHAMIENTOS 0 19,457,457  1,063,741,970  1,044,284513
262 '430890 OTROS INGRESQOS DIVERSOS 0 254,000 165,332,902 165,078,902
263 '4330 REVERSION DE LAS PERDIDAS POR DETERIORO DE VALOR 0 1,575,518,435 6,198,497,829 4,622,979,394
264 483002 CUENTAS POR COBRAR 0 1575518435  6,198,497,829  4,622,979,394
2655 GASTOS 0  133,583,065,403 93,669,764,528 39,913,300,874
26651 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 0 102,392,290,563  88,881,863,494 13,510,427,069
267 5101 SUELDOS Y SALARIOS 0 47205653403  3,359,696,360 845,957,043
268 510101 SUELDOS 0 3528004192  2,747,203,044 780,891,148
269 '510103 HORAS EXTRAS Y FESTIVOS 0 540,683,115 506,921,695 33,761,420
270 '510119 BONIFICACIONES 0 136,876,096 105,571,621 31,304,475
271 '5102 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 0 1,225,541,951 984,290,959 241,250,992
272 '510201 INCAPACIDADES 0 8,636,742 7,819,617 817,125
273 '510290 OTRAS CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 0 1,216,905,209 976,471,342 240,433,867
274 '5103 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 0 1,218,594,466 973,835,984 244,758,482
275 '510302 APTES A CAIAS COMPENS FAMILIAR 0 202,397,098 160,857,300 41,539,798
0

276 '51030TZACON SEGUR SOCIAL SALUD 389,536,711 311,668,474 77,868,237
osl | ® 1

Al respecto en la etapa de controversia, aportan'como parte integral del escrito de
controversia el Formato CGN2015 001 Saldos_y Movimientos_Convergencia, el
cual contiene informacién que es incoherente frente a la contenida en el mismo
formato, pero que fue presentado como parte de la informacion complementaria,
en el momento de entregar la cuenta anual, en el mes de febrero de 2020, tal
como se comprobd en los pantallazos mostrados de dichos formatos.

125115000 - E.S.E. Hospital Universitario San Rafael de Tunja
EMPRESAS NO COTIZANTES
01-10-2019 al 31-12-2019
INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA
CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA

CODIGO SALDO MOVIMIENTO C’\AR(E\[/;I’\;”OE(’\FEO SALDO
INCIAL(Pesos)  DEBITO(Pesos) ) FINAL(Pesos)
4830 REVERSIONDE LAS PERDIDAS POR 4,281,553,966 0 341,425,428 4,622,979,394
DETERIORO DE VALOR
483002  |CUENTAS POR COBRAR 4,281,553,966 0 341,425,428 4,622,979,394
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2.2.1.1.5 Cuenta 1605- Terrenos

En esta cuenta se revel6 un saldo por la suma de $29.767.584.000, valor que
representa el costo de los predios en los cuales estan construidas la edificacion de
la ESE Hospital San Rafael y la Unidad Materno infantil. El saldo anterior desde el
afo 2017 de $23.542.584.000, fue debitado en la vigencia 2019 por el costo de
adquisicién del terreno localizado en la Avenida Universitaria No. 51-60 de Tunja,
donde se encuentra construida la Unidad Materno Infantil por la suma de
$6.225.000.000, segun consta en la escritura publica No.1469 de junio de 2019. Al
respecto, segun el libro auxiliar de la cuenta 1605- terrenos muestra un saldo
anterior por la suma de $23.542.584.000 y un débito por $6.225.000.000, para un
saldo al final del periodo de $29.767.584.000, el cual segun los documentos
soportes entregados a la Comision de auditoria son razonables y muestran
realidad financiera de la Empresa en lo tocante.

2.2.1.1.6 Cuenta 1640- Edificaciones

Esta cuenta muestra un saldo anterior por $54.983.964.628 correspondiente al
valor de la construccion de la infraestructura donde funciona la ESE Hospital San
Rafael ubicada en la Carrera 11 No0.27-27 de ' Tunja y a dos (2) locales Numero
113y 114 ubicados en el Centro Comercial Plaza, segun constan en las escrituras
publica Nos.1587 de 1973 y 2827 del afio 2007, respectivamente. En la vigencia
2019, la cuenta se debité por el valor de las mejoras realizadas a la infraestructura
de la ESE Hospital San Rafael, por valor de $1.130.700.798 segun consta en el
Contrato No. 346 del 2019 suscrito con la firma Construservicios SAS. Igualmente,
la cuenta fue debitada por el costo de adquisicion de la construccion de la Unidad
Materno Infantil por un valor de $18.775.000.000, conforme a la escritura publica
No0.1469 de junio de 2019. Adicionalmente, se registr0 un debito por
$2.837.918.356 correspondiente a adecuaciones a la infraestructura realizada a
través del contrato No.455 de 2019 a la Unidad Materno Infantil y a la reversion de
gastos y costos sin identificar por la suma de $407.623.112; para un total de
débitos de $23.151.242.266, para obtener un saldo final al cierre del periodo
contable por la suma de $78.138.206.894, del cual $77.730.583.782, se encontro
debidamente respaldado en los documentos soportes citados y $407.623.112 sin
los respectivos soportes del registro contable; lo que conlleva a establecer una
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incertidumbre en la cuenta 1640, pues no se contd con los documentos que
permitieran comprobar la certeza sobre dicho valor. De este hecho se establece el
hallazgo administrativo No.58, originado en el presunto incumplimiento de las
normas técnicas relativas al reconocimiento y revelacion de la Propiedad, planta y
equipo.

2.2.1.1.7 Cuenta 1908- Recursos entregados en Administracion

Esta cuenta refleja un saldo corriente por la suma de $3.652.508.252, el cual
segun el Catalogo de cuentas, representa los recursos en efectivo a favor de la
entidad que se originan en contratos para la administracion de recursos bajo
diversas modalidades, celebrados con entidades distintas de las sociedades
fiduciarias. Al caso, conforme a los documentos soportes <entregados a la
Comisién Auditora se determina lo siguiente:

En Porvenir la ESE posee dos (2) cuentas de cesantias con saldo total de a 31 de
diciembre de 2019 por $193.582.744, correspondientes a las siguientes:

x Cuenta de N0.13494078 de Ley 50 de 1990 saldo $173.292.198.
x Cuenta N0.1699610 Cesantias retroactivas saldo $20.290.546.

En el Fondo de Cesantias Proteccion dos (2) cuentas con saldo a 31 de diciembre
de 2019 por $3.409.444.080, asi:

Cuenta N0.7140484 cesantias régimen retroactivo saldo $3.054.792.106

Cuenta N0.4375477 Cesantias Ley 50/1990 saldo $354.651.974.

En este orden, el valor debidamente respaldado en los extractos que comprueban
la razonabilidad de sus valores suman $3.603.026.824. En lo relativo, de
conformidad al libro auxiliar entregado al equipo Auditor, la ESE Hospital San
Rafael de Tunja posee recursos entregados en Administracion en el Fondo de
Cesantias PROTECCION un saldo por valor de $3.409.444.079, en el Fondo de
Cesantias de PORVENIR, un saldo de $193.582.744, en el Fondo Nacional del
Ahorro un saldo de $49.045.256 y en COLFONDOS un valor de $436.174; para un
total de $3.652.508.253, empero NO se aporté documento para demostrar el saldo
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en el Fondo COLFONDOS y el documento allegado respecto del Fondo Nacional
del Ahorro, se encuentra desactualizado, pues la fecha de corte es el 4 de
septiembre de 2018, razén por la cual no se acepta como soporte del valor
indicado en el libro auxiliar. Asi las cosas, el valor que queda debidamente
sustentado es de $3.603.026.824, lo que implica que la cuenta 1908- Recursos
entregados en presenta incertidumbre en un valor de $49.481.429, ante la
imposibilidad de evaluar, en forma razonable los valores mencionados; por lo que
determina el hallazgo administrativo No.59, motivado en la contravencion de las
normas técnicas relativas al registro contable de los activos.

2.2.1.2 Cuenta 2 - Pasivo
2.2.1.2.1 Cuenta 2314 i Financiamiento interno de largo plazo

Al respecto, en el Formato _201906_F01 AGR- Catalogo de cuentas y Formato
CGN2015 001 _Saldos_y Movmientos, en el grupo 23- Prestamos por pagar
revelaron y reportaron un saldo por valor de $10.526.592.704, que incluye los
saldos de las cuentas que representan los recursos financieros recibidos por la
empresa para su uso y de los cuales se espera a futuro, la salida de un flujo
financiero de efectivo. En la cuenta 2314- Financiamiento interno de largo plazo,
revelaron un saldo por la suma de $10.526.592.704, el cual representa el 27% del
pasivo total.

A este tenor, de conformidad con el contrato de Empréstito interno y pignoracion
de rentas celebrado con ITAU CORBANCA SA cuyo objeto y cuantia definidos en
la clausula primera, establece que el prestamista le otorga un empréstito hasta por
la suma de $10.908.679.782, el cual debera pagarse en un plazo de 4 afos
contados a partir de la fecha de cada desembolso, pagadero en 16 cuotas
trimestrales, iguales y consecutivas e intereses corrientes por trimestre vencido,
de conformidad a cada pagaré por cada desembolso realizado, asi:

En virtud del pagaré numero 000020000000686, la ESE Hospital San Rafael
recibi6 la suma de $5.770.000.000, pagadera en cuatro afios contados a partir del
12 de septiembre, en 16 cuotas consecutivas cada una por valor de $360.635.000,
la primera de las cuales se debia pagar el 12 de diciembre de 2019 y asi
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sucesivamente hasta el pago total de la obligacion. En este sentido, se constato
con base en los comprobantes de egresos numeros 722284 y 72285 del mes de
diciembre de 2019 que se pagaron las sumas de $111.328.375 y $360.625.000,
valores que corresponden a las condiciones pactadas en el citado pagaré. En este
orden respecto de esta obligacion, a 31 de diciembre de 2019, resulta un saldo por
pagar por la suma de $5.409.375.000.

En el mismo sentido, en cumplimiento de lo establecido en el literal e) de la
clausula primera del contrato de empréstitos, en el mes de noviembre de 2019, se
efectuaron dos (2) desembolsos acordes con los pagarés NuUmeros
000020000000674 por valor de $4.843.000.000 y 000020000000675 por
$240.200.000, sumas que se deben pagar en cuatro (4) afios, en 16 cuotas
trimestrales, cada una por valor de $302.687.500 y $15.012.500 respectivamente,
la primera de las cuales se cancelara el 14 de febrero de 2020 y asi
sucesivamente hasta el pago total de las obligaciones. Respecto de estas dos
obligaciones, al cierre de la vigencia fiscal 2019, aun no se habian causado ni
pagado la amortizacion a capital ni los intereses corrientes, pues conforme a las
condiciones pactadas la primera cuota se debia pagar el 14 de febrero de 2020;
por tanto, los saldos de estas correspondena la suma de $5.083.200.000. Asi las
cosas, el saldo de los préstamos por pagar a la fecha de corte, es por la suma de
$10.492.575.000; no obstante, el saldo revelado y reportado en los formatos
citados, es por un valor de $10.526.592.704, advirtiéendose una diferencia por valor
de $34.017.704, que corresponde al valor de los intereses causados de los
créditos numeros 674 y 675 constandose el cumplimiento de las normas técnicas
relativas al registro contable de los préstamos por pagar, que trata el Régimen de
Contabilidad Publica del- Marco Normativo aplicable a la Resolucion 414 de 2014.
A continuacién; se muestra el estado de cada uno de los créditos con corte a 31
de diciembre de 2019.

Valor del Amortizaciones | Intereses Intereses Saldo de

N® del pagare desembolso a capital pagados causados capital

000020000000686 | 5,770,000,000 360,625,000 111,328,375 | 19,482,466 | 5,409,375,000
000020000000674 | 4,843,000,000 - - 13,773,450 | 4,843,000,000

000020000000675 | 240,200,000 761,788 240,200,000

10,853,200,000 | 360,625,000 111,328,375 | 34,017,704 |10,492,575,000
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Es importante precisar que, en los Formatos citados, durante el periodo contable
analizado, se debitdé la suma de $832.578.375, que corresponde al valor
amortizado a capital de uno de los desembolsos por $360.625.000 y a los
intereses pagados por $111.328.373; valores que se encontraron debidamente
justificados en la ejecucién presupuestal de gastos de la vigencia. lgualmente se
evidencio que la subcuenta 231401- Prestamos por pagar se acreditd por un valor
de $11.359.171.079, del cual $10.583.200.000 corresponde al valor del préstamo
desembolsado por la entidad bancaria, $360.625.000 al valor amortizado a capital,
al valor de los intereses pagados durante la vigencia y $34.017.704, a los
intereses causados pendientes de pago; valor acreditado que es razonable, por lo
que se comprueba el cumplimiento de las normas técnicas relativas al registro
contable de los préstamos por pagar que trata el Régimen de Contabilidad
Publica.

2.2.1.2.2 Cuentas por pagar - 24

En este grupo, conforme a la informacibn reportada en el
Formato 201906 F01 AGR y Formato CGN2015 001 Saldos_ y _Movimientos
incluyeron las cuentas que representan las obligaciones adquiridas por la empresa
con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se
espera, a futuro, la salida de un flujo financiero a través de efectivo por valor de
$10.335.977.346, del cual el 91% corresponde a las obligaciones contraidas con
terceros por concepto de la adquisicion de bienes o servicios de proveedores
nacionales, equivalente a un valor de $9.441.102.185, reconocido y revelado en la
cuenta 2401- Adquisicion de bienes y servicios.

Asi mismo, se constatd que en la cuenta 2490- Otras cuentas por pagar se
reconoci6 y reveld la suma de $637.557.390, valor que corresponde a
obligaciones contraidas por la empresa, en desarrollo de sus actividades
diferentes a las enunciadas en la cuenta anterior; en este orden, el total de
cuentas por pagar originadas en desarrollo de las actividades de la ESE, es por
valor de $10.078.659.577. Al respecto se procedié a verificar la informacion
contenida en el libro auxiliar de contabilidad, encontrando que el saldo total, tanto
de la cuenta 2401- Adquisicion de bienes y servicios como de la cuenta 2490
Otras cuentas por pagar, corresponden a los movimientos y saldos ciertos
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