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Doctor 
JOSE CLODOMIRO ARIZA PARDO 
Alcalde 
MUNICIPIO DE MONIQUIRÁ – BOYACÁ 
Calle 18 N° 4-53 Palacio Municipal 
Moniquirá – Boyacá. 
 

 
Respetado Doctor ARIZA PARDO 
 
La Contraloría General de Boyacá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la 
Constitución Política, practicó Auditoria de Cumplimiento al municipio de MONIQUIRÁ – 
Boyacá a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia, equidad 
y valoración de los costos ambientales con que administró los recursos puestos a su 
disposición y los resultados de su gestión en las áreas, actividades o procesos examinados, 
en la Gestión contractual, presupuestal, financiera, el control fiscal interno y la revisión de la 
cuenta rendida para el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 
2019. 
 
Es responsabilidad del municipio de MONIQUIRÁ, el contenido en calidad y cantidad de la 
información suministrada, así como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables 
a su actividad institucional en relación con el asunto auditado. Es obligación de la Contraloría 
General de Boyacá expresar con independencia una conclusión sobre la gestión de la 
administración municipal de Moniquirá respecto del cumplimiento de las disposiciones 
aplicables al proceso de contratación en sus diferentes etapas de la vigencia 2019, 
conclusión que está fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoría realizada. 
Este trabajo se ajustó a lo dispuesto en los Principios, Fundamentos y Aspectos Generales 
para las Auditorías en la Contraloría General de Boyacá, establecidos en la Resolución 633 
del 30 de diciembre de 2019 por medio del cual se adopta la guía de auditoría territorial – 
GAT- en el marco de las normas internacionales ISSAI y las directrices impartidas para la 
auditoría de cumplimiento, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades 
Fiscalizadoras Superiores observando las exigencias profesionales y éticas que requieren 
de una planificación y ejecución de la auditoría, destinadas a obtener garantía limitada, de 
que los procesos consultaron la normatividad que les es aplicable. 
 
La auditoría incluyó el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso 
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por el 
municipio de Moniquirá. Los análisis y conclusiones se encuentran debidamente 
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloría 
General de Boyacá. 
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Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al municipio de MONIQUIRÁ dentro 
del desarrollo de la auditoría, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen 
los hallazgos que la Contraloría General de Boyacá consideró pertinentes. 
 

1. OBJETIVOS LA AUDITORÍA. 
 
2.1. OBJETIVOS GENERALES. 

 
Los objetivos de la auditoría fueron los siguientes: 

 
2.1.1. Examinar y conceptuar sobre la Gestión Fiscal en el cumplimiento de las normas 

aplicables en materia de contratación en las etapas planeación, selección, 
contratación, ejecución y liquidación en la vigencia 2019. 
 

2.1.2. Evaluar y conceptuar sobre la Gestión Fiscal en el cumplimiento de normas 
Presupuestales que le son aplicables en la vigencia 2019. 
 

2.1.3. Estudiar y conceptuar el cumplimiento, oportunidad, consistencia y coherencia de la 
rendición de cuenta de la entidad a la Contraloría General de Boyacá. 
 

2.1.4. Evaluar y conceptuar el control Fiscal Interno para los procesos involucrados en los 
objetivos de la Auditoría. 
 

2.1.5. Conceptuar fiscalmente el cumplimiento de normas en la inversión de recursos a 
través del manejo de fiducias o por encargos fiduciarios. 

 
2.2. OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 

GESTION CONTRACTUAL Y LEGALIDAD 
 

2.2.1. Precisar el valor total contratado para la adquisición de bienes y servicios y de la 
muestra seleccionada para evaluar. 

2.2.2. Identificar y clasificar por fuentes de financiación los contratos suscritos en la vigencia 
fiscal 2019 y en particular los de la muestra seleccionada. 

2.2.3. Constatar el cumplimiento de los principios y procedimientos de la Administración 
Pública y de la gestión fiscal en los procesos contractuales realizados en el año 2019 
para la adquisición de bienes y servicios, con base en la muestra evaluada y 
conceptuar sobre las siguientes variables: 

 Verificar el cumplimiento de las deducciones de ley. 

 Comprobar cumplimiento de las especificaciones técnicas  

http://www.cgb.gov.co/
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 Identificar la existencia o asignación de labores de Interventoría y/o Supervisión  

 Identificar la liquidación de los contratos  

 
2.2.4. Verificar si los pagos efectuados obedecieron a lo pactado y aseguraron que el objeto 

contractual y el plazo cumplieron con los fines o propósitos que dieron origen a su 
contratación. 

2.2.5. Verificar si la terminación y liquidación del contrato se realizaron conforme a lo 
pactado por las partes en el contrato, y conforme a los plazos establecidos en la ley 
de contratación. 

GESTIÓN PRESUPUESTAL Y LEGALIDAD 
 

2.2.6. Precisar el valor del presupuesto a Auditar por competencia de la Contraloría y el 
valor del presupuesto auditado para la vigencia objeto de estudio, precisando por 
cada fuente de financiación. 

2.2.7. Comprobar que los pagos que afectaron el presupuesto de gastos de la muestra 
escogida estén legalmente soportados. 

2.2.8. Verificar el valor del presupuesto definitivo y ejecutado por fuentes de financiación: 
Recursos propios, estampilla procultura, recursos de telefonía celular, recursos por 
la sobretasa a la gasolina, Sistema general de participaciones; para la preservación 
conservación y tratamiento del PATRIMONIO CULTURAL; así como el valor 
auditado. 

2.2.9. Establecer el monto de recursos transferidos y ejecutados del Sistema general de 
participaciones por sectores (Educación, Salud, agua potable, Propósito General, 
asignación especial en alimentación escolar; así como el valor auditado. 

2.2.10. Establecer el monto de los recursos ejecutados de Alumbrado público y conceptuar 
al respecto. 

2.2.11. Determinar si las reservas presupuestales constituidas por la entidad a auditar de 
las vigencias 2018-2019, obedecieron a situaciones excepcionales dentro de la 
ejecución presupuestal y si cumplieron con los requisitos previstos en el artículo 9 
de la Ley 225 de 1995 y Decreto 111 de 1996 y ley 819 de 2003. 

2.2.12. Verificar y conceptuar sobre la legalidad de la constitución de fiducias y encargos 
fiduciarios y el destino de la constitución de los mismos. 

 
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 
 
2.2.13. Analizar y conceptuar sobre la oportunidad, suficiencia y veracidad de la 

información reportada a la Contraloría General de Boyacá, confrontando con los 

http://www.cgb.gov.co/
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documentos que soportaron legal, técnica, financiera y contablemente las 
operaciones realizadas por los responsables del erario durante la vigencia 2019. 

 
CONTROL FISCAL INTERNO 
 
2.2.14. Identificar los controles implementados en desarrollo de los distintos procesos y 

conceptuar sobre su efectividad. 
 
3. CRITERIOS IDENTIFICADOS 
 
De acuerdo con el objeto de la evaluación, los criterios evaluados en el desarrollo de la 
auditoría, fueron:  
 
GESTION CONTRACTUAL 
 

 Principios generales de la Función Administrativa (art. 2 y 209 de la C.P.C.) 

 Estatuto de contratación del Municipio - Ley 80 de 1993 

 Ley 1150 de 2007 

 Ley 1474 de 2011 

 Decreto único Reglamentario 1082 de 2015 

 Manual de Contratación pública del municipio de MONIQUIRÁ. 

 Manual de Procesos y procedimientos. 
 
GESTION PRESUPUESTAL 
 

 Estatuto General de Presupuesto (Decreto 111 de 1996,  y decretos reglamentarios. Ley 
819 de 2003 y Decreto 4836 de 2011). 

 Ley 1176 de 2007 conformación del Sistema General de Participaciones. 

 Ley 1066 de 2006 (Normas para la Normalización de la Cartera Pública). 

 Ley 387 de 1997 y ley 1185 de 2008 sobre patrimonio culturas, fomentos y estímulos a 
la cultura. 

 Ley 87 de 1993 y decretos reglamentarios 

 Decreto 568 de 1996 
 
RENDICIÓN Y REVISIÓN DE CUENTA VIGENCIA 2019 
 
Para evaluar la revisión de la cuenta rendida por el MUNICIPIO DE MONIQUIRÁ - de la 
vigencia de 2019, se tienen las fuentes de criterio que le son aplicables y teniendo como 
fundamento esencial la Resolución 494 de 24 de julio de 2019, de la Contraloría General de 
Boyacá, por el cual establece los métodos y forma de rendición de cuentas y los 
procedimientos para su revisión. 
 

http://www.cgb.gov.co/
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4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA 
 
Extensión y límites 
 
El periodo de evaluación de la Auditoría comprende la vigencia 2019 sobre el cumplimiento 
de la normatividad y la gestión fiscal que adelantó el municipio de Moniquirá - Boyacá 
específicamente sobre la planeación, programación y ejecución presupuestal, la ejecución 
de recursos públicos a través de la contratación de bienes y servicios y la revisión de la 
cuenta. 
 
Teniendo en cuenta la metodología de la Guía de Auditoría de Cumplimiento de la 
Contraloría General de Boyacá se realizó la evaluación de la información reportada por el 
municipio de Moniquirá en el Sistema Integral de Auditorías, la información complementaria 
rendida, el SIA – OBSERVA y la información allegada por la Administración Municipal dentro 
del proceso auditor, examinando que los recursos invertidos cumplieran con los principios 
de economía, eficiencia, eficacia y transparencia.  
 
Para emitir el concepto general sobre los temas evaluados y teniendo en cuenta que son 
tres principalmente: Gestión Contractual y legalidad, Gestión Presupuestal y tesorería y 
Rendición de la Cuenta, se le asignó un peso porcentual a cada uno de ellos de 40%, 35% 
y 25% respectivamente, lo que permitió obtener una calificación final consolidada, la cual se 
llevó a la confrontación de los criterios definidos para emitir el concepto.   
 
Para el Objetivo N° 1 se aplicaron procedimientos sustantivos y pruebas de controles para 
verificar el cumplimiento de la normatividad del proceso contractual en sus diferentes etapas 
y verificar la efectividad de los controles establecidos para detectar y corregir 
incumplimientos. 
 
Se evaluó la gestión de la contratación suscrita por parte el municipio de Moniquirá con el fin 
de determinar el cumplimiento de las obligaciones en los procedimientos y el adecuado 
manejo de los recursos invertidos en los procesos contractuales suscritos en la vigencia 
2019. 
 
Con base en la evaluación de riesgos y controles, el enfoque de auditoría se fundamentó en 
pruebas de control y sustantivas, con el propósito de verificar que los procesos de 
contratación en sus etapas precontractual, contractual y post contractual cumplan con las 
normas establecidas y que su cumplimiento esté debidamente soportado. Para ello se revisó 
cada uno de los procesos contractuales, verificando que las evidencias cumplan con los 
requisitos exigidos por las leyes, decretos y manuales que soportan la adquisición de bienes 
y servicios, verificado el análisis que soporta los estudios previos, el cumplimiento del objeto 
contractual pactado, los informes de supervisión que estén debidamente soportados y los 
pagos conforme a lo pactado. Además, que la gestión documental cumpla con los 
lineamientos de la Ley General de archivo.    

http://www.cgb.gov.co/
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El municipio de Moniquirá manejó recursos en el 2019 para contratación la suma de DIEZ 
MIL QUINIENTOS DIECINUEVE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL 
CIENTO NOVENTA PESOS ($10.519.678.190). 
 
Con respecto del Objetivo N° 2. Se evalúa la adecuada planeación y programación 
presupuestal, la oportunidad en la ejecución del presupuesto y la verificación de la correcta 
recepción y ejecución de los recursos del municipio con el fin de emitir una opinión sobre la 
razonabilidad de la ejecución presupuestal de la entidad auditada. 
 
La evaluación de riesgos y controles se fundamentó en pruebas de control y sustantivas, con 
el propósito de verificar el cumplimiento de las actividades de la entidad para llevar a cabo 
el proceso de planeación y programación del presupuesto, evaluar la existencia de los 
documentos que lo soportan y la suficiencia de los mismos y determinar si los procedimientos 
se encuentran adoptados formalmente; evaluar el marco legal del presupuesto de la entidad 
auditada y determinar la consistencia y legalidad en el presupuesto aprobado. Analizar que 
las apropiaciones constituidas, se refieran al objeto y funciones de la entidad auditada, y que 
sean consecuentes con los objetivos y metas de la entidad, así como que se hayan ejecutado 
estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas, analizar la desagregación del 
presupuesto y verificar el cumplimiento de los principios presupuestales. 
 
Objetivo N° 3. Se estudia y evalúa la oportunidad, suficiencia y veracidad de la información 
del municipio de Moniquirá - Boyacá, que reposa en la base de datos, en la plataforma del 
SIA y su información complementaria y en los archivos permanentes entre otros que 
soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los 
responsables del erario durante un período determinado, con miras a establecer la 
economía, la eficacia, la eficiencia y la equidad de sus actuaciones y emitir el 
correspondiente fenecimiento de la cuenta. 
 
La práctica de la Revisión de la Cuenta tuvo como fundamento los métodos y las formas de 
rendición e informes por parte de los responsables del manejo de los fondos, bienes o 
recursos públicos ante la Contraloría General de Boyacá y mediante la aplicación del 
procedimiento establecido en la Resolución 487 del 19 de junio de 2017 Proferido por esta 
Contraloría 
 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas, políticas y procedimientos de auditoría 
prescritos por la Contraloría General de Boyacá, compatibles con las de general aceptación; 
por tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo, de manera que el 
examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión 
expresada en el presente informe  
 
 
5. LIMITACIONES DEL PROCESO AUDITOR 

http://www.cgb.gov.co/
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En el trabajo de auditoría se presentaron limitaciones por la realización del trabajo en forma 
virtual toda vez que se utilizaron únicamente técnica de inspección documental e información 
escrita que afectaron el alcance de la misma. 
 
6. RESULTADOS DE LA EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO. 
 
Para determinar el alcance y extensión de las pruebas de auditoría practicada y generar una 
calificación sobre la calidad y eficiencia de los mecanismos de control en la entidad o proceso 
auditado bajo el enfoque de la auditoría de cumplimiento, la aplicación de la matriz Riesgos 
y Controles de la Guía de Auditoría Territorial muestra que el Control Interno Institucional por 
componentes es parcialmente adecuado con una calificación del 0.221;  la Evaluación del 
diseño de los controles para mitigar los riesgos de incumplimiento identificados es 
INADECUADO con 0.475, donde el riesgo combinado promedio es MEDIO y el Riesgo de 
FRAUDE es BAJO; la Evaluación de la efectividad de controles es con deficiencias con 
1.750, razón por la cual la Calificación Final de Control Interno es de 1.971, significando que 
es con DEFICIENCIAS; como se resume en la siguiente Tabla 
 

Tabla N° 1. EVALUACION DE CONTROL INTERNO 

I. Evaluación del control interno institucional por componentes Ítems evaluados Puntaje 

A. Ambiente de control 7 2.143 

B. Evaluación del riesgo 3 3.000 

C. Sistemas de información y comunicación 7 2.429 

D. Procedimientos y actividades de control 6 2.000 

E. Supervisión y monitoreo 4 1.500 

Puntaje total por componentes 2 

Ponderación 10% 

Calificación total del control interno institucional por componentes 
0.221 

Parcialmente adecuado 
                    

II. Evaluación del diseño Ítems evaluados Puntaje 

Calificación 8 19.000 

Puntaje total 2.375 

Ponderación 20% 

Calificación total diseño 
0.475 

Inadecuado 

A. Riesgo combinado promedio MEDIO 

                    

B. Riesgo de fraude promedio BAJO 

http://www.cgb.gov.co/


 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

CONTROL MICROECONÓMICO 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RCMI-0 Página 12 de 109 

Versión 0 24-01-2013 

PROCESO AUDITOR 
 

Control Fiscal con participación social 
Calle 19 N° 9-35 piso 6°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422011  www.cgb.gov.co  e-mail cgb@cgb.gov.co 

 

                    

III. Evaluación de la efectividad de 
controles 

Ítems 
evaluados 

Puntos Calificación Ponderación 
Calificación 
Ponderada 

Evaluación de la efectividad 8.000 20.000 2.500 70% 1.750 

Calificación total del diseño más la efectividad 

1.750 

Con deficiencias 

                    

Calificación final del control interno 
1.971 

Con deficiencias 

 
Los principales hallazgos que soportan esta calificación están relacionadas con deficiencias 
en el Manual de Contratación, la gestión documental, planeación de los procesos 
contractuales, las ejecuciones presupuestales y estado de tesorería en la rendición de la 
cuenta y la no actualización del Modelo Estándar de Control Interno – MECI  

 
7. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACIÓN REALIZADA 
 
CONCEPTO EN LA GESTION FISCAL CONTRACTUAL Y DE LEGALIDAD 
 
La materialidad en la Gestión Contractual y de legalidad se estableció teniendo en cuenta el 
grado de afectación de los principios de Transparencia, economía y responsabilidad sobre 
los recursos contratados en la muestra seleccionada por el incumplimiento de las normas de 
contratación pública. 
 
Como resultado de la evaluación fiscal a la Gestión fiscal y de legalidad se presenta 
debilidades relacionadas con el Manual de Contratación, la gestión documental y la 
planeación de los procesos contractuales, las cuales se relacionan en el presente informe; 
razón por la cual las desviaciones corresponden al 31.46% de los criterios tenidos en cuenta 
para emitir un concepto y se obtiene una calificación de 68.54 puntos sobre 100 puntos. 
Teniendo en cuenta el valor de la muestra de $ 6.532.673.197, el resultado obtenido es el 
siguiente: 
 

Tabla N° 2. EVALUACIÓN Y CALIFICACIÓN GESTIÓN CONTRACTUAL Y LEGALIDAD 

CRITERIOS 
VALOR 

DESVIACIONES 
% 

INCUMPLIMIENTO 
% PONDERACION 

Manual de contratación, Supervisión y manual de 
Procesos y procedimientos. 

6.532.673.197  100,00% 15% 15,00% 

 Gestión documental de los expedientes de los 
procesos contractuales 

5.226.138.558  80,00% 5% 4,00% 
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Publicación ante el SECOP documentos y actos 
administrativos del proceso contractual 

3.598.238.744  55,08% 10% 5,51% 

Aplicación principio de planeación y normas 
legales de contratación en estudios previos. 

1.513.777.617  23,17% 30% 6,95% 

Supervisión y ejecución de contratos. 0  0,00% 40% 0,00% 

 TOTAL 31,46% 

  
CONCEPTO EN LA GESTION FISCAL PRESUPUESTAL Y DE TESORERIA 
 
Como quiera que la evaluación del presupuesto involucra recursos públicos que la 
Contraloría debe vigilar, se establece el cálculo de la materialidad cuantitativa cuya base son 
los ingresos programados los cuales corresponde al presupuesto inicial más las 
modificaciones presupuestales efectuadas dentro del periodo a evaluar, de conformidad con 
las normas legales vigentes y el cual asciende a $36.872.730.190. 
 
Según juicio profesional y los criterios considerados en la presente auditoria, se determinó 
el nivel de alerta medio razón por la cual se determina la suma de $431.410.943 como la 
materialidad o importancia relativa. Asimismo, el error tolerable ET fue calculado en la suma 
de $215.705.472 y el Resumen de diferencias RD en la suma de $21.570.547. 
 
Teniendo en cuenta que la evaluación del presupuesto tiene un peso del 35% en la 
calificación y que se colige la adecuada planeación y programación presupuestal, la 
oportunidad en la ejecución del presupuesto y la verificación de la correcta recepción y 
ejecución de los recursos del municipio, no se determinaron INCORRECCIONES, razón por 
la cual el concepto para la gestión presupuestal y de tesorería es sin RESERVAS.  
 
CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL EN LA RENDICION DE LA CUENTA 
 
De la revisión de la cuenta vigencia 2019 del municipio de MONIQUIRA – BOYACÁ, se 
sintetiza inconsistencias e inadecuado diligenciamiento y errores significativos en la 
información reportada al Sistema Integral de Auditorías – SIA, tales como ejecuciones 
presupuestales y movimiento del efectivo de bancos. Asimismo, se allegó información que 
no reúne sus atributos de exactitud, completitud, integridad, actualización, coherencia, 
relevancia, accesibilidad y confiabilidad necesarias para resultar útiles al procesamiento, 
análisis verificación y validación de los datos reportados en cada formato. De otra lado se 
vislumbra la no actualización del Modelo Estándar de Control Interno – MECI. La gestión 
presupuestal de la entidad fiscalizada una vez evaluada a través de formatos del SIA 
dispuestos para tal fin NO es coherente, razonable y consistente, siendo DESFAVORABLE. 
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La gestión presupuestal de la entidad fiscalizada una vez evaluada a través de formatos del 
SIA dispuestos para tal fin NO es coherente, razonable y consistente, siendo 
DESFAVORABLE. 
 
De acuerdo con las consideraciones anteriores, se emite la calificación que a continuación 
se muestra, la cual determina que el concepto es DESFAVORABLE en razón a que obtuvo 
una calificación consolidada de 71.4 puntos, es decir las desviaciones corresponden al 
28.6% de los criterios tenidos en cuenta para emitir un concepto; dado que la opinión sobre 
ejecuciones presupuestales, cuentas por pagar, Movimiento de Bancos y demás información 
complementaria, coligen que la gestión presupuestal no es razonable; por tanto la cuenta 
del municipio de MONIQUIRÁ – BOYACÁ vigencia 2019, NO SE FENECE. El resultado 
obtenido corresponde a la aplicación de los criterios técnicos expresados en la matriz de 
evaluación de la Gestión Fiscal dispuestos en la Guía de Auditoría: 
 
El resultado obtenido corresponde a la aplicación de los criterios técnicos expresados en la 
matriz de evaluación de la Gestión Fiscal dispuestos en la Guía de Auditoría: 
 

Tabla N° 3. RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA 

VARIABLES A EVALUAR Calificación Parcial Ponderación Puntaje Atribuido 

Oportunidad en la rendición de la cuenta  93 0.10  9.3 

Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 93 0.30  27.9 

Calidad (veracidad) 57 0.60  34.3 

TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  1.00 71.4 

Fenecimiento NO FENECE 

 

RANGOS DE CALIFICACIÓN PARA EL FENECIMIENTO 

Rango Concepto 

80 o más puntos FENECE 

Menos de 80 puntos NO FENECE 

 

 
INCUMPLIMIENTO MATERIAL – CONCEPTO CON RESERVAS.  

 
Sobre la base del trabajo de auditoría efectuado, la Contraloría General de Boyacá considera 
que SALVO las debilidades presentadas las cuales se relacionan en el presente informe, 
resulta CONFORME en todos los aspectos significativos y con los criterios aplicados. 
 
El resultado obtenido es el siguiente: 
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Tabla N° 4. – EVALUACIÓN Y CALIFICACIÓN 

OBJETIVO 
% 

PONDERACIÓN 
CALIFICACION 

AUDITORIA 
CALIFICACION 
PONDERADA 

GESTION CONTRACTUAL Y LEGALIDAD 40% 31.46% 12.58% 

PRESUPUESTO Y TESORERIA 35% 0 0.00% 

RENDICION DE LA CUENTA 25% 26.80% 6.70% 

TOTAL  19.28% 

 
RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 
Como resultado de la Auditoría, la Contraloría General de Boyacá, constituyó catorce (14) 
hallazgos administrativos de lo cuales Cinco (5) tienen connotación disciplinaria. 
 
PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
La Entidad debe diseñar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las 
deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los diez (10) días siguientes 
al recibo del informe. 
 
El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se implementarán por 
parte de la Entidad, las cuales deberán responder a cada una de las debilidades detectadas 
y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementación y los 
responsables de su desarrollo. 
 
La contraloría General de Boyacá evaluará la efectividad de las acciones emprendidas por 
la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en la presente Auditoría, 
según lo establecido en la Resolución que reglamenta el proceso y la Guía de Auditoría 
Territorial. 
 
 
Atentamente,  
 
 
MARTHA BIGERMAN AVILA MORENO 
Contralora General de Boyacá 
 
 
 
GUSTAVO ERNESTO TOLEDO JEREZ, Director Operativo de Control Fiscal 
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JORGE ARMANDO GALLO GÓMEZ, Auditor – Profesional Universitario 
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RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 
 

1. RESULTADOS EN RELACIÓN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO N° 1 
 

OBJETIVO ESPECÍFICO N° 1 

Examinar y conceptuar sobre la Gestión Fiscal en el cumplimiento de las normas 
aplicables en materia de contratación en las etapas planeación, selección, 
contratación, ejecución y liquidación en la vigencia 2019 de acuerdo con la muestra 
seleccionada. 

  
1.1. ANALISIS DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES  

 
En desarrollo del presente proceso auditor el análisis incluyó la práctica de pruebas 
selectivas, obtención de evidencias, verificación de documentos y cumplimiento de 
disposiciones legales, el cumplimiento de especificaciones técnicas; de las normas 
contractuales para cada una de las etapas del proceso; las deducciones de ley, verificando 
el cumplimiento del objeto contractual, las labores de Supervisión y/o interventoría y 
seguimiento, así mismo la verificación de la liquidación de contratos, actividades que se 
desarrollaran con los soportes físicos allegados. 
 

Para la evaluación al proceso contractual del Municipio de MONIQUIRÁ - BOYACÁ vigencia 
2019, se tuvo como base de información el reporte de los procesos contractuales 
diligenciado por la Entidad Territorial en la plataforma SIA - OBSERVA, en donde se 
estableció que se registran en donde se estableció que se registran doscientos sesenta y un 
(261) contratos pon un valor de DIEZ MIL QUINIENTOS DIECINUEVE MILLONES 
SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL CIENTO NOVENTA PESOS ($10.519.678.190)  
 
Es necesario destacar que el formato F13_agr del SIA diligenciado por la Administración del 
municipio de Moniquirá se encuentra que en determinados contratos se reporta duplicidad 
en los registros de un mismo contrato generadas de acuerdo al número de disponibilidades 
presupuestales emitidas; razón por la cual aparecen 272 registros de contratos mientras que 
en el SIA – OBSERVA aparecen 261 contratos. En ese orden de ideas, por confiabilidad en 
la información se evalúa la contenida en la plataforma del SIA – OBSERVA  
 
Tipos de contratos 
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El Ente Territorial para buscar el cumplimiento de los fines del Estado, la continua y efectiva 
prestación de los servicios públicos; la satisfacción de necesidades y efectividad de los 
derechos e intereses de las personas que viven en el municipio suscribió los siguientes tipos 
de contratos: 
 

Tabla N° 6. Tipos de contrato 
 

CLASE CANTIDAD 
VALOR 

CONTRATO ($) 
PARTICIPACION 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 185 2.775.077.357 26,38% 

APOYO A LA GESTION 1 4.500.000 0,04% 

COMPRAVENTA 11 497.040.559 4,72% 

CONSULTORIA 7 135.148.930 1,28% 

OBRA PUBLICA 17 1.652.927.042 15,71% 

CONVENIOS 10 2.389.456.136 22,71% 

SUMINISTRO 30 3.065.528.166 29,14% 

TOTAL 261 10.519.678.190 100% 

              Fuente: SIA – OBSERVA - VIGENCIA: 2019 

 
Los contratos de SUMINISTROS se constituyen como mayor utilización de recursos del 
municipio de MONIQUIRÁ, toda vez que ascendió a la suma de $3.065.528.166 equivalente 
al 29.14%, le sigue en importancia la prestación de servicios con el 126.38% y los 
CONVENIOS con el 22.71% del total de los contratado durante la vigencia 2019    
 
Fuentes de financiación 
 
En cuanto a las fuentes de financiación se observa que el municipio utilizó como fuentes de 
financiación las siguientes: 
 

Tabla N° 7. Fuentes de Financiación 

CLASE CANTIDAD 
VALOR CONTRATO 

($) 
PARTICIPACION 

COFINANCIACION O MIXTOS 155 7.210.374.720 68,54% 

PROPIOS Y MUNICIPALES 76 2.126.085.468 20,21% 

SGP 22 1.101.850.335 10,47% 
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CLASE CANTIDAD 
VALOR CONTRATO 

($) 
PARTICIPACION 

OTROS 8 81.367.667 0,77% 

TOTAL 261 10.519.678.190 100% 

         Fuente: SIA – OBSERVA - VIGENCIA: 2019 

 
La mayor fuente de financiación de los contratos suscritos por la administración municipal 
de MONIQUIRÁ proviene de COFINANCIACION o MIXTOS que ascienden a la suma de 
$7.210.374.720 equivalente al 68.54%, mientras que los recursos propios suman 
2.126.085.468 con un 20.21% y del Sistema General de Participaciones SGP 
$1.101.850.335 es decir el 10.47%.  
 
Modalidad de contratación 
 
Con respecto a la modalidad de selección en contratación el municipio de MONIQUIRÁ – 
Boyacá se verifico las siguientes modalidades para la selección del contratista: 
 

Tabla N° 8. Modalidad selección de contratista 
 

CLASE CANTIDAD 
VALOR CONTRATO 

($) 
PARTICIPACION 

CONCURSO DE MÉRITOS 1 35.007.420 0,33% 

CONTRATACIÓN DIRECTA 162 4.154.753.781 39,50% 

LICITACIÓN PÚBLICA 3 2.834.837.707 26,95% 

MÍNIMA CUANTÍA 66 832.790.538 7,92% 

SELECCIÓN ABREVIADA 29 2.662.288.744 25,31% 

TOTAL 261 10.519.678.190 100% 

              Fuente: SIA – OBSERVA - VIGENCIA: 2019 

 
De acuerdo con el anterior cuadro se observa que la contratación directa es la modalidad de 
selección de contratista que en mayor proporción de recursos utiliza el ente territorial con el 
39.50%; toda vez que se destinó la suma de 4.154.753.781 en SIENTO SESENTA Y DOS 
(162) contratos; le sigue en importancia la Licitación Pública con el 26.95%, suscribiendo un 
valor de $2.834.837.707 en TRES (3) contratos.  
 

1.2. MUESTRA SELECCIONADA DE AUDITORIA 
 

http://www.cgb.gov.co/


 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

CONTROL MICROECONÓMICO 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RCMI-0 Página 20 de 109 

Versión 0 24-01-2013 

PROCESO AUDITOR 
 

Control Fiscal con participación social 
Calle 19 N° 9-35 piso 6°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422011  www.cgb.gov.co  e-mail cgb@cgb.gov.co 

 

Teniendo en cuenta los parámetros establecidos en la Guía de Auditoria Territorial, el auditor 
determina tomar el número total de contratos los cuales son DOSCIENTOS SESENTA Y 
UNO (261) y a través del aplicativo de muestreo para poblaciones finitas con un margen de 
error del 9.0%, probalidad de éxito del 0.37 y probalidad de fracaso del 0.37 da un tamaño 
de muestra según formula de 47 contratos y una óptima de 39 contratos. Así las cosas, se 
toman como muestra y según formula un total de 39 contratos y según criterio del auditor 
sobre la clase del contrato y la materialidad se determinarán los contratos a auditar. 
 
Los siguientes serán los criterios generales de evaluación para establecer la muestra 
representativa de los contratos que se revisarán dentro del proceso auditor. 
 

 Tipos de contratos 
 Materialidad de la contratación 

 
Del formato de la plataforma SIA – OBSERVA, se clasificó la información por tipo de contrato 
y teniendo en cuenta la materialidad y frecuencia del contratista la muestra con un total de 
39 contratos que representan el 62.10% del total de los recursos contratados por el 
MUNICIPIO DE MONIQUIRÁ - BOYACÁ. El siguiente cuadro resume los resultados de la 
muestra seleccionada: 
 

Tabla N° 9. Selección de la Muestra 
 

TIPO DE CONTRATO 
CONTRATOS CELEBRADOS TAMAÑO MUESTRA 

CANTIDAD 
 VALOR 

CONTRATO ($)  
PARTICIPACION 

($) 
CANTIDAD 

VALOR 
CONTRATO ($) 

PARTICIPACION 
($) 

TAMAÑO 
(%) 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 185 2.775.077.357  26,38% 15 1.006.474.341  15.41% 36,27% 

APOYO A LA GESTION 1 4.500.000  0,04% 0 0  0.00% 0,00% 

COMPRAVENTA 11 497.040.559  4,72% 5 424.341.512  6.50% 85,37% 

CONSULTORIA 7 135.148.930  1,28% 2 58.369.500  0.89% 43,19% 

OBRA PUBLICA 17 1.652.927.042  15,71% 7 1.304.586.309  19.97% 78,93% 

CONVENIOS 10 2.389.456.136  22,71% 2 1.010.258.333  15.46% 42,28% 

SUMINISTRO 30 3.065.528.166  29,14% 8 2.728.643.202  41.77% 89,01% 

TOTAL 261 10.519.678.190  100% 39 6.532.673.197  100% 62,10% 

Fuente: SIA – OBSERVA - VIGENCIA: 2019 
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Los contratos de suministros que significan el 29.14% de los recursos utilizados en 
contratación, se fiscaliza el 89.01%, mientras que los contratos de PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS los cuales se suscribieron CIENTO OCHENTA Y CINCO (185), y que significan 
el 26.38%, se evalúa el 36.27% en la presente auditoría. 
 
A continuación, se relacionan los contratos clasificados dentro de la muestra para la 
evaluación, revisión y control fiscal dentro del proceso auditor, tomando como primer criterio 
el tipo de contrato y posteriormente la materialidad del mismo. 

 
- CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS 

 
En la vigencia 2019 se celebraron 185 contratos de prestación de servicios donde el Auditor 
determina una Muestra de 15 Contratos a auditar, teniendo en cuenta la materialidad de los 
mismos sobre el total de la contratación se tomaron en su mayoría de los contratos con los 
valores más altos. 
 

Tabla N° 10. CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

CÓDIGO OBJETO  
VALOR 

CONTRATO 
CONTRATISTAS 

001-2019 

PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALES DE TRANSPORTE ESCOLAR DE LOS ESTUDIANTES 
PERTENECIENTES A LA POBLACION RURAL DESDE LAS DIFERENTES VEREDAS HASTA LAS 

INSTITUCIONES DE EDUCACION BASICA Y MEDIA PUBLICAS EXISTENTES EN EL MUNICIPIO 
DE MONIQUIRA, Y DESDE ESTAS HASTA EL SECTOR URBANO DEL MUNICIPIO, O 
CUALQUIER OTRO LUGAR CUANDO SEA NECESARIO SU DESPLAZAMIENTO EN 

CUMPLIMIENTO DE SU FORMACION ACADEMICA 

399.994.448 
TRANSPORTES RUEDA 
VAMOS COLOMBIA 
LIMITADA 

009-2019 
PRESTACION DE SERVICIOS DE EXTENSION AGROPECUARIA RURAL PARA PEQUEÑOS Y 

MEDIANOS PRODUCTORES EN CUMPLIMIENTO DE LAS METAS ESTABLECIDAS EN EL PLAN 
DE DESARROLLO MUNICIPAL 20162019, EN EL MUNICIPIO DE MONIQUIRA BOYACA 

113.257.000 

FUNDACION SOCIO 
CULTURAL PARA EL 
DESARROLLO SOSTENIBLE 
DEL MEDIO AMBIENTE 

001-2019 
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA PARA EL FORTALECIMIENTO 
DE LA GESTION PUBLICA Y LA GESTION CONTRACTUAL DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA 

57.000.000 NELSON ROBIN COY COY 

006-2019 

MANTENIMIENTO PREVENTIVO, RUTINARIO, CORRECTIVO Y SUMINISTRO DE 
REPUESTOS, Y DEMAS ELEMENTOS NECESARIOS PARA LA MAQUINARIA PESADA Y 
VEHICULOS DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA, BOYACA POR MONTO AGOTABLE A 

PRECIOS UNITARIOS 

50.000.000 GRUPO COVINPRO SAS 

026-2019 

ASESORIA JURIDICA PARA EL FORTALECIMIENTO A LA GESTION CONTRACTUAL EN LA 
OFICINA ASESORA DE PLANEACION Y SECRETARIA TECNICA DEL OCAD DERIVADOS DE 

LOS PROCESOS CONTRACTUALES Y EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL 
DE REGALIAS CELEBRADOS POR EL MUNICIPIO DE MONIQUIRA 

49.266.000 ELIZABETH PATIÑO ZEA 

041-2019 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN CONTADOR PARA LA ASESORIA EN EL 
MEJORAMIENTO DE LA GESTION EN EL AREA CONTABLE, FINANCIERA, PRESUPUESTAL E 

INFORMES PRESUPUESTALES, RENDICION DE CUENTAS, ASI COMO LA ELABORACION 
OPORTUNA, EFICIENTE Y CORRECTA DE LOS INFORMES CONTABLES, FINANCIEROS, 

TRIBUTARIOS Y PRESUPUESTALES DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA 

43.804.800 
ALBA MERLY MARANTA 
CONTRERAS 

007-2019 
PRESTACION DE SERVICIOS VETERINARIOS PARA ATENCION MEDICA Y ESTERILIZACION 

DE CANINOS Y FELINOS EN ESTADO DE ABANDONO, SUFRIMIENTO O DOLOR EN EL 
MUNICIPIO DE MONIQUIRA, POR MONTO AGOTABLE 

40.000.000 
EDGAR JULIAN VARGAS 
RODRIGUEZ 
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CÓDIGO OBJETO  
VALOR 

CONTRATO 
CONTRATISTAS 

002-2019 
ALQUILER DE MAQUINARIA PARA EL MANTENIMIENTO DE LAS VIAS TERCIARIAS DEL 

MUNICIPIO DE MONIQUIRA 
39.972.695 

FABIO EDUARDO CELY 
HERRERA 

084-2019 
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A LA SECRETARIA DE OBRAS 
PUBLICAS EN LA ADMINISTRACION DE LA PLANTA DE APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS 

ORGANICOS DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA 
36.021.300 

YOLIMA ALEXANDRA 
HERNÁNDEZ HERNÁNDEZ 

018-2019 

PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALES DE TRANSPORTE ESCOLAR DE LOS ESTUDIANTES 
PERTENECIENTES A LA POBLACION RURAL DESDE LAS DIFERENTES VEREDAS HASTA LAS 

INSTITUCIONES DE EDUCACION BASICA Y MEDIA PUBLICAS EXISTENTES EN EL MUNICIPIO 
DE MONIQUIRA, Y DESDE ESTA HASTAS EL SECTOR URBANO DEL MUNICIPIO, O 
CUALQUIER OTRO LUGAR CUANDO SEA NECESARIO SU DESPLAZAMIENTO EN 

CUMPLIMIENTO DE SU FORMACION ACADEMICA 

32.999.998 
TRANSPORTES RUEDA 
VAMOS COLOMBIA 
LIMITADA 

006-2019 
PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION Y ASESORAMIENTO A LA SECRETARIA 

MUNICIPAL DE SALUD EN LA AUDITORIA, SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL 
ASEGURAMIENTO DEL REGIMEN SUBSIDIADO DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA 

30.920.000 

CORPORACIÓN PARA EL 
DESARROLLO INTEGRAL 
DE LAS REGIONES -
CORPOREGIONAL 

090-2019 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA LA FORMULACION DE 
UNA POLITICA PUBLICA PARA EL POST CONFLICTO O POST ACUERDO DEL CONFLICTO 

ARMADO INTERNO, EN EL MUNICIPIO DE MONIQUIRA DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA, 
A TRAVES DE CAPACITACIONES, FOROS Y ASESORIA ESPECIALIZADA 

30.000.000 
ISIS NATHALI CORTES 
MAYORGA 

046-2019 
SERVICIOS PROFESIONALES DE MANTENIMIENTO, SOPORTE Y ACTUALIZACION DE 
SOFTWARE PATENTADO SINFA Y OTROS DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA PARA LA 

VIGENCIA FISCAL 2019 
29.920.000 

SINFA SISTEMA DE 
INFORMACIN FINANCIERO 
Y ADMINISTRATIVO S.A.S 

013-2019 
LA PRESTACION DEL SERVICIO COMO OPERARIO DE LA MAQUINARIA 

MOTONIVELADORA, VIBRO COMPACTADOR, RETROEXCAVADORA, VOLQUETA YO 
CARGADOR DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA 

26.659.050 
PEDRO ENRIQUE SAENZ 
AGUIRRE 

014-2019 
LA PRESTACION DEL SERVICIO COMO OPERARIO DE LA MAQUINARIA 

MOTONIVELADORA, VIBRO COMPACTADOR, RETROEXCAVADORA, VOLQUETA YO 
CARGADOR DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA 

26.659.050 
SEGUNDO MANUEL 
GUEVARA GUERRERO 

Fuente: SIA – OBSERVA - VIGENCIA: 2019 

 
- CONTRATOS DE COMPRAVENTA 

 
El municipio de MONIQUIRÁ en la vigencia 2019 suscribe ONCE (11) contratos de 
compraventa, los cuales por su valor más representativo fueron escogidos dentro de la 
muestra CINCO (5) Contratos a auditar, teniendo en cuenta la materialidad de los mismos 
sobre el total de la contratación se tomaron en su mayoría de los contratos con los valores 
más altos. 
 

Tabla N° 11. Contratos DE COMPRAVENTA 

CÓDIGO OBJETO  
VALOR 

CONTRATO 
CONTRATISTAS 

008-2019 
COMPRA DE VEHICULO AUTOMOTOR TIPO VOLQUETA CON CAPACIDAD DE 07 M3, 
MODELO 2020 CON DESTINO AL MUNICIPIO DE MONIQUIRA, DEPARTAMENTO DE 

BOYACA 
280,000,000 

COMERCIAL INTERNACIONAL DE 
EQUIPOS Y MAQUINARIAS S.A.S 

http://www.cgb.gov.co/
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011-2019 
SUMINISTRO DE HERRAMIENTAS DE MANO DE LABRANZA PARA LA POBLACION 

RURAL DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA 
74,352,904 

WILSON ORLANDO SANCHEZ 
SANCHEZ - SERVIMEZCLAS 

015-2019 
SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION Y MAQUINAS BIOSALUDABLES, 

PARA LA CONSTRUCCION DE UN PARQUE BIOSALUDABLE EN EL MUNICIPIO DE 
MONIQUIRA BOYACA 

27,880,927 
CARLOS EDUARDO GARCIA 
CASTILLO 

005-2019 
SUMINISTRO E INSTALACION DE LLANTAS PARA LOS VEHICULOS Y MAQUINARIA DE 

PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA 
23,985,000 SERMAKO SAS 

033-2019 

SUMINISTRO DE EQUIPOS DE COMPUTO Y MOBILIARIO PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE LAS LABORES DE LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL 
SECTOR RURAL EN EL MARCO DE LA POLITICA PUBLICA DE LOS ORGANISMOS DE 

ACCION COMUNAL DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA BOYACA 

18,122,681 
INGENIEROS ASOCIADOS 724 
S.A.S. 

Fuente: SIA – OBSERVA - VIGENCIA: 2019 

 
- CONTRATOS DE CONSULTORÍA 

 
En la vigencia 2019 se celebraron SIETE (7) contratos de CONSULTORÍA donde el Auditor 
determina una Muestra de DOS (2) Contratos a auditar, teniendo en cuenta la materialidad 
de los mismos sobre el total de la contratación se tomaron en su mayoría de los contratos 
con los valores más altos: 
 

Tabla N° 12. DE CONSULTORIA 
 

CÓDIGO OBJETO  
VALOR 

CONTRATO 
CONTRATISTAS 

001-2019 
ESTUDIOS, DISEÑOS, RECONOCIMIENTO Y MODELACION HIDRAULICA PARA LAS REDES 

ADUCCION, CONDUCCION, SUMINISTRO Y ALMACENAMIENTO PARA EL ACUEDUCTO DEL 
PLAN MAESTRO PRIMERA ETAPA DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA 

35.007.420 
YOLIMA ALEXANDRA 
HERNÁNDEZ HERNÁNDEZ 

018-2019 
INTERVENTORIA TECNICA, AMBIENTAL, ADMINISTRATIVA, CONTABLE, FINANCIERA Y 

JURIDICA AL CONTRATO CUYO OBJETO ES CONSTRUCCION DE BAÑOS Y COCINAS PARA EL 
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL DISPERSA EN EL MUNICIPIO DE MONIQUIRA BOYACA 

23.362.080 
SEGUNDO RAIMUNDO 
MEDINA AUZAQUE 

Fuente: SIA – OBSERVA - VIGENCIA: 2019 

        
- CONTRATOS DE OBRA PÚBLICA 

 
La administración del MUNICIPIO DE MONIQUIRÁ - BOYACÁ, durante la vigencia 2019 
celebró DIECISIETE (17) contratos de Obra Pública de los cuales se seleccionó como 
muestra SIETE (7) de los mismos; teniendo en cuenta la materialidad de los mismos sobre 
el total de la contratación se tomaron los contratos en su mayoría con los valores más 
altos. 
 

Tabla N° 13. CONTRATOS DE OBRA PÚBLICA 
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CÓDIGO OBJETO  
VALOR 

CONTRATO 
CONTRATISTAS 

003-2019 
CONSTRUCCION DE BAÑOS Y COCINAS PARA EL MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL 

DISPERSA EN EL MUNICIPIO DE MONIQUIRA, BOYACA 
377,867,716 

UNION TEMPORAL 
VIVIENDA DIGNA 

002-2019 
CONSTRUCCION DE CENTRO DEPORTIVO, LUDICO RECREATIVO DEL CENTRO DE ACOPIO DEL 

MUNICIPIO DE MONIQUIRA 
242,162,731 

CONSORCIO OBRAS 
MONIQUIRA 2019 

010-2019 
CONSTRUCCION DE LA PLACA HUELLA QUE CONDUCE AL BARRIO ALCALA Y LA VEREDA 

POTRERO GRANDE SECTOR RESGUARDO, DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA BOYACA 
197,431,723 

JOSE VICENTE MARIÑO 
BECERRA 

012-2019 
CONSTRUCCION, ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE ESCENARIOS DEPORTIVOS DEL 

MUNICIPIO DE MONIQUIRA BOYACA 
166,855,527 

JAVIER ALBERTO 
MARTINEZ ACERO 

003-2019 
CONSTRUCCION DE MURO DE CONTENCION EN LA INSTITUCION EDUCATIVA ANTONIO 

NARIÑO, SEDE RICAURTE, MUNICIPIO DE MONIQUIRA BOYACA 
127,852,550 

CARLOS EDUARDO 
GARCIA CASTILLO 

001-2019 
CONSTRUCCION DE REDES HIDROSANITARIAS PARA LA CONEXION DEL PROYECTO DE 

VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO UBICADO EN EL MUNICIPIO DE MONIQUIRA, 
DEPARTAMENTO DE BOYACA 

97,787,786 BYV INGENIERIA SAS 

006-2019 
CONSTRUCCION Y ADECUACION DE REDES DE ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIO DE 

MONIQUIRA, DEPARTAMENTO DE BOYACA 
94,628,276 

CARLOS EDUARDO 
GARCIA CASTILLO 

Fuente: SIA – OBSERVA - VIGENCIA: 2019 

 
- CONTRATOS POR CONVENIOS 

 
La administración del MUNICIPIO DE MONIQUIRÁ - BOYACÁ, durante la vigencia 2019 
celebró DIEZ (10) contratos por convenios de los cuales se seleccionó como muestra DOS 
(2) de los mismos; teniendo en cuenta la materialidad de los mismos sobre el total de la 
contratación se tomaron los contratos en su mayoría con los valores más altos. 
 

Tabla N° 14. CONVENIOS 

CÓDIGO OBJETO  
VALOR 

CONTRATO 
CONTRATISTAS 

001-2019 

LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS PUBLICOS PROVENIENTES DEL SISTEMA GENERAL 
DE PARTICIPACIONES SGP, RECURSOS PROPIOS Y OTROS CON EL FIN DE QUE EL 

INSTITUTO CUMPLA CON SUS FUNCIONES Y MISION INSTITUCIONAL PARA EL CUAL 
FUE CREADO. 

544,584,245 
INSTITUTO PARA LA CULTURA, 

EL TURISMO, EL DEPORTE, Y 
LA RECREACIÓN ICUTUDER 

002-2019 

SUBSIDIAR A LOS USUARIOS DE LOS ESTRATOS 1,2 Y 3 DEL MUNICIPIO DE 
MONIQUIRA EN SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, 

ALCANTARILLADO Y ASEO, A TRAVES DEL FONDO DE SOLIDARIDAD Y 
REDISTRIBUCION DEL INGRESO CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA FISCAL 2019 

465,674,088 
EMPRESA DE SERVICIOS 
PÚBLICOS DE MONIQUIRÁ S.A. 
ESP 

Fuente: SIA – OBSERVA - VIGENCIA: 2019 

 
- CONTRATOS DE SUMINISTRO 

 
El municipio de MONIQUIRÁ en la vigencia 2019 suscribe TREINTA (30) contratos de 
suministro, el cual por su valor más representativo fueron escogidos dentro de la muestra 
OCHO (8) Contratos a auditar, teniendo en cuenta la materialidad del mismo. 
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Tabla N° 15. CONTRATOS DE SUMINISTRO 

CÓDIGO OBJETO  
VALOR 

CONTRATO 
CONTRATISTAS 

001-2019 

DESARROLLAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR DIRIGIDO A LOS ESTUDIANTES 
MATRICULADOS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES, DE ACUERDO CON LOS 

LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS VIGENTES SEGUN RESOLUCION 29452 DEL 29 
DE DICIEMBRE DE 2017 CON LOS TERMINOS Y ALCANCE ESTABLECIDOS EN EL PROYECTO 
SUMINISTRO DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS OFICIALES DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA. CONVENIO NO. 478 DE 2018, 

CELEBRADO ENTRE LA GOBERNACION DE BOYACA Y EL MUNICIPIO DE MONIQUIRA. 

2.214.807.260 
FUNDACIÓN 

COLOMBIA EMPRENDE 
V.I 

012-2019 
SUMINISTRO DE MATERIALES PARA REDES DE ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE 

MONIQUIRA, POR MONTO AGOTABLE 
150.000.000 

WILSON ORLANDO 
SANCHEZ SANCHEZ - 

SERVIMEZCLAS 

020-2019 
SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LA CONFORMACION Y ADECUACION VIA DE ACCESO Y 
PARQUEADORES DEL PROYECTO DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO LA CANDELARIA 

DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA BOYACA 
69.978.000 

WILSON ORLANDO 
SANCHEZ SANCHEZ - 

SERVIMEZCLAS 

021-2019 

SUMINISTRO DE ELEMENTOS PARA FORTALECER LOS SERVICIOS LOGISTICOS, TECNICOS Y 
TECNOLOGICOS, DE LA POLICIA DE MONIQUIRA, PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS 

ACCIONES EN PREVENCION RED DE APOYO PARA LA CONVIVENCIA Y LA PAZ EN EL 
MUNICIPIO DE MONIQUIRA BOYACA 

62.857.942 
INDUSTRIAL COLOMBIA 

ELECTRONICA LTDA 

004-2019 
SUMINISTRO POR MONTO AGOTABLE DE COMBUSTIBLE, ACEITES Y GRASAS PARA LOS 

VEHICULOS Y MAQUINARIA A CARGO DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA, BOYACA 
61.000.000 

JOSE GUSTAVO PAEZ 
GUERRERO 

003-2019 
SUMINISTRO DE MATERIAL DE CANTERA PARA EL MANTENIMIENTO DE LAS VIAS 

TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA POR MONTO AGOTABLE 
60.000.000 

WILSON ORLANDO 
SANCHEZ SANCHEZ - 

SERVIMEZCLAS 

014-2019 

SUMINISTRO POR MONTO AGOTABLE DE COMBUSTIBLES, LUBRICANTES, LIQUIDO DE 
FRENOS, AGUA REFRIGERANTE, UREA, FILTRO,BATERIAS Y DEMAS ELEMENTOS PARA EL 

MANTENIMIENTO Y OPERACION DE LOS VEHICULOS, MAQUINARIA Y EQUIPO A CARGO DEL 
MUNICIPIO DE MONIQUIRA, BOYACA. 

60.000.000 
JOSE GUSTAVO PAEZ 

GUERRERO 

007-2019 
SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION PARA EL MANTENIMIENTO DE LAS VIAS 

TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA POR MONTO AGOTABLE 
50.000.000 

WILSON ORLANDO 
SANCHEZ SANCHEZ - 

SERVIMEZCLAS 

Fuente: SIA – OBSERVA - VIGENCIA: 2019 

 
1.3. MANUAL DE CONTRATACIÓN 

 
HALLAZGO N° 1. 
 
Analizada la información allegada se observa que el manual de Contratación del municipio 
de Moniquirá se encuentra desactualizado toda vez que este documento data del año 2015, 
cuya reglamentación se fundamenta en normas como el Decreto 777 del 16 de mayo de 
1993 el cual fue derogado por el artículo 11 del Decreto 92 de 20017; el Decreto 1510 de 
2013 derogado en virtud del artículo 3.1.1. del Decreto 1082 de 2015.  
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Dicha debilidad ocasiona deficiencias en la interpretación y aplicación de normas, errores o 
imprecisiones que afectarían el proceso contractual y riesgos en costos que los mismos 
generan. Asimismo se colige fallas de control interno en los procesos contractuales que 
conllevan a un resultado ineficiente e ineficaz en los procesos contractuales. 
 
Se colige que el municipio de Moniquirá incumple lo preceptuado en el artículo 
2.2.1.2.5.3.  del Decreto 1082 de 2015 el cual establece que las entidades estatales deben 
contar con un manual de contratación elaborado de acuerdo a los lineamientos señalados 
por la Agencia Nacional de Contratación - Colombia Compra Eficiente.  
 
Habría que mencionar además que la Ley 87 de 1993 1°, señala que se entiende por control 
interno “el sistema integrado por el esquema de organización y el conjunto de los planes, 
métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación 
adoptados por una organización, con el fin de procurar que todas las actividades, 
operaciones y actuaciones, así como la administración de la información y los recursos, se 
realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las políticas 
trazadas por la dirección y en atención a las metas u objetivos previstos”. 
 
La administración del ente auditado acepta la no actualización del manual de Contratación 
con la normativa que se encuentra vigente a pesar de que los procesos contractuales durante 
la vigencia 2019 aplicó el Decreto 1082 de 2015. Se compromete a actualizar de acuerdo a 
los lineamientos generales para la expedición de manuales de contratación. (Versión 
LGEMC-01). 
 
Conforme a lo anterior se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO el cual se deberá 
incorporar al plan de mejoramiento a suscribir por la Administración del municipio de 
Moniquirá – Boyacá. 
 

1.4. LEY GENERAL DE ARCHIVO 
 
De conformidad con la Ley 594 de 2000, en su artículo 11, se establece la obligatoriedad de 
la conformación de los archivos públicos, la creación, organización, preservación y control 
de los archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original y el ciclo 
vital de los documentos. Asimismo, el artículo 16 ibidem, prescribe que los Secretarios 
Generales o funcionarios administrativos de igual o superior jerarquía pertenecientes a las 
entidades públicas, a cuyo cargo estén los archivos públicos dentro del proceso de 
organización de archivos, deben verificar que en cada expediente los documentos se 
encuentren ordenados atendiendo la secuencia propia de su producción y su disposición 
refleje el vínculo que se establece entre el funcionario y la entidad. 
 
En el municipio de Moniquirá en la vigencia 2019, el Grupo de Inspección y Vigilancia del 
Archivo General de la Nación, realizó visita de Control, en la modalidad virtual, con el objeto 
de evidenciar el cumplimiento de la Ley 594 de 2000, Decreto 1080 de 2015 y demás normas 
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archivísticas reglamentarias y verificar el cumplimiento del Plan de mejoramiento Archivístico 
- PMA y demás normas reglamentarias. 
 
El informe de la visita realiza algunas conclusiones entre otros como el no establecimiento 
de las funciones de control interno de archivo, no atención a la metodología y el 
procedimiento para la elaboración, aprobación, convalidación, adopción e implementación 
de las Tablas de Retención Documental y RUSD, que se encuentra establecidas en el 
Acuerdo AGN N° 04 de 2013, y lo establecido en el inciso d) del artículo 12 de la Ley 1712 
de 2014; la no implementación del formato único de inventario documental, realizado en cada 
una de las secretarias y demás oficinas que conforman a la Alcaldía Municipal de Moniquirá 
y la no evidencia de la implementación de las  Tablas de Valoración Documental (TVD) y 
cuadros de clasificación Convalidados por el Consejo Departamental de Archivos de Boyacá 
y registrados en el RUSD del AGN. 
 
HALLAZGO N° 2 

 
Analizado los expedientes que contienen la información de la contratación del municipio de 
MONIQUIRÁ y que fueron enviados en forma virtual se observa que no es factible verificar 
la clasificación y ordenación e identificación de sus carpetas; se verifica que se encuentran 
foliados respetando el principio de orden original y conservando la integridad de la unidad 
documental o unidad archivística. Sin embargo, no se evidencia el diligenciamiento de la 
hoja de control o lista de chequeo que permita dar trazabilidad al proceso contractual para 
controlar la entrada y salida de los tipos documentales y evitar la sustracción o pérdida de 
piezas documentales de los expedientes. Asimismo, no se evidencia la elaboración del acta 
o constancia del cierre del expediente del proceso de contratación una vez vencidos los 
términos de las garantías de calidad, estabilidad, mantenimiento o las condiciones de 
disposición final o recuperación ambiental de las obras o bienes según lo preceptúa el 
Artículo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082, obligaciones posteriores a la liquidación y el Manual 
de Contratación del municipio de Moniquirá Numeral 18.5 
 
El ente auditado en su respuesta informa que el Grupo de Inspección y Vigilancia del Archivo 
General de la Nación realizó visita de Control al municipio en el año 2019, del cual se 
generaron unas conclusiones de mejora que se han venido implementando por parte de la 
alcaldía Municipal, el comité interno de archivo del municipio de Moniquirá y el jefe de control 
interno. Agrega que el archivo central cuenta con un proceso de préstamo de carpetas 
interno para cada dependencia o secretaria, garantizando así la integridad de cada carpeta. 
 
No obstante, la administración del municipio de Moniquirá no desvirtúa ni hace ninguna 
precisión con respecto al incumplimiento de la Ley General de Archivo y normas de 
contratación Pública, razón por la cual se colige que existen deficiencias de control Interno 
en la Gestión Documental que no permiten asegurar la confiabilidad, permanencia y 
seguridad de la información contractual y de sus registros, de conformidad con lo expuesto 
en el artículo 2 de la Ley 87 de 1993. 

http://www.cgb.gov.co/
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En consecuencia, se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO el cual se deberá incorporar 
al plan de mejoramiento a suscribir por la Administración del municipio de Moniquirá – 
Boyacá. 
 

1.5. BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS  
 
El banco de proyectos es una herramienta del sistema de planificación sobre la inversión 
pública que permite tomar decisiones en la etapa de pre inversión e inversión, facilitando la 
preparación de los planes, programas y proyectos de inversión, racionalidad y consistencia 
en la asignación del presupuesto para cada vigencia. La debida gestión y funcionamiento 
del Banco Único de Programas y Proyectos inicia con el compromiso del Alcalde cuya 
rigurosidad en la aplicación del manual de procesos y procedimientos debe orientar la pauta 
de la cultura organizacional en torno a la gestión de la inversión pública del Municipio. La 
Oficina de Planeación de cada entidad territorial es la responsable del Banco de Programas 
y Proyectos y debe garantizar el debido tránsito del proyecto en cada etapa de su ciclo de 
vida. 
 
Revisado los expedientes que contienen los procesos contractuales vigencia 2019, del 
municipio de MONIQUIRÁ, se observa que la Entidad Territorial tiene implementado el 
Banco de Programas y Proyectos de Inversión, de conformidad con la Ley 152 de 1994 que 
en su artículo 49° establece la obligación de las entidades territoriales de organizar y poner 
en funcionamiento sus propios Bancos de Programas y Proyectos y sistemas de información 
para la planeación, a través de sus organismos de Planeación. 
 

1.6. PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA  
 
Una adecuada gestión fiscal en el manejo y administración de los recursos públicos depende 
de que el gestor fiscal, servidor público o particular cumpla los principios de consagrados en 
el artículo 209 de la Constitución Política: legalidad, eficiencia, economía, eficacia, equidad, 
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoración de los costos ambientales. 
La Ley 36 de 1994 adiciona como principios rectores de la administración municipal los de 
eficiencia, transparencia y responsabilidad. 
 

- PRINCIPIO DE PLANEACIÓN 
 
Uno de los principios que rigen la contratación estatal es el de la PLANEACIÓN el cual, si 
bien es cierto no fue nombrado como tal expresamente en el Estatuto General de la 
Contratación; se desprende con absoluta claridad del principio de economía consagrado en 
el Artículo 25 de la Ley 80 de 1993, Numeral 12 donde se establece que “con la debida 
antelación a la apertura del procedimiento de selección o de la firma del contrato, según el 
caso, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos, y los pliegos de 
condiciones o términos de referencia”. 

http://www.cgb.gov.co/
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Los estudios previos son un documento que justifica los procesos contractuales que se 
desarrollan en el marco de la Ley 80 de 1993 – Estatuto General de Contratación, Ley 1150 
del 16 de julio de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la Ley 80 de 1993 y el Decreto Reglamentario N° 1082 del 26 de mayo de 
2015 por medio del cual se expide el Decreto Único reglamentario del sector administrativo 
de Planeación nacional. Normas en las cuales se detallan la información técnica, económica, 
financiera y jurídica del servicio o bien que se desea contratar con el objeto de suplir la 
necesidad identificada que da origen a la contratación. 
 
Los errores en la aplicación del principio de planeación en los estudios previos se reflejan en 
la contratación evaluada, pues de ellos se desprenden la aplicación de los principios de 
economía, eficacia, celeridad e imparcialidad consagrados en el artículo 209 de la 
Constitución Nacional como guías fundamentales de la función pública. En los estudios 
previos se deben establecer la necesidad a satisfacer y las condiciones con las cuales se 
medirá o evaluará la gestión del contratista frente a las actividades pactadas; debilidades 
encontradas a lo largo de las etapas contractuales verificadas por el auditor. 
 
La falta de una elaboración adecuada de los estudios previos no garantiza el cumplimiento 
de los principios de la contratación toda vez que existen riesgos de que se incurra en altos 
precios en detrimento patrimonial, pérdida de credibilidad de la entidad, baja calidad en 
productos adquiridos e incumplimiento del objeto contractual, entre otras. Las citadas 
falencias son citadas en forma precisa dentro del presente informe. 
 

- PRINCIPIO DE PUBLICIDAD O TRANSPARENCIA 
 

El principio de publicidad en materia de contratación lo define la Corte Constitucional 
mediante Sentencia C-711 del 12 de septiembre de 2012 M.P. Mauricio González Cuervo 
en los siguientes términos:  “La publicidad es una garantía constitucional para la 
consolidación de la democracia, el fortalecimiento de la seguridad jurídica, y el respeto de 
los derechos fundamentales de los asociados, que se constituye en uno de los pilares del 
ejercicio de la función pública y del afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art. 
209). Dicho principio permite exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento 
de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, y además brinda la oportunidad a los 
ciudadanos de conocer tales decisiones, los derechos que les asisten, y las obligaciones y 
cargas que les imponen las diferentes ramas del poder público”. 
 
Es necesario que la administración debe dar a conocer al público y a los interesados, en 
forma sistemática y permanente, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las 

http://www.cgb.gov.co/
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#1
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comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de 
tecnologías que permitan difundir de manera masiva tal información1.  

   
HALLAZGO N° 3 
 
El municipio de Moniquirá para la publicación de los procesos de contratación, además de 
las Plataformas del Sistema Integral de Auditorias – SIA y el SIA-OBSERVA, cuenta con el 
Sistema Electrónico para la Contratación Pública – SECOP, Creado mediante la Ley 1150 
de 2017 como mecanismo de promoción de la eficiencia y la transparencia en la contratación 
pública. El sistema permite dar publicidad a la actividad contractual de las distintas entidades 
del Estado y cuenta con la información oficial de la contratación realizada con dineros 
públicos integrando el Registro Único Empresarial y Social -RUES- de las Cámaras de 
Comercio, y los demás sistemas que involucren la gestión contractual pública. 
 
Analizados los contratos fiscalizados, se observa el incumplimiento de publicación integral y 
oportuno ante el SECOP de los documentos y actos administrativos del proceso contractual 
dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición en los siguientes contratos: 
 

TABLA N° 16 
CONTRATOS CON INCUMPLIMIENTO DE PUBLICACION EN SECOP 

CÓDIGO OBJETO  
VALOR 

CONTRATO 
CONTRATISTAS DATOS 

MM-
SAMC-

009-2019 

PRESTACION DE SERVICIOS DE EXTENSION AGROPECUARIA 
RURAL PARA PEQUEÑOS Y MEDIANOS PRODUCTORES EN 

CUMPLIMIENTO DE LAS METAS ESTABLECIDAS EN EL PLAN DE 
DESARROLLO MUNICIPAL 20162019, EN EL MUNICIPIO DE 

MONIQUIRA BOYACA 

113,257,000 

FUNDACION SOCIO 
CULTURAL PARA 
EL DESARROLLO 
SOSTENIBLE DEL 
MEDIO AMBIENTE 

Ultima publicación: 
08/08/2019 - Acta 

de inicio. 
Contrato liquidado  

026-2019 

ASESORIA JURIDICA PARA EL FORTALECIMIENTO A LA GESTION 
CONTRACTUAL EN LA OFICINA ASESORA DE PLANEACION Y 

SECRETARIA TECNICA DEL OCAD DERIVADOS DE LOS 
PROCESOS CONTRACTUALES Y EJECUCION DE LOS RECURSOS 

DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS CELEBRADOS POR EL 
MUNICIPIO DE MONIQUIRA 

49,266,000 
ELIZABETH PATIÑO 

ZEA 

Ultima publicación: 
01/03/2019 – 

Minuta Contrato. 
Contrato liquidado 

CPS.041-
2019 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN CONTADOR 
PARA LA ASESORIA EN EL MEJORAMIENTO DE LA GESTION EN EL 

AREA CONTABLE, FINANCIERA, PRESUPUESTAL E INFORMES 
PRESUPUESTALES, RENDICION DE CUENTAS, ASI COMO LA 
ELABORACION OPORTUNA, EFICIENTE Y CORRECTA DE LOS 

INFORMES CONTABLES, FINANCIEROS, TRIBUTARIOS Y 
PRESUPUESTALES DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA 

43,804,800 
ALBA MERLY 

MARANTA 
CONTRERAS 

Ultima publicación: 
08/02/2019 – 
Designación 
Supervisor. 

Contrato liquidado 

084-2019 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A 
LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS EN LA ADMINISTRACION DE 

LA PLANTA DE APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS ORGANICOS 
DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA 

36,021,300 

YOLIMA 
ALEXANDRA 
HERNÁNDEZ 
HERNÁNDEZ 

Ultima publicación: 
26/04/2019 – Acta 

de Inicio. 
Contrato liquidado 

                                                           
1 Art. 3° Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) 

http://www.cgb.gov.co/
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CÓDIGO OBJETO  
VALOR 

CONTRATO 
CONTRATISTAS DATOS 

018-2019 

PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALES DE TRANSPORTE 
ESCOLAR DE LOS ESTUDIANTES PERTENECIENTES A LA 

POBLACION RURAL DESDE LAS DIFERENTES VEREDAS HASTA 
LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION BASICA Y MEDIA PUBLICAS 
EXISTENTES EN EL MUNICIPIO DE MONIQUIRA, Y DESDE ESTA 
HASTAS EL SECTOR URBANO DEL MUNICIPIO, O CUALQUIER 

OTRO LUGAR CUANDO SEA NECESARIO SU DESPLAZAMIENTO 
EN CUMPLIMIENTO DE SU FORMACION ACADEMICA 

32,999,998 

TRANSPORTES 
RUEDA VAMOS 

COLOMBIA 
LIMITADA 

Ultima publicación: 
02/12/2019 – Acta 

de Inicio. 
Contrato liquidado 

090-2019 

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS 
PARA LA FORMULACION DE UNA POLITICA PUBLICA PARA EL 

POST CONFLICTO O POST ACUERDO DEL CONFLICTO ARMADO 
INTERNO, EN EL MUNICIPIO DE MONIQUIRA DEL DEPARTAMENTO 

DE BOYACA, A TRAVES DE CAPACITACIONES, FOROS Y 
ASESORIA ESPECIALIZADA 

30,000,000 
ISIS NATHALI 

CORTES MAYORGA 

Ultima publicación: 
06/06/2019 – Acta 

de Inicio. 
Contrato liquidado 

046-2019 
SERVICIOS PROFESIONALES DE MANTENIMIENTO, SOPORTE Y 

ACTUALIZACION DE SOFTWARE PATENTADO SINFA Y OTROS DEL 
MUNICIPIO DE MONIQUIRA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2019 

29,920,000 

SINFA SISTEMA DE 
INFORMACIN 

FINANCIERO Y 
ADMINISTRATIVO 

S.A.S 

Ultima publicación: 
11/09/2019 – Acta 

Parcial N° 04. 
Contrato liquidado 

CMA-001-
2019 

ESTUDIOS, DISEÑOS, RECONOCIMIENTO Y MODELACIÓN 
HIDRÁULICA PARA LAS REDES ADUCCIÓN, CONDUCCIÓN, 

SUMINISTRO Y ALMACENAMIENTO PARA EL ACUEDUCTO DEL 
PLAN MAESTRO PRIMERA ETAPA DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRÁ 

35.007.420 

YOLIMA 
ALEXANDRA 
HERNÁNDEZ 
HERNÁNDEZ 

Publicado hasta 
acta suspensión N° 
2. del 28/08/2019. 
No se publica la 

liquidación del 30 
de sep. de 2019 

LP-003-
2019 

CONSTRUCCION DE BAÑOS Y COCINAS PARA EL MEJORAMIENTO 
DE VIVIENDA RURAL DISPERSA EN EL MUNICIPIO DE MONIQUIRA, 

BOYACA 
377.867.716 

UNION TEMPORAL 
VIVIENDA DIGNA 

Ultima publicación: 
28/06/2019 – Acta 

de Inicio. 
Liquidado el 
10/10/2019 

SAMC-
010-2019 

CONSTRUCCION DE LA PLACA HUELLA QUE CONDUCE AL 
BARRIO ALCALA Y LA VEREDA POTRERO GRANDE SECTOR 

RESGUARDO, DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA BOYACA 
197.431.723 

JOSE VICENTE 
MARIÑO BECERRA 

Ultima publicación: 
19/12/2019 – 
Adiciona 02. 

Contrato liquidado 
el 18/12/2019 

SAMC-
012-2019 

CONSTRUCCION, ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE 
ESCENARIOS DEPORTIVOS DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA 

BOYACA 
166.855.527 

JAVIER ALBERTO 
MARTINEZ ACERO 

Ultima publicación: 
7/11/2019 – Minuta 

contrato. 
Liquidado el 
27/12/2019 

MM-LP-
001-2019 

DESARROLLAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR 
DIRIGIDO A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN 

INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES, DE ACUERDO CON LOS 
LINEAMIENTOS TECNICO ADMINISTRATIVOS VIGENTES SEGUN 
RESOLUCION 29452 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2017 CON LOS 

TERMINOS Y ALCANCE ESTABLECIDOS EN EL PROYECTO 
SUMINISTRO DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO A ESTUDIANTES 

DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL 
DEPARTAMENTO DE BOYACA. CONVENIO NO. 478 DE 2018, 

CELEBRADO ENTRE LA GOBERNACION DE BOYACA Y EL 
MUNICIPIO DE MONIQUIRA 

2.214.807.260 
FUNDACIÓN 
COLOMBIA 

EMPRENDE V.I 

Ultima publicación: 
18/11/2019 – 

aprobación pólizas 
adicional. 

Liquidado el 
12/12/2019 

MM-SASI-
012-2019 

SUMINISTRO DE MATERIALES PARA REDES DE ALCANTARILLADO 
DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA, POR MONTO AGOTABLE 

150.000.000 

WILSON ORLANDO 
SANCHEZ 

SANCHEZ - 
SERVIMEZCLAS 

Ultima publicación: 
26/08/2019 – Acta 

de Inicio. 

http://www.cgb.gov.co/


 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

CONTROL MICROECONÓMICO 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RCMI-0 Página 32 de 109 

Versión 0 24-01-2013 

PROCESO AUDITOR 
 

Control Fiscal con participación social 
Calle 19 N° 9-35 piso 6°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422011  www.cgb.gov.co  e-mail cgb@cgb.gov.co 

 

CÓDIGO OBJETO  
VALOR 

CONTRATO 
CONTRATISTAS DATOS 

Liquidado el 
12/12/2019 

MM-SASI-
004-2019 

SUMINISTRO POR MONTO AGOTABLE DE COMBUSTIBLE, ACEITES 
Y GRASAS PARA LOS VEHICULOS Y MAQUINARIA A CARGO DEL 

MUNICIPIO DE MONIQUIRA, BOYACA 
61.000.000 

JOSE GUSTAVO 
PAEZ GUERRERO 

Ultima publicación: 
28/06/2019 – 

Pólizas aprobación 
Inicial. 

Liquidado el 
30/12/2019 

MM-SASI-
014-2019 

SUMINISTRO POR MONTO AGOTABLE DE COMBUSTIBLES, 
LUBRICANTES, LIQUIDO DE FRENOS, AGUA REFRIGERANTE, 

UREA, FILTRO, BATERIAS Y DEMAS ELEMENTOS PARA EL 
MANTENIMIENTO Y OPERACION DE LOS VEHICULOS, 

MAQUINARIA Y EQUIPO A CARGO DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA, 
BOYACA. 

60.000.000 
JOSE GUSTAVO 

PAEZ GUERRERO 

Ultima publicación: 
09/10/2019 – Acta 

de Inicio. 
Liquidado el 
30/12/2019 

 
Conforme a lo anterior se vislumbra el incumplimiento por parte de la administración del 
municipio de Moniquirá de publicar en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública - 
SECOP los documentos del proceso precontractual, contractual y contractual y sus 
respectivos actos administrativos del Proceso de Contratación; contraviniendo el principio de 
publicidad consagrado en el artículo 3° numeral 9 de la Ley 1437 y lo establecido en el 
Artículo 2.2.1.1.1.7.1.  del Decreto 1082 de 2015, que establece la obligatoriedad de la 
entidad estatal de publicar en el SECOP los documentos del Proceso y los actos 
administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su 
expedición. Se configura en observación administrativa con presunto alcance disciplinario 
 
La entidad manifiesta que realizó de manera oportuna la publicación conforme a los 
documentos que la plataforma del SECOP eran susceptibles de publicar, expresamente 
enunciados como obligatorios para cada una de las etapas del proceso según la modalidad 
de contratación aplicada para cada uno de los procedimientos según el Artículo   
2.2.1.1.2.1.1 y subsiguientes del Decreto 1085 de 2015 y están dispuestos en la plataforma 
para cada una de las fases (precontractual, contractual y post contractual); no puede 
elevarse a la categoría de publicar documentos que dado su trámite no resultan relevantes 
dentro del proceso contractual. 
 
No es de recibo lo afirmado por la entidad en su respuesta por cuanto el artículo 2.2.1.1.1.3.1. 
del Decreto 1082 de 2015 ha definido que los Documentos del Proceso con la obligatoriedad 
de publicarse son: los estudios y documentos previos; el aviso de convocatoria; los pliegos 
de condiciones o la invitación; las Adendas; la oferta; el informe de evaluación; el contrato; 
y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de 
Contratación. Ahora, cuando se dice que cualquier otro documento expedido por la Entidad 
Estatal durante el Proceso de Contratación, se hace referencia a todo documento diferente 
a los mencionados, siempre que sea expedido dentro del Proceso de Contratación2 
                                                           
2 Colombia Compra eficiente. Documentos que deben publicarse en el SECOP 

http://www.cgb.gov.co/
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Verificada una vez la información de la Plataforma del SECOP, se observa claramente que 
los procesos contractuales relacionados en la Tabla N° 16, a pesar de que los contratos 
están liquidados, la plataforma no reporta dicho estado; su última publicación es el acta de 
inicio,  la  minuta del contrato o la aprobación de pólizas y en ningún caso se cumplió con la 
obligación de publicar todo el proceso contractual incluyendo la liquidación del contrato o el 
acta de cierre del expediente, dispuesto en el Artículo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082, 
documentos esenciales y obligatorios de publicar.  
 
Con respecto al contrato CMA-001-2019 cuyo objeto es ESTUDIOS, DISEÑOS, 
RECONOCIMIENTO Y MODELACIÓN HIDRÁULICA PARA LAS REDES ADUCCIÓN, 
CONDUCCIÓN, SUMINISTRO Y ALMACENAMIENTO PARA EL ACUEDUCTO DEL PLAN 
MAESTRO PRIMERA ETAPA DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRÁ por valor de $35.007.420 
suscrito con YOLIMA ALEXANDRA HERNÁNDEZ HERNÁNDEZ, efectivamente fue 
publicado sin embargo no se publicó todas las etapas del proceso, toda vez que a pesar de 
que el contrato fue liquidado el día 30 de septiembre de 2019, se publicó solo hasta el acta 
de suspensión N° 2 de fecha 28 de agosto de 2019. 
 
Así las cosas, se colige que los procesos contractuales adelantados por el municipio de 
Moniquirá tienen riesgo de no controlar el proceso contractual e incumplir con el principio de 
transparencia consagrado en el estatuto de contratación; toda vez que no tiene 
implementado adecuadamente los controles para la publicidad de las actuaciones 
contractuales en el SECOP. 
 
En consecuencia, se valida como HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON POSIBLE 
INCIDENCIA DISCIPLINARIA y será trasladado a la Procuraduría para lo de su 
competencia. 
 

1.7. CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL 
 
La revisión de los contratos seleccionados en la muestra a través de la documentación se 
orientó en el seguimiento del desarrollo de las actividades contractuales, observando los 
principios de la Buena Fe, Responsabilidad y del Equilibrio Económico y Financiero del 
contrato y verificando la ejecución del mismo en cumplimiento de los fines esenciales del 
Estado.  
 
Para la verificación del cumplimiento de los contratos celebrados por la administración 
municipal de MONIQUIRÁ – Boyacá se tiene como criterio el concepto dado por el Estatuto 
General de Contratación de la Administración Pública, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 
y sus decretos reglamentarios, en el que define como contrato estatal como todo acto jurídico 
generador de obligaciones en el que una de las partes sea una entidad pública, cuya 
descripción o tipificación se encuentre en las normas civiles, comerciales, especiales o las 
previstas en el mismo cuerpo normativo. 

http://www.cgb.gov.co/
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1.8. FUNCIONES DE SUPERVISION Y/O INTERVENTORÍA 

 
La supervisión de un contrato estatal consiste en “el seguimiento técnico, administrativo, 
financiero, contable y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido 
por la misma entidad estatal cuando no se requieren conocimientos especializados”. 
 
La interventoría es el seguimiento técnico a la ejecución de contratos de distintas tipologías, 
realizado por una persona natural o jurídica contratada para ese fin por la Entidad Estatal, 
en los siguientes casos: (i) cuando la ley ha establecido la obligación de contar con esta 
figura en determinados contratos, (ii) cuando el seguimiento del contrato requiera del 
conocimiento especializado en la materia objeto del mismo, o (iii) cuando la complejidad o la 
extensión del contrato lo justifique. No obstante, la Entidad Estatal puede determinar que la 
interventoría cubra no sólo acciones de carácter técnico, sino también administrativo, 
financiero, contable y/o jurídico3. 
 

1.9. EVALUACION FISCAL SEGÚN TIPOS DE CONTRATOS  
 
Teniendo en cuenta los tipos de contratos celebrados por la administración del municipio de 
MONIQUIRÁ – Boyacá, la auditoría evalúa fiscalmente los siguientes aspectos en el 
cumplimiento de normas y criterios que le son aplicables al ente territorial: 
 

1.9.1. CONTRATOS PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
 
El artículo 32 de la Ley 80 de 1993 definió como Contrato de prestación de servicios los que 
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la 
administración o el funcionamiento de la entidad. Estos contratos sólo podrán celebrarse con 
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta 
o requieran conocimientos especializados. 
 
En la vigencia 2019 el municipio de MONIQUIRÁ suscribió CIENTO OCHENTA Y CINCO 
(185) contratos de prestación de servicios por valor de $2.775.077.357 de los cuales dentro 
del proceso auditor determina una Muestra de QUINCE (15) contratos a evaluar. 
 
Teniendo en cuenta la información suministrada en el aplicativo SIA – OBSERVA, los 
contratos de prestación de servicios se suscribieron bajo las siguientes modalidades de 
contratación. 
 

Tabla Nº 17. Modalidad de selección contratistas en contratos de prestación de servicios 

                                                           
3 Colombia compra eficiente - Guía para el ejercicio de las funciones de Supervisión e Interventoría de los contratos del 

Estado 
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MODALIDAD 
N° 

CONTRATOS 
VALOR ($) PARTICIPACION 

Mínima Cuantía 28 338.055.571 12,18% 

Contratación Directa 151 1.760.797.645 63,45% 

Selección Abreviada 6 676.224.141 24,37% 

Concurso de Méritos 0 0 0,00% 

Licitación Pública 0 0 0,00% 

TOTAL 185 2.775.077.357 100,00% 

                   Fuente: SIA – OBSERVA - VIGENCIA: 2019 
 
Se destaca que se reportó la celebración de 151 contratos de prestación de servicios 
mediante la modalidad de Contratación directa el 63.45% equivalente a $1.760.797.645 así 
como veintiocho (28) contratos por valor de $338.055.571 es decir el 12.18% por mínima 
cuantía y SEIS (6) contratos por valor de $676.224.141 equivalente al 24.37% por la 
modalidad de Selección Abreviada. 
 
Los contratos celebrados mediante la modalidad de Mínima Cuantía4 cuyo procedimiento es 
sencillo y rápido para escoger al contratista en la adquisición de los servicios, se celebraron 
teniendo en cuenta que no exceden el diez por ciento (10%) de la menor cuantía del 
municipio o lo que es lo mismo el equivalente a cien (100) salarios mínimos legales 
mensuales vigentes, independientemente de su objeto.  
 
La Contratación directa de la muestra seleccionada se ajustan a lo establecido en el numeral 
4º literal h del Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 el cual dispone sobre la modalidad de 
contratación directa procede para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 
gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que sólo puedan encomendarse a 
determinadas personas naturales. Asimismo, se expidió acto administrativo que justifica la 
contratación directa en razón a que son contratos de prestación de servicios y de apoyo a la 
gestión y de conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 que dispone 
sobre los requisitos para proferir acto administrativo para justificar la contratación directa y 
la no necesidad para este tipo de modalidad. 
 

1.9.1.1. ESTUDIOS PREVIOS 
 
El Artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 del 2015, preceptúa que los estudios y 
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de 
condiciones y el contrato. Debe contener los siguientes elementos, además de los indicados 

                                                           
4 Numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011. 
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para cada modalidad de selección: La descripción de la necesidad que la Entidad Estatal 
pretende satisfacer con el Proceso de Contratación; el objeto a contratar, con sus 
especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecución, y 
cuando el contrato incluye diseño y construcción, los documentos técnicos para el desarrollo 
del proyecto; La modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los 
fundamentos jurídicos; el valor estimado del contrato y la justificación del mismo; y los 
criterios para seleccionar la oferta más favorable, entre otros. 

- VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO 
 
El valor estimado del contrato y su justificación corresponde al valor económico que tendrá 
el bien o servicio objeto del contrato a celebrar, para lo cual es imperativo contar con una 
correcta elaboración y análisis técnico que lo soporte, en el que se debe constar la 
realización de las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos 
y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad 
o de los organismos consultores o asesores designados para ello. 
 
HALLAZGO N° 4 
 
Analizado los contratos de prestación de servicios seleccionados en la muestra, en los 
estudios previos, el ítem valor estimado del contrato y la justificación del mismo contienen 
las siguientes inconformidades o falencias:   
 

TABLA N° 18. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS CON 
INCONFORMIDADES EN LA ESTIMACIÓN DEL VALOR DEL CONTRATO  

 

CÓDIGO OBJETO  
VALOR 

CONTRATO 
CONTRATISTAS OBSERVACION 

MM-
SAMC-

009-2019 

PRESTACION DE SERVICIOS DE 
EXTENSION AGROPECUARIA RURAL 

PARA PEQUEÑOS Y MEDIANOS 
PRODUCTORES EN CUMPLIMIENTO DE 
LAS METAS ESTABLECIDAS EN EL PLAN 
DE DESARROLLO MUNICIPAL 20162019, 

EN EL MUNICIPIO DE MONIQUIRA 
BOYACA 

113.257.000 

FUNDACION SOCIO 
CULTURAL PARA EL 

DESARROLLO 
SOSTENIBLE DEL 
MEDIO AMBIENTE 

Sin estudios de mercado, análisis de precios 
ni soportes para justificar el valor estimado del 

contrato. En el documento anexo a los 
estudios previos; argumenta que la estimación 

del precio, por el tipo de actividades en 
contratos de obra está regulado por la 

Resolución No. 019 del 6 de febrero de 2017 
de la Gobernación de Boyacá. Sin embargo, 
dicha norma se refiere a los precios unitarios 
fijos de Obra pública y de Consultoría y no 

contempla la prestación de servicios de 
asistencia técnica rural agropecuaria y medio 

ambiental.  
 

CPS.041-
2019 

PRESTACION DE SERVICIOS 
PROFESIONALES DE UN CONTADOR 

PARA LA ASESORIA EN EL 
MEJORAMIENTO DE LA GESTION EN EL 

AREA CONTABLE, FINANCIERA, 
PRESUPUESTAL E INFORMES 

43.804.800 
ALBA MERLY 

MARANTA 
CONTRERAS 

Sin estudios de mercado, análisis de precios 
ni soportes para justificar el valor estimado del 
contrato. Relaciona contratos celebrados en 
anteriores vigencias con la misma contratista 

con diferentes valores, pero no hace el estudio 
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CÓDIGO OBJETO  
VALOR 

CONTRATO 
CONTRATISTAS OBSERVACION 

PRESUPUESTALES, RENDICION DE 
CUENTAS, ASI COMO LA ELABORACION 

OPORTUNA, EFICIENTE Y CORRECTA DE 
LOS INFORMES CONTABLES, 

FINANCIEROS, TRIBUTARIOS Y 
PRESUPUESTALES DEL MUNICIPIO DE 

MONIQUIRA 

económico del valor del contrato ni expone las 
justificaciones. 

007-2019 

PRESTACION DE SERVICIOS 
VETERINARIOS PARA ATENCION 

MEDICA Y ESTERILIZACION DE CANINOS 
Y FELINOS EN ESTADO DE ABANDONO, 

SUFRIMIENTO O DOLOR EN EL 
MUNICIPIO DE MONIQUIRA, POR MONTO 

AGOTABLE 

40.000.000 
EDGAR JULIAN 

VARGAS 
RODRIGUEZ 

Sin estudios de mercado, análisis de precios 
ni soportes para justificar el valor estimado del 

contrato. El documento anexo tampoco lo 
contiene 

002-2019 

ALQUILER DE MAQUINARIA PARA EL 
MANTENIMIENTO DE LAS VIAS 

TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE 
MONIQUIRA 

39.972.695 
FABIO EDUARDO 
CELY HERRERA 

Sin estudios de mercado, análisis de precios. 
Referencia valores de Cotizaciones, pero no 
elabora estudio económico y comparación de 

precios 
 

084-2019 

PRESTACION DE SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA APOYAR A LA 
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS EN 
LA ADMINISTRACION DE LA PLANTA DE 

APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS 
ORGANICOS DEL MUNICIPIO DE 

MONIQUIRA 

36.021.300 

YOLIMA 
ALEXANDRA 
HERNÁNDEZ 
HERNÁNDEZ 

Sin estudios de mercado y/o análisis de 
precios. Relaciona contratos reportados en el 

SECOP por otras entidades públicas, con 
diferentes valores, pero no hace el estudio 
económico ni expone las justificaciones con 

respecto a la similitud; el objeto contractual en 
los estudios previos es diferente.  

090-2019 

PRESTACION DE SERVICIOS 
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS 

PARA LA FORMULACION DE UNA 
POLITICA PUBLICA PARA EL POST 

CONFLICTO O POST ACUERDO DEL 
CONFLICTO ARMADO INTERNO, EN EL 

MUNICIPIO DE MONIQUIRA DEL 
DEPARTAMENTO DE BOYACA, A TRAVES 

DE CAPACITACIONES, FOROS Y 
ASESORIA ESPECIALIZADA 

30.000.000 
ISIS NATHALI 
CORTES MAYORGA 

El objeto contractual es diferente al definido en 
los estudios previos, en razón a que el estudio 

del mercado y fundamento del valor del 
contrato, refiere que para la ejecución del 
objeto del contrato necesita persona con 

experiencia en temas del transporte y vías 
altamente calificado y que para la 

determinación del valor del contrato se tuvo en 
cuenta precios del mercado referente al objeto 

del contrato en la elaboración técnica y 
económica del estudio para determinar la 
demanda insatisfecha en el servicios de 

transporte mixto en el municipio de Moniquirá. 
es diferente al objeto contractual y las 

actividades a desarrollar 

 
Conforme a lo anterior se vislumbra que dentro del proceso de contratación para la 
elaboración de los estudios previos de los contratos de prestación de servicios evaluados no 
se cumplió cabalmente con lo preceptuado en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 
80 de 1993, reguladas en el artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, toda vez que 
se incurrió en falencias para la estimación del valor del contrato, la justificación del mismo, 
los cálculos, los soportes y demás pruebas documentales utilizadas en la elaboración de los 
mismos. 
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La entidad auditada en su respuesta argumenta que los estudios del sector que contiene los 
sondeos de precios y publicados para cada uno de los procesos, establece cuáles fueron las 
variables para determinar el valor; el sondeo de precios para algunos de ellos resulta 
innecesario o superfluo y los contratos de obra están reglados por el Departamento de 
Boyacá. 
 
Aduce que, para los contratos de prestación de servicios, según la Guía para análisis del 
sector, expedida por Colombia Compra Eficiente, no existe ninguna normatividad para 
determinar su valor; las cotizaciones son necesarias en algunos procesos y contratos, pero 
no son una exigencia de tipo normativo y el análisis de la entidad fue más allá de unas 
cotizaciones y los valores contratados no superaron los precios del mercado. 
 
Sin embargo, los argumentos expuestos no puntualizan ni dan respuesta a cada una de las 
inconformidades u observaciones planteadas en la tabla número 18; en dónde se indican 
que en los contratos de prestación de servicios relacionados existe entre otros la falta de 
estudios de mercado, estudios económicos, análisis de precios, falta de soportes, 
inconsistencias en la aplicación de normas de acuerdo al tipo de contrato y en el objeto 
contractual.   
 
En concordancia con el anterior y para el equipo auditor, la respuesta otorgada por la entidad 
no desvirtúa las observaciones planteadas y se evidencia que no se establece, no se 
implementa ni se hace seguimiento a las actividades de control que minimice la posibilidad 
de elaborar los estudios previos con falencias en la proyección correcta del costo del servicio 
o bien, equilibrio económico, aseguramiento de la calidad del bien o servicio y la 
identificación de los riegos; razón por la cual el principio de planeación y el principio de 
economía prescrito en el régimen de contratación estatal están comprometidos  lo cual 
genera un alto riesgo de pérdida o menoscabo de los recursos del estado a su cargo.  
 
Por lo anteriormente expuesto, se valida como HALLAZGO ADMINISTRATIVO con posible 
INCIDENCIA DISCIPLINARIA y será trasladado a la Procuraduría para lo de su 
competencia. 
 

1.9.2. CONTRATACION DE CONSULTORIA 
 
El artículo 32 Numeral 2° de la Ley 80 de 1993 establece:” Son contratos de consultoría los 
que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecución 
de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, prefactibilidad o factibilidad para 
programas o proyectos específicos, así como a las asesorías técnicas de coordinación, 
control y supervisión. Son también contratos de consultoría los que tienen por objeto la 
interventoría, asesoría, gerencia de obra o de proyectos, dirección, programación y la 
ejecución de diseños, planos, anteproyectos y proyectos. Ninguna orden del interventor de 
una obra podrá darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor entregar por escrito sus 
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órdenes o sugerencias y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo 
contrato. 
 
En la vigencia 2019 se celebraron SIETE (7) contratos de CONSULTORÍA por valor de 
135.148.930, los cuales equivalen al 1.28% de los recursos destinados a contratación. 
 
Teniendo en cuenta la información suministrada en el aplicativo SIA – OBSERVA, los 
contratos de CONSULTORIA se suscribieron bajo las siguientes modalidades de 
contratación. 
 

Tabla Nº 19. 

MODALIDAD DE SELECCIÓN CONTRATISTAS EN CONTRATOS DE CONSULTORIA 

MODALIDAD 
N° 

CONTRATOS 
VALOR PARTICIPACION 

Mínima Cuantía 6 100.141.510 74,10% 

Contratación Directa 0   0,00% 

Concurso de Méritos 1 35.007.420 25,90% 

Licitación Pública 0 0 0,00% 

TOTAL 11 135.148.930 100,00% 

 

Se destaca que se reportó la celebración de SIETE (7) contratos de CONSULTORIA dentro 
de los cuales mediante la modalidad de Mínima cuantía fueron seis (6) por valor de 
$100.141.510 equivalente al 74.10% y UN (1) contrato por valor de $35.007.420 es decir el 
25.90% de los recursos por concurso de méritos. 
 
Analizado y evaluado DOS (2) contratos de CONSULTORIA seleccionados en la muestra, 
se obtienen los siguientes resultados:  
 

1.9.2.1. ESTUDIOS PREVIOS EN CONTRATOS DE CONSULTORIA  
 

Los estudios previos constituyen la materialización del principio de PLANEACIÓN y de 
conformidad con el Artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 del 2015, son el soporte para 
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Deben contener la 
descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer; el objeto a contratar, 
con sus especificaciones; la modalidad de selección del contratista y su justificación, 
incluyendo los fundamentos jurídicos; el valor estimado del contrato y la justificación del 
mismo y los criterios para seleccionar la oferta más favorable. 

 

- VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO 
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El valor estimado del contrato y su justificación corresponde al valor económico que tendrá 
servicio objeto del contrato a celebrar, para lo cual es imperativo contar con una correcta 
elaboración y análisis técnico que lo soporte, en el que se debe constar la realización de las 
comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de 
precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los 
organismos consultores o asesores designados para ello. 
 
HALLAZGO N° 5 
 
Analizado los contratos de consultoría seleccionados en la muestra, en los estudios previos, 
el ítem valor estimado del contrato y la justificación del mismo contienen las siguientes 
inconformidades:   
 

TABLA N° 20. CONTRATOS DE CONSULTORIA CON FALENCIAS EN EL VALOR 
ESTIMADO Y JUSTIFICACIÓN DEL VALOR DEL CONTRATO  

 

CÓDIGO OBJETO 
VALOR 

CONTRATO 
CONTRATISTAS OBSERVACIÓN 

CMA.001-2019 

ESTUDIOS, DISEÑOS, RECONOCIMIENTO Y 
MODELACION HIDRAULICA PARA LAS REDES 

ADUCCION, CONDUCCION, SUMINISTRO Y 
ALMACENAMIENTO PARA EL ACUEDUCTO 
DEL PLAN MAESTRO PRIMERA ETAPA DEL 

MUNICIPIO DE MONIQUIRA 

35.007.420 

YOLIMA 
ALEXANDRA 
HERNÁNDEZ 
HERNÁNDEZ 

No existe elaboración y análisis 
técnico mediante consulta de precios, 

estudio de mercados, 
comparaciones, cálculo de precios 
y/o referenciación de costos. No 

existe ni obra en las carpetas 
soportes legales o formales. 

AMM.CMC.018- 
2019 

INTERVENTORIA TECNICA, AMBIENTAL, 
ADMINISTRATIVA, CONTABLE, FINANCIERA Y 
JURIDICA AL CONTRATO CUYO OBJETO ES 

CONSTRUCCION DE BAÑOS Y COCINAS 
PARA EL MEJORAMIENTO DE VIVIENDA 
RURAL DISPERSA EN EL MUNICIPIO DE 

MONIQUIRA BOYACA 

23.362.080 

SEGUNDO 
RAIMUNDO 

MEDINA 
AUZAQUE 

Refiere cotizaciones pero no anexa ni 
existe estudio de comparación, 

análisis de precios. 
No existe ni obra en las carpetas 

soportes legales o formales. 

 
En consecuencia, se colige el posible incumplimiento del Decreto 1082 de 2015; Sección 2, 
subsección 1, Artículo 2.2.1.1.2.1.1. el cual prescribe en los numerales 3, 4 y 5 
respectivamente que los ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS deben contener: La 
modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los fundamentos 
jurídicos; el valor estimado del contrato y la justificación del mismo; y los criterios para 
seleccionar la oferta más favorable. 
 
La respuesta del ente auditado es similar a la otorgada en la observación – hallazgo N° 4 en 
el que plantea que los estudios del sector que contiene los sondeos de precios y publicados 
para cada uno de los procesos, establece cuáles fueron las variables para determinar el 
valor; el sondeo de precios para algunos de ellos resulta innecesario o superfluo y los 
contratos de obra están reglados por el Departamento de Boyacá. 
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Aduce que, para los contratos de prestación de servicios, según la Guía para análisis del 
sector, expedida por Colombia Compra Eficiente, no existe ninguna normatividad para 
determinar su valor; las cotizaciones son necesarias en algunos procesos y contratos, pero 
no son una exigencia de tipo normativo y el análisis de la entidad fue más allá de unas 
cotizaciones y los valores contratados no superaron los precios del mercado. 
 
En ese mismo sentido el equipo auditor considera que los argumentos expuestos no 
puntualizan ni dan respuesta a cada una de las inconformidades u observaciones planteadas 
en la Tabla número 20; en dónde se indican que en los contratos de consultoría relacionados, 
no existe elaboración y análisis técnico mediante consulta de precios, estudio de mercados, 
comparaciones, cálculo de precios y/o referenciación de costos;  no existe ni obra en las 
carpetas soportes legales o formales y refiere cotizaciones pero no anexa ni existe estudio 
de comparación o análisis de precios. 
 
En concordancia con el anterior y para el equipo auditor, la respuesta otorgada por la entidad 
no desvirtúa las observaciones planteadas y se evidencia que no se establece, no se 
implementa ni se hace seguimiento a las actividades de control que minimice la posibilidad 
de elaborar los estudios previos con falencias en la proyección correcta del costo del servicio 
o bien, equilibrio económico, aseguramiento de la calidad del bien o servicio y la 
identificación de los riegos; razón por la cual el principio de planeación y el principio de 
economía prescrito en el régimen de contratación estatal están comprometidos  lo cual 
genera un alto riesgo de pérdida o menoscabo de los recursos del estado a su cargo.  
 
Por lo anteriormente expuesto, se valida como HALLAZGO ADMINISTRATIVO con posible 
INCIDENCIA DISCIPLINARIA y será trasladado a la Procuraduría para lo de su 
competencia. 
 

1.9.2.2. CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL 
 

Los contratos estatales son herramientas jurídicas específicas, utilizadas para hacer cumplir 
los fines esenciales del Estado, los deberes públicos y la prestación de servicios bajo su 
responsabilidad. Los contratos legalmente celebrados son ley para los contratantes y deben 
ser cumplidos de buena fe (C.C., arts. 1602 y 1603 y C. Co., art. 871). 
 
Dentro del proceso auditor, además de la verificación de los documentos que evidencian el 
cumplimiento del objeto contractual, se procedió a analizar y verificar los informes de 
supervisión, teniendo en cuenta que en virtud del artículo 26 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 
83 de la Ley 1474 de 2011, los empleados designados como supervisores en los contratos 
y convenios celebrados por el municipio de MONIQUIRÁ, están obligados a buscar el 
cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto 
contratado, asesorar, controlar y aprobar el desarrollo de un contrato, de acuerdo con su 
alcance, haciendo cumplir en lo aplicable, las especificaciones técnicas y actividades 
administrativas, legales, contables, financieras, presupuestales y contractuales, al igual que 
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el aseguramiento integral de la calidad y a proteger los derechos de la entidad, del contratista 
y de los terceros que puedan verse afectados en la ejecución del contrato.  
 

1.9.3. CONTRATOS DE COMPRAVENTA  
 
El contrato de compraventa está definido como aquel contrato bilateral en el que una de las 
partes (vendedora) se obliga a la entrega de una cosa determinada y la otra (compradora) a 
pagar por ella un precio cierto, en dinero o especie. Es un contrato de ejecución instantánea, 
donde el comprador y el vendedor se liberan con la ejecución de un solo acto (tradición de 
la cosa y pago del precio); diferente al contrato de suministro que es de tracto sucesivo que 
implica la ejecución de prestaciones sucesivas durante un tiempo prolongado. Este tipo de 
contrato está regulado por los códigos: civil y de comercio, por lo que respecto a la esencia 
del contrato de compraventa deberá aplicarse el régimen privado y para la selección del 
contratista el estatuto contractual.5 
 
De acuerdo a lo reportado el SIA – OBSERVA duranta la vigencia 2019, la administración 
del municipio de MONIQUIRÁ suscribe ONCE (11) contratos de COMPRAVENTA, por valor 
de $497.040.559, bajo las siguientes modalidades de selección de contratistas.  

 
Tabla N° 21. MODALIDADES DE SELECCIÓN CONTRATOS DE COMPRAVENTA 

MODALIDAD 
N° 

CONTRATOS 
VALOR PARTICIPACION 

Mínima Cuantía 7 90.821.728 18,27% 

Contratación Directa 0   0,00% 

Selección Abreviada 4 406.218.831 81,73% 

Licitación Pública 0 0 0,00% 

TOTAL 11 497.040.559 100,00% 

                                               Fuente: SIA – OBSERVA, VIGENCIA 2019 

 
Los contratos celebrados mediante la modalidad de Mínima Cuantía6 cuyo procedimiento es 
sencillo y rápido para escoger al contratista en la adquisición de los bienes y servicios, se 
celebraron teniendo en cuenta que no exceden el diez por ciento (10%) de la menor cuantía 
del municipio o lo que es lo mismo el equivalente a cien (100) salarios mínimos legales 
mensuales vigentes, independientemente de su objeto. Se suscribió la suma de 
$90.821.728, equivalente al 18.27% de los recursos destinados bajo este tipo de contratos. 
 

                                                           
5 www.doctrina.vlex.com.co 
6 Numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011. 
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La Selección abreviada corresponde a la modalidad de selección objetiva prevista para 
aquellos casos en que, por las características del objeto a contratar, las circunstancias de la 
contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio, puedan adelantarse 
procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión contractual. En la vigencia 
2019 la administración suscribió cuatro (4) contratos por valor de 406.218.831, equivalente 
a $406.218.831. 
 
Analizado y evaluado CINCO (5) contratos de compraventa seleccionados en la muestra, se 
obtienen los siguientes resultados: 
 

1.9.3.1. ESTUDIOS PREVIOS CONTRATO COMPRAVENTA  
 
De conformidad con el Artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 del 2015, los estudios previos 
debe contener la descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer; el 
objeto a contratar, con sus especificaciones; la modalidad de selección del contratista y su 
justificación, incluyendo los fundamentos jurídicos; el valor estimado del contrato y la 
justificación del mismo y los criterios para seleccionar la oferta más favorable. 
 

- VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO 
 
El valor estimado del contrato y su justificación es el producto del estudio económico que 
debe tener el bien o servicio objeto del contrato a celebrar, para lo cual es imperativo contar 
con una correcta elaboración y análisis técnico que lo soporte, en el que se debe constar la 
realización de las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos 
y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad 
o de los organismos consultores o asesores designados para ello. 
 
HALLAZGO N° 6 
 
Analizado los contratos de compraventa seleccionados en la muestra, en los estudios 
previos, el ítem valor estimado del contrato y la justificación del mismo contienen las 
siguientes inconformidades: 
 

TABLA N° 22. CONTRATOS DE COMPRAVENTA CON INCONFORMIDADES EN EL 
VALOR ESTIMADO Y JUSTIFICACIÓN DEL VALOR DEL CONTRATO 

 

CÓDIGO OBJETO 
VALOR 

CONTRATO 
CONTRATISTAS OBSERVACIÓN 

MM-SASI-
008-2019 

COMPRA DE VEHICULO AUTOMOTOR TIPO 
VOLQUETA CON CAPACIDAD DE 07 M3, 

MODELO 2020 CON DESTINO AL MUNICIPIO 
DE MONIQUIRA, DEPARTAMENTO DE 

BOYACA 

280.000.000 

COMERCIAL 
INTERNACIONAL DE 

EQUIPOS Y 
MAQUINARIAS S.A.S 

Relaciona en un cuadro los valores 
de una cotización, No existe estudio 

de mercados, análisis de precios, 
comparaciones. De soporte existe 

una sola cotización  
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CÓDIGO OBJETO 
VALOR 

CONTRATO 
CONTRATISTAS OBSERVACIÓN 

011-2019 
SUMINISTRO DE HERRAMIENTAS DE MANO 
DE LABRANZA PARA LA POBLACION RURAL 

DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA 
74.352.904 

WILSON ORLANDO 
SANCHEZ SANCHEZ 

- SERVIMEZCLAS 

Referencia cotizaciones pero no 
existen. No hay soportes 

MM-SASI-
005-2019 

SUMINISTRO E INSTALACION DE LLANTAS 
PARA LOS VEHICULOS Y MAQUINARIA DE 

PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA 
23.985.000 SERMAKO SAS 

No hay estudio de mercados, análisis 
de precios, Existe un cuadro donde 
relaciona los elementos a adquirir 

unidad de mediada, cantidades, valor 
unitario, valor total, pero no hace 
comparación de precios. No hay 

soportes. 

033-2019 

SUMINISTRO DE EQUIPOS DE COMPUTO Y 
MOBILIARIO PARA EL FORTALECIMIENTO DE 
LAS LABORES DE LAS JUNTAS DE ACCION 

COMUNAL DEL SECTOR RURAL EN EL 
MARCO DE LA POLITICA PUBLICA DE LOS 
ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL DEL 

MUNICIPIO DE MONIQUIRA BOYACA 

18.122.681 
INGENIEROS 

ASOCIADOS 724 
S.A.S. 

Deficiencias en estudio de mercado. 
Compara celebración de contratos 

del mismo tipo pero no el valor de los 
elementos a adquirir. No hay 

soportes. 

 
Conforme a lo anterior se vislumbra que dentro del proceso de contratación para la 
elaboración de los estudios previos de los contratos de Compraventa evaluados no se 
cumplió cabalmente con lo preceptuado en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 
de 1993, reguladas en el artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, toda vez que se 
incurrió en falencias para la estimación del valor del contrato, la justificación del mismo, los 
cálculos, los soportes y demás pruebas documentales utilizadas en la elaboración de los 
mismos. 
 
La respuesta del ente auditado sigue siendo similar a la observación anterior en el plantea 
que los estudios del sector que contiene los sondeos de precios y publicados para cada uno 
de los procesos, establece cuáles fueron las variables para determinar el valor; el sondeo de 
precios para algunos de ellos resulta innecesario o superfluo y los contratos de obra están 
reglados por el Departamento de Boyacá. 
 
Aduce que, para los contratos de prestación de servicios, según la Guía para análisis del 
sector, expedida por Colombia Compra Eficiente, no existe ninguna normatividad para 
determinar su valor; las cotizaciones son necesarias en algunos procesos y contratos, pero 
no son una exigencia de tipo normativo y el análisis de la entidad fue más allá de unas 
cotizaciones y los valores contratados no superaron los precios del mercado. 
 
En ese mismo sentido el equipo auditor considera que los argumentos expuestos no 
puntualizan ni dan respuesta a cada una de las inconformidades u observaciones planteadas 
en la tabla número 22; en dónde se indican que en los contratos de compraventa 
relacionados, no existe estudio de mercados análisis de precios, comparaciones y no existen 
soportes de los estudios. 
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En concordancia con el anterior y para el equipo auditor, la respuesta otorgada por la entidad 
no desvirtúa las observaciones planteadas y se evidencia que no se establece, no se 
implementa ni se hace seguimiento a las actividades de control que minimice la posibilidad 
de elaborar los estudios previos con falencias en la proyección correcta del costo del servicio 
o bien, equilibrio económico, aseguramiento de la calidad del bien o servicio y la 
identificación de los riegos; razón por la cual el principio de planeación y el principio de 
economía prescrito en el régimen de contratación estatal están comprometidos  lo cual 
genera un alto riesgo de pérdida o menoscabo de los recursos del estado a su cargo.  
 
Por lo anteriormente expuesto, se valida como HALLAZGO ADMINISTRATIVO con posible 
INCIDENCIA DISCIPLINARIA y será trasladado a la Procuraduría para lo de su 
competencia. 
 

1.9.4. CONTRATOS DE OBRA PÚBLICA 
 
El Artículo 32 Numeral 2° de la Ley 80 de 1993 establece: “Son contratos de obra los que 
celebren las entidades estatales para la construcción, mantenimiento, instalación y, en 
general, para la realización de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, 
cualquiera que sea la modalidad de ejecución y pago”. 
 
La administración del municipio de MONIQUIRÁ suscribió DIECISIETE (17) contratos de 
Obra Pública por valor de $1.652.927.042. Teniendo en cuenta la información suministrada 
en el aplicativo Sistema Integral de Auditorias SIA – OBSERVA se suscribieron bajo las 
siguientes modalidades de contratación. 
 

Tabla N° 23. MODALIDAD DE SELECCIÓN CONTRATOS DE OBRA PÚBLICA 

MODALIDAD N° CONTRATOS VALOR PARTICIPACION 

Mínima Cuantía 6 79.546.265 4,81% 

Contratación Directa 0 0  0,00% 

Selección Abreviada 9 953.350.330 57,68% 

Licitación Pública 2 620.030.447 37,51% 

TOTAL 17 1.652.927.042 100,00% 

           Fuente: SIA – OBSERVA - VIGENCIA: 2019 
 
Se destaca que mediante la modalidad de Selección abreviada se suscribieron NUEVE (9) 
contratos por valor de $953.350.330 equivalente al 57.68%. Por licitación pública fueron DOS 
(2) contratos por valor de $620.030.447 equivalente al 37.51%  
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1.9.4.1. EVALUACION TÉCNICA DE LOS CONTRATOS DE OBRA PÚBLICA 

 
La Dirección Operativa de Control Fiscal de Obras Civiles y Valoración de Costos 
Ambientales de la Contraloría General de Boyacá, mediante oficio DCOCI N° 033 del 24 de 
agosto de 2020, el cual hace parte integral del presente informe, emite pronunciamiento 
técnico de evaluación de los precios, cantidades, estabilidad y calidad de las obras, respecto 
de los contratos suscritos y/o liquidados por el municipio y seleccionados por el Auditor. 
 
El informe contiene el análisis de los estudios de previos, en el cual se analiza la necesidad 
del proceso contractual y verificación de precios de mercado, considerando que a la fecha 
se dificulta el desplazamiento a la verificación de obra en el sitio 
 
En cuanto a las cantidades de obra expresa el informe técnico que serán verificadas en el 
sitio, una vez liquidado y en una posible visita de inspección fiscal. 

 
Referente a los costos realiza comparación de precios unitarios consignados en cada uno 

de los contratos, tomando como parámetro de referencia la Resolución 019 del 06 de febrero 

de 2017, mediante la cual la Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios Unitarios para 

contratos de obra pública en el Departamento, vigentes a la fecha de suscripción del 

contrato, encontrándolos ajustados de acuerdo con el resultado que muestra cada cuadro 

comparativo. 

 
Concluye el estudio técnico que el municipio de Moniquirá, Boyacá, soporta el análisis de 
costos de sus procesos contractuales realizados en la vigencia 2019, en la Resolución 019 
del 06 de febrero de 2017, mediante la cual la Gobernación de Boyacá fija la Lista de Precios 
Unitarios para contratos de obra pública en el Departamento, documentos utilizados por esta 
Contraloría como documento base de precios de mercado. 
 

Tabla N° 24 RELACION CONTRATOS DE OBRA EVALUADOS 

CÓDIGO OBJETO  
VALOR 

CONTRATO 
CONTRATISTAS 

LP-003-2019 
CONSTRUCCION DE BAÑOS Y COCINAS PARA EL MEJORAMIENTO DE 

VIVIENDA RURAL DISPERSA EN EL MUNICIPIO DE MONIQUIRA, BOYACA 
377.867.716 

UNION TEMPORAL 
VIVIENDA DIGNA 

MM-LP-002-
2019 

CONSTRUCCION DE CENTRO DEPORTIVO, LUDICO RECREATIVO DEL 
CENTRO DE ACOPIO DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA 

242.162.731 
CONSORCIO OBRAS 

MONIQUIRA 2019 

SAMC-010-
2019 

CONSTRUCCION DE LA PLACA HUELLA QUE CONDUCE AL BARRIO 
ALCALA Y LA VEREDA POTRERO GRANDE SECTOR RESGUARDO, DEL 

MUNICIPIO DE MONIQUIRA BOYACA 
197.431.723 

JOSE VICENTE MARIÑO 
BECERRA 

SAMC-012-
2019 

CONSTRUCCION, ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE ESCENARIOS 
DEPORTIVOS DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA BOYACA 

166.855.527 
JAVIER ALBERTO 
MARTINEZ ACERO 
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CÓDIGO OBJETO  
VALOR 

CONTRATO 
CONTRATISTAS 

SAMC-003-
2019 

CONSTRUCCION DE MURO DE CONTENCION EN LA INSTITUCION 
EDUCATIVA ANTONIO NARIÑO, SEDE RICAURTE, MUNICIPIO DE 

MONIQUIRA BOYACA 
127.852.550 

CARLOS EDUARDO 
GARCIA CASTILLO 

SAMC- 001-
2019 

CONSTRUCCION DE REDES HIDROSANITARIAS PARA LA CONEXION DEL 
PROYECTO DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO UBICADO EN EL 

MUNICIPIO DE MONIQUIRA, DEPARTAMENTO DE BOYACA 
97.787.786 BYV INGENIERIA SAS 

SAMC-006-
2019 

CONSTRUCCION Y ADECUACION DE REDES DE ALCANTARILLADO EN EL 
MUNICIPIO DE MONIQUIRA, DEPARTAMENTO DE BOYACA 

94.628.276 
CARLOS EDUARDO 
GARCIA CASTILLO 

 
1.9.5. CONTRATACION DE SUMINISTROS 

 
El suministro es el contrato por el cual una parte se obliga, a cambio de una 
contraprestación, a cumplir en favor de otra, en forma independiente, prestaciones 
periódicas o continuadas de cosas o servicios. 
 
 La administración del municipio de MONIQUIRÁ en la vigencia 2019 suscribe TREINTA (30) 
contratos bajo la modalidad de SUMINISTROS, por valor de $3.065.528.166 
 
Teniendo en cuenta la información suministrada en el aplicativo Sistema Integral de 
Auditorias SIA – OBSERVA, los contratos de SUMINISTROS se suscribieron bajo las 
siguientes modalidades de selección de contratista: 
 

Tabla N° 25. MODALIDAD DE SELECCIÓN CONTRATOS DE SUMINISTROS 

MODALIDAD 
N° 

CONTRATOS 
VALOR PARTICIPACION 

Mínima Cuantía 19 224.225.464 7,31% 

Contratación Directa 0   0,00% 

Selección Abreviada 10 626.495.442 20,44% 

Concurso de Méritos 0 0 0,00% 

Licitación Pública 1 2.214.807.260 72,25% 

TOTAL 30 3.065.528.166 100,00% 

             Fuente: SIA – OBSERVA - VIGENCIA: 2019 
 
Se destaca de los contratos de SUMINISTROS que mediante la modalidad de Mínima 
Cuantía se suscribieron DIECINUEVE (19) contratos por un monto total de $224.225.464 
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equivalente al 7.31% de recursos; los contratos por selección Abreviada son diez (10) por 
valor de $626.495.442, que representan el 20.44% y UNO (1) contrato por Licitación Pública 
por valor de $2.214.807.260 es decir el 72.25% de los recursos. 
 

1.9.5.1. ESTUDIOS PREVIOS CONTRATOS DE SUMINISTROS  
 
El Artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 del 2015, dispone que los estudios previos deben 
contener los siguientes elementos, además de los indicados para cada modalidad de 
selección: la descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer; el objeto 
a contratar, con sus especificaciones; la modalidad de selección del contratista y su 
justificación, incluyendo los fundamentos jurídicos; el valor estimado del contrato y la 
justificación del mismo y los criterios para seleccionar la oferta más favorable 
 

- VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO 
 
El valor estimado del contrato y su justificación es el producto del estudio económico que 
debe tener el bien o servicio objeto del contrato a celebrar, para lo cual es imperativo contar 
con una correcta elaboración y análisis técnico que lo soporte, en el que se debe constar la 
realización de las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos 
y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad 
o de los organismos consultores o asesores designados para ello. 
 
HALLAZGO N° 7 
 
Analizado los contratos de suministros seleccionados en la muestra, en los estudios previos, 
el ítem valor estimado del contrato y la justificación del mismo contienen las siguientes 
inconformidades: 
 
Tabla N° 26. CONTRATOS DE SUMINISTROS CON INCONFORMIDADES EN EL VALOR 

ESTIMADO Y JUSTIFICACIÓN DEL VALOR DEL CONTRATO 

CÓDIGO OBJETO 
VALOR 

CONTRATO 
CONTRATISTAS OBSERVACIÓN 

MM-SASI-
012-2019 

SUMINISTRO DE MATERIALES PARA 
REDES DE ALCANTARILLADO DEL 

MUNICIPIO DE MONIQUIRA, POR MONTO 
AGOTABLE 

150,000,000 

WILSON 
ORLANDO 
SANCHEZ 
SANCHEZ - 
SERVIMEZCLAS 

No hay estudio de mercados, 
análisis de precios, Existe un cuadro 

donde relaciona los elementos a 
adquirir unidad de mediada, 

cantidades, valor unitario, valor total, 
pero no hace comparación de 

precios. Cómo soporte existe una 
sola cotización lo cual genera falta 

de objetividad 

MM-SASI-
020-2019 

SUMINISTRO DE MATERIALES PARA LA 
CONFORMACION Y ADECUACION VIA DE 

ACCESO Y PARQUEADORES DEL 
PROYECTO DE VIVIENDA DE INTERES 

69,978,000 
WILSON 

ORLANDO 
SANCHEZ 

No hay estudio de mercados, 
análisis de precios, Elabora un 
cuadro donde relaciona un solo 

listado de precios, pero no efectúa 
análisis ni comparaciones. Cómo 
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CÓDIGO OBJETO 
VALOR 

CONTRATO 
CONTRATISTAS OBSERVACIÓN 

PRIORITARIO LA CANDELARIA DEL 
MUNICIPIO DE MONIQUIRA BOYACA 

SANCHEZ - 
SERVIMEZCLAS 

soporte existe una sola cotización lo 
cual genera falta de objetividad 

021-2019 

SUMINISTRO DE ELEMENTOS PARA 
FORTALECER LOS SERVICIOS LOGISTICOS, 

TECNICOS Y TECNOLOGICOS, DE LA POLICIA 
DE MONIQUIRA, PARA EL FORTALECIMIENTO 
DE LAS ACCIONES EN PREVENCION RED DE 
APOYO PARA LA CONVIVENCIA Y LA PAZ EN 

EL MUNICIPIO DE MONIQUIRA BOYACA 

62,857,942 

INDUSTRIAL 
COLOMBIA 
ELECTRONICA 
LTDA 

No existe estudio de mercados, 
análisis de precios, comparaciones. 

MM-SASI-
003-2019 

SUMINISTRO DE MATERIAL DE CANTERA 
PARA EL MANTENIMIENTO DE LAS VIAS 

TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE 
MONIQUIRA POR MONTO AGOTABLE 

60,000,000 

WILSON 
ORLANDO 
SANCHEZ 
SANCHEZ - 
SERVIMEZCLAS 

No hay estudio de mercados, 
análisis de precios, Elabora un 
cuadro donde relaciona precios, pero 
no efectúa análisis ni 
comparaciones. No existen soportes 
de estudio ni cotizaciones 

MM-SASI-
014-2019 

SUMINISTRO POR MONTO AGOTABLE DE 
COMBUSTIBLES, LUBRICANTES, LIQUIDO 

DE FRENOS, AGUA REFRIGERANTE, 
UREA, FILTRO, BATERIAS Y DEMAS 

ELEMENTOS PARA EL MANTENIMIENTO Y 
OPERACION DE LOS VEHICULOS, 

MAQUINARIA Y EQUIPO A CARGO DEL 
MUNICIPIO DE MONIQUIRA, BOYACA. 

60,000,000 
JOSE GUSTAVO 
PAEZ 
GUERRERO 

No hay estudio de mercados, 
análisis de precios, Elabora un 
cuadro donde relaciona precios, pero 
no efectúa análisis ni 
comparaciones. No existen soportes 
de estudio ni cotizaciones 

007-2019 

SUMINISTRO DE MATERIALES DE 
CONSTRUCCION PARA EL 

MANTENIMIENTO DE L7AS VIAS 
TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE 

MONIQUIRA POR MONTO AGOTABLE 

50,000,000 

WILSON 
ORLANDO 
SANCHEZ 
SANCHEZ - 
SERVIMEZCLAS 

No existen soportes de estudio ni 
cotizaciones. 

 
Conforme a lo anterior se vislumbra que dentro del proceso de contratación para la 
elaboración de los estudios previos de los contratos de Suministros evaluados no se cumplió 
cabalmente con lo preceptuado en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, 
reguladas en el artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, toda vez que se incurrió en 
falencias para la estimación del valor del contrato, la justificación del mismo, los cálculos, los 
soportes y demás pruebas documentales utilizadas en la elaboración de los mismos. Se 
constituiría en hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. 

 
La respuesta del ente auditado sigue siendo similar a la observación anterior en el plantea 
que los estudios del sector que contiene los sondeos de precios y publicados para cada uno 
de los procesos, establece cuáles fueron las variables para determinar el valor; el sondeo de 
precios para algunos de ellos resulta innecesario o superfluo y los contratos de obra están 
reglados por el Departamento de Boyacá. 
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Aduce que, para los contratos de prestación de servicios, según la Guía para análisis del 
sector, expedida por Colombia Compra Eficiente, no existe ninguna normatividad para 
determinar su valor; las cotizaciones son necesarias en algunos procesos y contratos, pero 
no son una exigencia de tipo normativo y el análisis de la entidad fue más allá de unas 
cotizaciones y los valores contratados no superaron los precios del mercado. 
 
En ese mismo sentido el equipo auditor considera que los argumentos expuestos no 
puntualizan ni dan respuesta a cada una de las inconformidades u observaciones planteadas 
en la tabla número 26; en dónde se indican que en los contratos de suministros relacionados, 
no existe estudio de mercados análisis de precios, comparaciones y no existen soportes de 
los estudios. 
 
En concordancia con el anterior y para el equipo auditor, la respuesta otorgada por la entidad 
no desvirtúa las observaciones planteadas y se evidencia que no se establece, no se 
implementa ni se hace seguimiento a las actividades de control que minimice la posibilidad 
de elaborar los estudios previos con falencias en la proyección correcta del costo del servicio 
o bien, equilibrio económico, aseguramiento de la calidad del bien o servicio y la 
identificación de los riegos; razón por la cual el principio de planeación y el principio de 
economía prescrito en el régimen de contratación estatal están comprometidos  lo cual 
genera un alto riesgo de pérdida o menoscabo de los recursos del estado a su cargo.  
 
Por lo anteriormente expuesto, se valida como HALLAZGO ADMINISTRATIVO con posible 
INCIDENCIA DISCIPLINARIA y será trasladado a la Procuraduría para lo de su 
competencia. 
 

1.9.6. CONVENIOS 
 
El Convenio interadministrativo es un acuerdo de voluntades que se celebra entre entidades 
Estatales para aunar esfuerzos técnicos, financieros y logísticos que le permitan a cada una 
de ellas cumplir con su misión, por lo tanto se reservan en forma exclusiva para regular el 
cumplimiento de los fines impuestos en la Constitución y en la Ley, como desarrollo del 
principio de coordinación del artículo 209 y el inciso segundo del artículo 288 de la 
Constitución Política y de lo previsto en el artículo 95 de la Ley 489 de 1998, se celebran 
directamente siempre que las obligaciones del mismo tengan relación directa con la entidad 
ejecutora. (-Artículo 113 de la Constitución Política -Artículo 209 de la Constitución Política, 
-Artículo 6 de la Ley 489 de 1998 -Artículo 95 de la Ley 489 de 1998) 
 
 Teniendo en cuenta la información suministrada en el aplicativo Sistema Integral de 
Auditorias – Formato F13A_AGR, la administración del municipio de MONIQUIRÁ en la 
vigencia 2019 suscribe DIEZ (10) CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS, por valor de 
$2.389.456.136, los cuáles se suscribieron bajo la modalidad de contratación Directa. 
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El Estatuto General de contratación autoriza a que las entidades estatales prescindan del 
procedimiento de licitación pública, cuando se trata de la celebración de contratos 
interadministrativos, en cuyo evento se podría optar por la contratación directa en 
concordancia con el artículo 2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082 de 2015. 
 
Los convenios interadministrativos seleccionados dentro de la muestra son los siguientes  
 

TABLA N° 27. RELACION DE CONVENIOS 
 

CÓDIGO OBJETO  
VALOR 

CONTRATO 
CONTRATISTAS 

001-2019 

LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS PUBLICOS PROVENIENTES DEL 
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES SGP, RECURSOS PROPIOS Y 

OTROS CON EL FIN DE QUE EL INSTITUTO CUMPLA CON SUS FUNCIONES Y 
MISION INSTITUCIONAL PARA EL CUAL FUE CREADO. 

544,584,245 

INSTITUTO PARA LA 
CULTURA, EL TURISMO, EL 

DEPORTE, Y LA 
RECREACIÓN ICUTUDER 

002-2019 

SUBSIDIAR A LOS USUARIOS DE LOS ESTRATOS 1,2 Y 3 DEL MUNICIPIO DE 
MONIQUIRA EN SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, 
ALCANTARILLADO Y ASEO, A TRAVES DEL FONDO DE SOLIDARIDAD Y 

REDISTRIBUCION DEL INGRESO CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA FISCAL 
2019 

465,674,088 
EMPRESA DE SERVICIOS 
PÚBLICOS DE MONIQUIRÁ 

S.A. ESP 

 
1.9.6.1. ESTUDIOS PREVIOS CONVENIOS INTERADMINSITRATIVOS  

 

La Planeación para suscribir los convenios interadministrativos se evidencia a través de la 
elaboración de los estudios previos, en donde se evidencia el análisis del sector económico 
relativo al programa o actividad prevista en el plan de desarrollo; descripción de la necesidad 
que la entidad pretende satisfacer; descripción del objeto a contratar, con especificaciones; 
autorizaciones; permisos y licencias requeridas; fundamentos jurídicos y soporte de la 
modalidad de selección de contratista; condiciones del convenio; valor estimado y la 
justificación del mismo; criterios para seleccionar la oferta más favorable; análisis de riesgo 
y forma de mitigarlo; garantías que la entidad estatal contempla exigir y los acuerdos 
comerciales internacionales.  
 
En consecuencia, se colige el cumplimiento de los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 
80 de 1993 y del artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.  
 

2. RESULTADOS EN RELACIÓN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO N° 2 
 

OBJETIVO ESPECÍFICO N° 2 

Evaluar y conceptuar sobre la Gestión Fiscal en el cumplimiento de normas 
Presupuestales que le son aplicables en la vigencia 2019. 
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GESTIÓN PRESUPUESTAL Y DE LEGALIDAD 
 

Para el Componente de Control Presupuestal y legalidad de acuerdo a las pruebas 
documentales existentes en el archivo del Municipio de MONIQUIRÁ - Boyacá, la 
información reportada a través del Sistema de Información de Auditorías – SIA y  teniendo 
en cuenta el Plan de Desarrollo, el Plan Estratégico de Gestión, el Plan Financiero, el Plan 
Operativo Anual de Inversiones y el presupuesto de la vigencia 2019; se evalúa la gestión 
financiera y presupuestal del Municipio de MONIQUIRÁ - Boyacá y la aplicación de los 
principios del sistema presupuestal. 
 
La evaluación presupuestal tiene como marco jurídico además de lo contemplado en la 
Constitución Política de Colombia, el recogido en las normas previstas en las leyes 38 de 
1989, 179 de 1994 y 225 de 1995, compiladas en el Decreto 111 de 1996, que constituyen 
en conjunto el Estatuto Orgánico del Presupuesto (EOP) y que el ente territorial adopta por 
Acuerdo tomando como base el Estatuto Orgánico del Presupuesto de la Nación. 
 
Además, el Congreso de la República al aprobar los artículos 3º, 4º, 5º, 6º, 7º, 8º, 9º, 10, 
11,13, 14,52, 53, 54, 55, 56, 89, 91, 92 y 93 de la Ley 617 de 2000, lo hizo advirtiendo que 
deberían considerarse como parte de las normas orgánicas del presupuesto. Con el mismo 
carácter aprobó la Ley 819 de 2003, Ley de Transparencia y Responsabilidad Fiscal. Por lo 
tanto, no existe una ley orgánica de presupuesto, sino un conjunto de normas con esta 
característica, lo cual ha sido aceptado plenamente por la Corte Constitucional7 
 

2.1. PROGRAMACION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO 
 

La Programación, Preparación y Elaboración Presupuestal es el punto de partida 
indispensable para la elaboración de un presupuesto de ingresos ajustado a la real 
capacidad de generación de ingresos de la Entidad y su distribución racional y efectiva en 
los distintos componentes del presupuesto de gastos. 
 
El sistema presupuestal es un conjunto de herramientas dirigido a organizar la información 
financiera en los entes públicos para optimizar la utilización de los recursos y la satisfacción 
de las necesidades de la población de acuerdo con las competencias que le han sido 
asignadas constitucional y legalmente. Está conformado por el Plan de Desarrollo, el Plan 
Financiero, el Plan Operativo Anual de Inversiones, el Presupuesto del municipio y el Plan 
Anual de Caja. 

El gobierno municipal de MONIQUIRÁ formula para la vigencia fiscal 2019 el presupuesto 
de la entidad territorial, vinculado al plan de Desarrollo Municipal Vigencia 2016-2019 
denominado “MONIQUIRÁ: GRANDES CAMBIOS, GRANDES RESULTADOS” y el sistema 
Presupuestal, reglamentado en el artículo 13 del Decreto 111 de 1996. En dicho artículo se 
                                                           
7 Sentencia C-23 de 1996 

http://www.cgb.gov.co/


 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

CONTROL MICROECONÓMICO 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RCMI-0 Página 53 de 109 

Versión 0 24-01-2013 

PROCESO AUDITOR 
 

Control Fiscal con participación social 
Calle 19 N° 9-35 piso 6°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422011  www.cgb.gov.co  e-mail cgb@cgb.gov.co 

 

estable que la planificación se rige el proceso presupuestal colombiano, el presupuesto 
General del Municipio debe guardar concordancia con los contenidos del Plan de Desarrollo, 
tanto en su componente estratégico y plurianual de inversiones y con los demás 
instrumentos del Sistema presupuestal: el Plan Financiero, el Plan Operativo Anual de 
Inversiones (POAI) y el programa Anual Mensualizado de Caja, PAC. 

De conformidad con el artículo 47 del Decreto 111 de 1996, que prescribe que le corresponde 
al Gobierno preparar anualmente el Proyecto de Presupuesto General de la Nación con base 
en los proyectos que le presenten los órganos que conforman este Presupuesto. El Gobierno 
tendrá en cuenta la disponibilidad de recursos y los principios presupuestales para la 
determinación de los gastos que se pretendan incluir en el proyecto de Presupuesto. 

Así las cosas, el proyecto de presupuesto del municipio de MONIQUIRÁ para la vigencia 
fiscal de 2019 de acuerdo con la Constitución Política, durante el último periodo de sesiones 
del año 2018 y como resultado Mediante Acuerdo Nº 028 del 26 de noviembre de 2018 se 
fija el presupuesto de rentas y GASTOS del Municipio de MONIQUIRÁ para la vigencia fiscal 
2019 por valor de VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES 
SEISCIENTOS ONCE MIL NOVECIENTOS DOS PESOS ($26.856.611.902) 
 
Mediante Decreto 097 del 11 de diciembre de 2018, el alcalde del municipio de MONIQUIRÁ 
– Boyacá liquida el presupuesto de rentas y gastos del municipio de MONIQUIRÁ para la 
vigencia fiscal de 2019 en la suma VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS 
MILLONES SEISCIENTOS ONCE MIL NOVECIENTOS DOS PESOS ($26.856.611.902). 
 
El Artículo 12 del Decreto 111 de 1996 prescribe que los principios del sistema presupuestal 
son: la planificación, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programación 
integral, la especialización, la inembargabilidad, la coherencia macroeconómica y la 
homeóstasis 
 
Conforme al principio presupuestal de PLANEACIÓN contenido en el Artículo 13 del Decreto 
111 de 1996, el presupuesto refleja los planes fundamentales de largo, mediano y corto 
plazo, en consecuencia, se deben considerar en su orden el Plan de Desarrollo, el Plan de 
inversiones Públicas, el Plan financiero y el Plan Operativo anual de inversiones. 
 

2.2. PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS  
 

De acuerdo con las ejecuciones presupuestales reportadas al Sistema Integral de Auditorías 
– SIA; el presupuesto inicial del municipio de MONIQUIRÁ es de VEINTISÉIS MIL 
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS ONCE MIL 
NOVECIENTOS TRES PESOS ($26.856.611.903) M/Cte.; se efectuaron adiciones por valor 
de DOCE MIL CIENTO SETENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y 
CINCO MIL CINCUENTA Y CINCO PESOS. ($12.175.495.055) M/Cte., y reducciones por 
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valor de DOS MIL CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA 
Y SEIS MIL SETECIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($2.159.376.767) M/Cte.; para un 
presupuesto definitivo de TREINTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS 
MILLONES SETECIENTOS TREINTA MIL CIENTO NOVENTA PESOS ($36.872.730.190) 
M/Cte. Las adiciones, modificaciones y traslados se efectuaron Mediante Acuerdos 
proferidos por el honorable Concejo Municipal previo soportes de existencias de recursos 
emitidos por la Secretaria de Hacienda; así mismo través de Decretos y resoluciones 
proferidos por el Alcalde Municipal, conforme a las facultades conferidas por el Concejo 
Municipal. 
 

2.3. INGRESOS 
 
Los ingresos son las rentas que el Ente Territorial recaudan de acuerdo a la Constitución y 
la Ley para el cumplimiento de sus funciones y competencias. La distribución de estos 
ingresos se establece en el literal a. del artículo 11 del Estatuto Orgánico del Presupuesto, 
Decreto 111 de 1996, los cuales los clasifica en ingresos corrientes, contribuciones pa-
rafiscales, fondos especiales, recursos de capital e ingresos de los establecimientos 
públicos. 
 

El presupuesto del municipio de Moniquirá está estructurado y distribuido de la siguiente 
forma 
 

Tabla N° 28. 
COMPOSICION DE RECURSOS FINANCIEROS DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRÁ 

COD. NOMBRE RUBRO INICIAL APROPIADO 
PARTICI- 
PACION 

1 INGRESOS 26.856.611.903 36.872.730.190 100% 

1 1    INGRESOS CORRIENTES - TRIBUTARIOS 3.683.000.000 3.644.601.961 9,88% 

1 1 10       IMPUESTOS INDIRECTOS 3.433.000.000 3.394.601.961 9,21% 

1 1 15       IMPUESTOS DIRECTOS 250.000.000 250.000.000 0,68% 

1 2    INGRESOS CORRIENTES - NO TRIBUTARIOS 23.155.111.903 24.488.658.063 66,41% 

1 2 10       TRANSFERENCIAS SGP 9.615.957.054 10.967.597.789 29,74% 

1 2 12       OTRAS TRANSFERENCIAS 7.857.879.167 7.423.785.600 20,13% 

1 2 15       OTROS NO TRIBUTARIOS - EXPLOTACION 214.000.000 214.000.000 0,58% 

1 2 20       APORTES; CONVENIOS Y CON. 2.855.275.682 3.324.463.131 9,02% 

1 2 30       CONTRIBUCIONES 100.000.000 100.000.000 0,27% 

1 2 40       MULTAS Y SANCIONES 12.000.000 12.000.000 0,03% 
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COD. NOMBRE RUBRO INICIAL APROPIADO 
PARTICI- 
PACION 

1 2 45       TASAS 650.000.000 596.811.543 1,62% 

1 2 50 
 VTA. BIENES COMERCIAB Y SERV. ACUEDUCTO Y 
ALCANTARILLADO Y ASEO 

1.850.000.000 1.850.000.000 5,02% 

1 3    INGRESOS DE CAPITAL 18.500.000 6.492.369.562 17,61% 

1 3 10       RECURSOS DEL BALANCE 0 4.213.882.258 11,43% 

1 3 25       OTROS INGRESOS DE CAPITAL 0 2.259.987.304 6,13% 

1 3 30       RENDIMIENTOS FINANCIEROS 18.500.000 18.500.000 0,05% 

1 9    SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS 0 2.247.100.603 6,09% 

1 9 01       INGRESOS POR SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS 0 2.247.100.603 6,09% 

          Fuente: SIA – Expediente 56 Formatos Cuenta 2019.06 
 
Los ingresos corrientes los cuales se apropiaron en la suma de $36.872.730.190, son 
recursos rentísticos propios del ente territorial, que son percibidos en forma periódica o 
constante debido a sus funciones y competencias; se clasifican en tributarios y no tributarios 
según el artículo 27 del Decreto 111 de 1996. 
 
Los ingresos tributarios se recaudan por concepto de los gravámenes de carácter 
obligatorio a cargo de personas naturales y jurídicas, fijados por la ley con carácter de 
impuestos y como consecuencia de la potestad soberana o de dominio que el Estado ejerce 
sobre sus gobernados. La apropiación definitiva de estos recursos asciende a 
$3.644.601.961, equivalente al 9.88% de sus recursos. 
 
Los Ingresos no tributarios son aquellos que se originan por la prestación de un servicio 
público, la explotación de bienes o la participación de beneficios de bienes o servicios. El 
artículo 27 del Decreto 111 de 1996, establece que los ingresos no tributarios se clasifican 
en tasas y multas; sin embargo, el esquema generalmente aceptado incluye las rentas con-
tractuales y las transferencias, entre otros. Los ingresos No tributarios apropiados durante la 
vigencia 2019 ascienden a $24.488.658.063, equivalente al 66.41% el total de sus ingresos  
 
Las Transferencias son recursos financieros de la nación que se trasladan al ente territorial 
y tienen como objetivos corregir desequilibrios fiscales verticales y horizontales, garantizar 
la prestación de unos servicios públicos básicos por parte del ente territorial y promover la 
expansión de dichos servicios; la finalidad principal es la inversión en educación, salud y 
saneamiento ambiental. El municipio de Moniquirá clasifica las Transferencias del SGP, las 
cuales ascienden a $10.967.597.789 apropiadas equivalente al 29.74% y Otras 
Transferencias por valor de $7.423.785.600 apropiadas, equivalente al 20.13% de sus 
recursos.  
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Los recursos de capital son ingresos extraordinarios que recibe el Municipio de Moniquirá 
provenientes de operaciones contables y presupuestales, en la recuperación de inversiones 
y de recursos de vigencias anteriores, en la variación del patrimonio, en la creación de un 
pasivo o en actividades no directamente relacionadas con las funciones y atribuciones del 
ente territorial. Lo conforman los Recursos del Balance, Recursos del Crédito Interno y 
Externo con vencimiento mayor a un año, los rendimientos financieros, las donaciones, los 
excedentes financieros de los Establecimientos Públicos y de las Empresas Industriales y 
Comerciales del Estado. La suma apropiada de los recursos del capital asciende a 
$6.492.369.562, es decir el 17.61% de los recursos totales. 
 
Dentro de los ingresos de capital, encontramos los recursos del balance los cuales son los 
ingresos provenientes de la liquidación del ejercicio fiscal del año inmediatamente anterior. 
Se encuentran compuestos por los excedentes financieros, la cancelación de reservas, la 
venta de activos y la recuperación de cartera vencida, su monto apropiado asciende a la 
suma de $4.213.882.259, es decir el 11.43% de los recursos totales 
 
Los ingresos del sistema General de Regalías – SGR, los cuales se originan por la 
explotación de los recursos naturales no renovables y son transferidos por la Nación al ente 
territorial destinados a solucionar las necesidades básicas insatisfechas como la educación 
básica, salud, agua potable y alcantarillado entre otros y a financiar grandes proyectos que 
traigan progreso, ascienden a la suma de $2.247.100.603 equivalente al 6.09% 
 

- Eficiencia en la programación Presupuestal 
 
En virtud del Artículo 17 del Decreto 111 de 1996 – Estatuto Orgánico de Presupuesto, el 
principio de Programación integral es la primera fase del ciclo presupuestario, donde se 
especifican los objetivos y metas señalados en la planificación que se hace para la 
correspondiente vigencia fiscal. 
 
El índice de modificación presupuestal muestra el nivel con el cual la formulación y 
preparación del presupuesto cumple con el principio de programación integral de los 
recursos de la entidad Territorial. 

 

TABLA N° 29. INDICADOR DE PROGRAMACIÓN PRESUPUESTAL DE INGRESOS 

Cód. Nombre Rubro Inicial Adiciones Reducciones Definitivo 
VARIACION 
ABSOLUTA 

VARIACION 
RELATIVA 

% 

1 INGRESOS 26.856.611.903 12.175.495.055 2.159.376.767 36.872.730.190 10.016.118.287 37,29 

1 1 
INGRESOS CORRIENTES - 
TRIBUTARIOS 

3.683.000.000 544.611 38.942.650 3.644.601.961 -38.398.039 -1,04 

1 1 10 IMPUESTOS INDIRECTOS 3.433.000.000 544.611 38.942.650 3.394.601.961 -38.398.039 -1,12 
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Cód. Nombre Rubro Inicial Adiciones Reducciones Definitivo 
VARIACION 
ABSOLUTA 

VARIACION 
RELATIVA 

% 

1 1 15 IMPUESTOS DIRECTOS 250.000.000 0 0 250.000.000 0 0,00% 

1 2 
INGRESOS CORRIENTES - 
NO TRIBUTARIOS 

23.155.111.903 3.453.980.278 2.120.434.117 24.488.658.063 1.333.546.160 5,76 

1 2 10 TRANSFERENCIAS SGP 9.615.957.054 1.404.435.478 52.794.743 10.967.597.789 1.351.640.735 14,06 

1 2 12 
OTRAS 
TRANSFERENCIAS 

7.857.879.167 1.389.374.334 1.823.467.901 7.423.785.600 -434.093.567 -5,52 

1 2 15 
OTROS NO TRIBUTARIOS - 
EXPLOTACION 

214.000.000 0 0 214.000.000 0 0,00 

1 2 20 APORTES; CONV. Y CON. 2.855.275.682 660.170.466 190.983.017 3.324.463.131 469.187.449 16,43 

1 2 30 CONTRIBUCIONES 100.000.000 0 0 100.000.000 0 0,00 

1 2 40 MULTAS Y SANCIONES 12.000.000 0 0 12.000.000 0 0,00 

1 2 45 TASAS 650.000.000 0 53.188.457 596.811.543 -53.188.457 -8,18 

1 2 50 
VTA. BIENES COMERCIAB Y 
SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y 
ALCANTARILLADO Y ASEO 

1.850.000.000 0 0 1.850.000.000 0 0,00 

1 3 INGRESOS DE CAPITAL 18.500.000 6.473.869.562 0 6.492.369.562 6.473.869.562 34,993,89 

1 3 10 
RECURSOS DEL 
BALANCE 

0 4.213.882.258 0 4.213.882.258 4.213.882.258 - 

1 3 25 
OTROS INGRESOS DE 
CAPITAL 

0 2.259.987.304 0 2.259.987.304 2.259.987.304 - 

1 3 30 
RENDIMIENTOS 
FINANCIEROS 

18.500.000 0 0 18.500.000 0 0,00 

1 9 
SISTEMA GENERAL DE 
REGALÍAS 

0 2.247.100.603 0 2.247.100.603 2.247.100.603 - 

Fuente: SIA – Expediente 56 Formatos Cuenta 2019.06 
 
De la tabla anterior se destaca lo siguiente entre otros: 
 

 Los recursos financieros con mayor modificación en la programación presupuestal 
inicial son los recursos del balance, cuya variación absoluta es de $4.213.882.258, 
afectado esencialmente porque no fueron calculados ni proyectados inicialmente a 
pesar de que estos por su naturaleza son factibles de calcular. 

 El rubro “otros ingresos de capital”, los cuales provienen de la Reserva presupuestal, 
tienen una variación absoluta de $2.259.987.304; valor que no fue calculado 
inicialmente. 

 Los recursos por Transferencias del SGP, reflejan una variación elevada y absoluta 
de $1.351.640.735, equivalente a un 14.06% de variación relativa.   

 Los recursos clasificados como “otras transferencias” dentro de los cuales se 
encuentra el rubro de las Administradoras de Recursos del Sistema General de 
Seguridad Social en Salud ADRES, COJUEGOS, FONPET; reflejan un 
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comportamiento negativo, toda vez que la apropiación inicial disminuyó en la suma 
de $-434.093.567, es decir una variación del -5.52%. 

  
En conclusión, se evidencia INEFICIENTE planeación y programación presupuestal toda vez 
que del presupuesto aforado inicialmente por valor de $26.856.611.903, se adicionó en la 
suma de $12.175.495.055, reducciones por valor de $2.159.376.767; generando un 
presupuesto definitivo de $36.872.730.190; razón por la cual la modificación absoluta 
ascendió a la suma de $10.016.118.287 equivalente al 37,29% de variación relativa. Si bien 
es cierto el presupuesto es susceptible de modificaciones durante su ejecución, no debe ni 
conviene en términos de programación presupuestal sometérsele a constantes y 
representativas modificaciones derivadas de la imprevisión. A pesar de que las normas 
presupuestales actuales no establecen un límite a las modificaciones, resulta evidente una 
mala gestión en la estimación de gastos cuando se observan elevados porcentajes en las 
modificaciones con relación al presupuesto inicialmente aprobado. 
 
- Índice de recaudo presupuestal 

 
Los recursos financieros apropiados presupuestalmente tienen el siguiente nivel de 
EFICIENCIA en la gestión administrativa del recaudo. 
 

TABLA N° 30. INDICADOR DE GESTIÓN EN EL RECAUDO DE RECURSOS 

Código Nombre Rubro APROPIADO RECAUDOS 
POR 

RECAUDAR 
INDICE 

RECAUDO 

1 INGRESOS 36.872.730.190 36.027.546.242 845.183.948 97,71% 

1 1 INGRESOS CORRIENTES - TRIBUTARIOS 3.644.601.961 4.550.405.252 -905.803.290 124,85% 

1 1 10 IMPUESTOS INDIRECTOS 3.394.601.961 4.245.658.060 -851.056.098 125,07% 

1 1 15 IMPUESTOS DIRECTOS 250.000.000 304.747.192 -54.747.192 121,90% 

1 2 INGRESOS CORRIENTES - NO TRIBUTARIOS 24.488.658.063 24.621.106.572 -132.448.509 100,54% 

1 2 10 TRANSFERENCIAS SGP 10.967.597.789 10.967.597.789 0 100,00% 

1 2 12 OTRAS TRANSFERENCIAS 7.423.785.600 7.468.536.962 -44.751.362 100,60% 

1 2 15 OTROS NO TRIBUTARIOS - EXPLOTACION 214.000.000 141.753.142 72.246.858 66,24% 

1 2 20 APORTES; CONVENIOS Y CON. 3.324.463.131 3.014.020.095 310.443.036 90,66% 

1 2 30 CONTRIBUCIONES 100.000.000 153.752.000 -53.752.000 153,75% 

1 2 40 MULTAS Y SANCIONES 12.000.000 61.656.218 -49.656.218 513,80% 

1 2 45 TASAS 596.811.543 666.301.011 -69.489.468 111,64% 

1 2 50 
VTA. BIENES COMERCIABLES Y SERVICIOS DE 
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO Y ASEO 

1.850.000.000 2.147.489.355 -297.489.355 116,08% 
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Código Nombre Rubro APROPIADO RECAUDOS 
POR 

RECAUDAR 
INDICE 

RECAUDO 

1 3 INGRESOS DE CAPITAL 6.492.369.562 5.697.211.172 795.158.390 87,75% 

1 3 10 RECURSOS DEL BALANCE 4.213.882.258 4.213.882.258 0 100,00% 

1 3 25 OTROS INGRESOS DE CAPITAL 2.259.987.304 1.457.084.311 802.902.993 64,47% 

1 3 30 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 18.500.000 26.244.603 -7.744.603 141,86% 

1 9 SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS 2.247.100.603 1.158.823.245 1.088.277.358 51,57% 

1 9 01 ING. SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS 2.247.100.603 1.158.823.245 1.088.277.358 51,57% 

Fuente: SIA – Expediente 56 Formatos Cuenta 2019.06 
 
De la tabla anterior se destaca lo siguiente: 
 

 Los recursos clasificados como Otras transferencias son los que en mayor valor se 
registran por recaudar, toda vez que se apropió la suma de $ 2.259.987.304 y se 
recaudó la suma de $1.457.084.311, quedando por recaudar la suma de 
$802.902.993 equivalente a un índice de recaudo de 64.47%. Se colige una baja 
capacidad del Municipio de Moniquirá para recaudar este tipo de recursos. 
   

 Los aportes por convenios y contribuciones, si bien es cierto tienen un buen índice de 
recaudo, también lo es que refleja un representativo valor de $310.443.036. 
 

 Los impuestos indirectos representan el mayor valor recaudado por encima del 
presupuesto definitivo; se apropió la suma de $3.394.601.961 y se recaudó 
$4.245.658.060, significando un 125.07% de recaudo. Se destaca el Impuesto por 
Transporte hidrocarburos los cuales el municipio recibió $288.428.738 (157.69%) 
superior a lo apropiado y la Estampilla Pro Adulto Mayor con un valor de $292.405.039 
(246.20%). Se colige deficiencias en el cálculo de los ingresos presupuestados.  
 

En general los ingresos apropiados del municipio de MONIQUIRÁ, para la vigencia 2019 
presenta un recaudo del 97.71%, coligiendo un nivel de efectividad BUENO en la gestión del 
recaudo. 
 
- Fuentes de financiación del presupuesto 

 
El estado de fuentes del presupuesto revela el origen de los recursos a ser ejecutados en la 
vigencia, la siguiente tabla resume su comportamiento. 
 

Tabla N° 31. PARTICIPACIÓN EN LAS FUENTES DE FINANCIACIÓN DEL PRESUPUESTO 
 

http://www.cgb.gov.co/


 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

CONTROL MICROECONÓMICO 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RCMI-0 Página 60 de 109 

Versión 0 24-01-2013 

PROCESO AUDITOR 
 

Control Fiscal con participación social 
Calle 19 N° 9-35 piso 6°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422011  www.cgb.gov.co  e-mail cgb@cgb.gov.co 

 

CÓD RUBRO APROPIADO RECAUDOS PARTICIPACION 

1 INGRESOS 36.872.730.190 36.027.546.242 100,00% 

1 1 INGRESOS CORRIENTES - TRIBUTARIOS 3.644.601.961 4.550.405.252 12,63% 

1 1 10 IMPUESTOS INDIRECTOS 3.394.601.961 4.245.658.060 11,78% 

1 1 15 IMPUESTOS DIRECTOS 250.000.000 304.747.192 0,85% 

1 2 INGRESOS CORRIENTES - NO TRIBUTARIOS 24.488.658.063 24.621.106.572 68,34% 

1 2 10 TRANSFERENCIAS SGP 10.967.597.789 10.967.597.789 30,44% 

1 2 12 OTRAS TRANSFERENCIAS 7.423.785.600 7.468.536.962 20,73% 

1 2 15 OTROS NO TRIBUTARIOS - EXPLOTACION 214.000.000 141.753.142 0,39% 

1 2 20 APORTES; CONVENIOS Y CON. 3.324.463.131 3.014.020.095 8,37% 

1 2 30 CONTRIBUCIONES 100.000.000 153.752.000 0,43% 

1 2 40 MULTAS Y SANCIONES 12.000.000 61.656.218 0,17% 

1 2 45 TASAS 596.811.543 666.301.011 1,85% 

1 2 50 
VENTA DE BIENES COMERCIABLES Y SERVICIOS DE 
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO Y ASEO 

1.850.000.000 2.147.489.355 5,96% 

1 3 INGRESOS DE CAPITAL 6.492.369.562 5.697.211.172 15,81% 

1 3 10 RECURSOS DEL BALANCE 4.213.882.258 4.213.882.258 11,70% 

1 3 25 OTROS INGRESOS DE CAPITAL 2.259.987.304 1.457.084.311 4,04% 

1 3 30 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 18.500.000 26.244.603 0,07% 

1 9 SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS 2.247.100.603 1.158.823.245 3,22% 

1 9 01 INGRESOS POR SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS 2.247.100.603 1.158.823.245 3,22% 

    Fuente: SIA – Expediente 56 Formatos Cuenta 2019.06 
 

Las fuentes de financiación del presupuesto del municipio de MONIQUIRÁ más 
representativas provienen de las transferencias del Sistema General de Participaciones SGP 
por un valor de $10.967.597.789 las cuales significan el 30.44% del total de sus recursos, 
coligiendo una alta dependencia de este tipo de recursos. Le sigue en importancia los 
recursos de otras transferencias las cuales están integrados recursos del régimen 
subsidiado, FONPET y otros las cuales representa el 20.73% ($7.468.536.962) del total de 
los recursos de la entidad Territorial. 
  

2.3.1. COMPARATIVO INGRESOS VIGENCIAS 2018 – 2019 
 
La ejecución presupuestal de ingresos del municipio de Moniquirá durante las vigencias 2018 
y 2019 revela el siguiente RECAUDO de recursos financieros: 
 

TABLA N° 32. COMPARATIVO RECAUDO 2018 – 2019 
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COD NOMBRE RUBRO 
RECAUDO (En miles) VARIACION 

2.018 2.019 ABSOLUTA RELATIVA 

1 1 10 IMPUESTOS INDIRECTOS 4.135.794 4.245.658 109.864 2.66% 

1 1 15 IMPUESTOS DIRECTOS 2.261.045 304.747 -1.956.297 -86.52% 

1 2 10 TRANSFERENCIAS SGP 9.216.896 10.967.598 1.750.701 18.99% 

1 2 12 OTRAS TRANSFERENCIAS 5.052.186 7.468.537 2.416.351 47.83% 

1 2 15 OTROS NO TRIBUTARIOS 163.730 141.753 -21.977 -13.42% 

1 2 20 APORTES; CONVENIOS Y CON. 3.048.593 3.014.020 -34.573 -1.13% 

1 2 30 CONTRIBUCIONES 175.531 153.752 -21.779 -12.41% 

1 2 40 MULTAS Y SANCIONES 23.504 61.656 38.152 162.33% 

1 2 45 TASAS 577.813 666.301 88.488 15.31% 

1 2 50 VTA. BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS   2.147.489 2.147.489   

1 3 10 RECURSOS DEL BALANCE 5.067.091 4.213.882 -853.208 -16.84% 

1 3 25 OTROS INGRESOS DE CAPITAL 4.332.126 1.457.084 -2.875.042 -66.37% 

1 3 30 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 56.437 26.245 -30.192 -53.50% 

1 9 01 SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS 371.056 1.158.823 787.767 212.30% 

  TOTALES 34.481.801 36.027.546 1.545.745 4.48% 
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En la vigencia 2019, el acumulado de los Ingresos del Municipio de Moniquirá totalizó 
$36.027.546.242, siendo superiores en $1.545.745.351, el 4,48% con respecto al recaudo 
de la vigencia fiscal 2018. 
 
El rubro 1250 – VENTA DE BIENES COMERCIABLES Y SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y 
ALCANTARILLADO Y ASEO, no registra recaudo durante la vigencia 2018, mientras que en 
el año 2019 se reporta la suma de $2.147.489.355. 
 
El rubro 1115 – impuestos directos se redujeron ostensiblemente con respecto a la vigencia 
2018 en la suma de $-1.956.297.395, debido a que no registra para la vigencia 2019 el 
impuesto predial de la vigencia. El citado impuesto se refleja en el rubro 1250.   
 
El rubro 1325 - Otros ingresos de capital, se redujo para la vigencia 2019 en la suma de -
2,875,041,655 con respecto de la vigencia 2018, es decir el -66,37%. Este rubro lo compone 
esencialmente la reserva presupuestal. 
 
Las Transferencias del SGP en la vigencia 2019 aumentaron en la suma de $1.750.701.376, 
es decir el 18.99% con respecto de la vigencia anterior; mientras que otras transferencias 
ascendieron $2.416.351.349, equivalente a 47,83%, afectado esencialmente por el 
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incremento en la cuenta de la Administradora de Recursos del Sistema General de 
Seguridad Social en Salud ADRES S.S.F - RECUR. ADRES S.S.F 
 

2.3.2. RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - SGP 
 
Haciendo seguimiento a los recursos del Sistema General de Participaciones que la Nación 
le transfiere al ente Territorial por mandato de los artículos 356 y 357 de la Constitución 
Política de Colombia, se procede a confrontar el reporte del Sistema de Información y 
Consulta Distribuciones Recursos Territoriales – SICODIS del Departamento Nacional de 
Planeación, con los recursos apropiados y definitivos dentro del presupuesto de la Entidad 
territorial reportados en  la Plataforma del Sistema Integral de Auditorías – SIA.  
 
De acuerdo con las explicaciones del ente auditado, se verifica que los recursos asignados 
y girados del SGP por los respectivos Ministerios y entidades del Orden Nacional según el 
SICODIS y según certificación del Municipio de Moniquirá, ascienden a $10.967.597.789; 
los cuales guardan coherencia con los recursos definitivos apropiados y reportados al SIA 
formato ejecución presupuestal de ingresos. 
 
Los siguientes son los resultados del análisis 
 

Tabla N° 33. – COMPARACION REGISTRO RECURSOS SGP 
 

CONCEPTO 

SICODIS 
CERTIFICACION 

MUNICIPIO 
SIA DIFERENCIA Ultima 

Doceava 2018 
Once Doceavas 

2019 
Total 

Acumulado 

Educación 0 695.078.873 695.078.873 695.078.873 695.078.873 0 

Prestación de Servicios 0 0 0     0 

Calidad  0 695.078.873 695.078.873 695.078.873 695.078.873 0 

Matrícula Gratuidad 0 329.113.516 329.113.516 329.113.516 329.113.516 0 

Matrícula Oficial 0 365.965.357 365.965.357 365.965.357 365.965.357 0 

Salud 442.023.263 5.137.247.716 5.579.270.979 5.579.270.979 5.579.270.979 0 

Régimen Subsidiado 430.926.593 4.954.162.999 5.385.089.592 5.385.089.592 5.385.089.592 0 

Salud Pública 11.096.670 183.084.717 194.181.387 194.181.387 194.181.387 0 

Prestación de Servicios 0 0 0     0 

Agua Potable 76.866.217 865.187.175 942.053.392 942.053.392 942.053.392 0 

http://www.cgb.gov.co/


 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

CONTROL MICROECONÓMICO 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RCMI-0 Página 64 de 109 

Versión 0 24-01-2013 

PROCESO AUDITOR 
 

Control Fiscal con participación social 
Calle 19 N° 9-35 piso 6°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422011  www.cgb.gov.co  e-mail cgb@cgb.gov.co 

 

CONCEPTO 

SICODIS 
CERTIFICACION 

MUNICIPIO 
SIA DIFERENCIA Ultima 

Doceava 2018 
Once Doceavas 

2019 
Total 

Acumulado 

Propósito General - Destinación 254.813.283 3.397.041.558 3.651.854.841 3.651.854.841 3.651.854.841 0 

      Libre Destinación 107.021.579 1.426.757.455 1.533.779.034 1.533.779.034 1.533.779.034 0 

      Deporte 4.558.509 70.195.361 74.753.870 74.753.870 74.753.870 0 

      Cultura 3.418.882 52.646.521 56.065.403 56.065.403 56.065.403 0 

      Libre Inversión  139.814.313 1.847.442.221 1.987.256.534 1.987.256.534 1.987.256.534 0 

      FONPET (2) 0 0 0     0 

Alimentación Escolar 7.794.380 91.545.324 99.339.704 99.339.704 99.339.704 0 

Ribereños 0 0 0     0 

Resguardos Indígenas 0 0 0     0 

FONPET 0 0 0     0 

Primera Infancia 0 0 0     0 

TOTALES 781.497.143 10.186.100.646 10.967.597.789 10.967.597.789 10.967.597.789 0 

 
2.3.3. INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACIÓN 

 
De acuerdo a certificación de la administración del municipio de Moniquirá, los ingresos 
corrientes de libre destinación recaudados, dentro de los cuales además de incluir las 
transferencias del SGP y las transferencias eléctricas; ascienden a $6.618.721.169 
equivalente al 18.37% del total de sus recursos, tienen la siguiente distribución:  
 
Tabla N° 34. RELACIÓN INGRESOS CORRIENTE DE LIBRE DESTINACIÓN VIGENCIA 2019 

NOMBRE RUBRO INGRESO 

Impuesto Predial Unificado 2.147.489.355 32,45% 

Impuesto Predial Unificado Vigencias Anteriores 304.747.192 4,60% 

Industria y Comercio 620.049.333 9,37% 

Avisos y Tableros 54.422.988 0,82% 

Impuesto de Vehículos Automotores 60.703.235 0,92% 

Delineación Urbana, Estudios y Licencias Urbanísticas 188.004.492 2,84% 

Impuesto de Alumbrado Público 361.057.350 5,46% 
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NOMBRE RUBRO INGRESO 

Impuesto de Espectáculos Púbicos 598.000 0,01% 

Ocupación de vías 1.932.461 0,03% 

Sobretasa a la Gasolina 853.159.391 12,89% 

Otros Impuestos Tributarios 11.282.408 0,17% 

SGP Propósito General Libre Destinación (42%) 1.533.779.034 23,17% 

Transferencia eléctricas - Funcionamiento Ley 99 (10%) 7.291.431 0,11% 

Guías de Movilización Ganado   0,00% 

Propaganda y Perifoneo 866.418 0,01% 

Marcas y Herretes 102.800 0,00% 

Arrendamiento Bienes Inmuebles 60.295.024 0,91% 

Alquiler de Maquinaria 4.846.800 0,07% 

Plaza de Mercado 72.700.000 1,10% 

Multas de Gobierno 52.553.444 0,79% 

Multas Código Nacional de Policía 9.102.774 0,14% 

Otros Ingresos por Venta de Bienes y Servicios 2.942.100 0,04% 

Intereses y Dividendos Recursos Propios 26.316.104 0,40% 

Estampilla Pro Cultura 244.479.035 3,69% 

TOTAL 6.618.721.169 100,00% 

 
Los recursos del Impuesto Predial son los más representativos de los ingresos corrientes de 
libre destinación con el 32.45% equivalente a $2.147.489.355, le sigue los recursos del SGP 
Propósito General Libre Destinación con el 23.17% ($1.533.779.034 y la sobretasa a la 
gasolina con el 12.89% ($853.159.391). 
 

- CUMPLIMIENTO LEY 617 DE 2000 
 
Verificando la ejecución presupuestal los gastos de funcionamiento del municipio de 
Moniquirá durante la vigencia 2019 tiene los siguientes saldos:  
 

Tabla N° 35. GASTO DE FUNCIONAMIENTO VIGENCIA 2019 

COD. RUBRO PAGOS 

A FUNCIONAMIENTO 3.770.688.285 

A 1    GASTOS DE PERSONAL 2.641.561.665 

http://www.cgb.gov.co/


 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

CONTROL MICROECONÓMICO 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RCMI-0 Página 66 de 109 

Versión 0 24-01-2013 

PROCESO AUDITOR 
 

Control Fiscal con participación social 
Calle 19 N° 9-35 piso 6°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422011  www.cgb.gov.co  e-mail cgb@cgb.gov.co 

 

COD. RUBRO PAGOS 

A 2    GASTOS GENERALES 574.066.299 

A 3    TRANSFERENCIAS CORRIENTES 555.060.322 

 
Con la información suministrada por la administración del municipio de Moniquirá se realiza 
el cálculo del límite de los gastos de funcionamiento, obteniendo los siguientes resultados:  
 

Tabla N° 36. CALCULO CUMPLIMIENTO LEY 617 DE 2000 

CONCEPTO VALOR 

INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 6.618.721.169 

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO  2.641.561.665 

RELACION GF/ICLD  56.97%  

LIMITE ESTABLECIDO POR LA LEY 617 DE 2000  80%  

 
Como se puede observar la administración central cumplió el indicador de Ley 617 de 2000 
de conformidad a lo establecido en el artículo 6to, al no superar el límite de los gastos de 
funcionamiento del 80% de los ingresos corrientes de libre destinación. 
 

2.4. EGRESOS 
 

2.4.1. EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE GASTOS 
 
De conformidad con el Artículo 36 del Decreto 111 de 1996 el cual prescribe que el 
presupuesto de gastos se compone de los gastos de funcionamiento, del servicio de la deuda 
y de los gastos de inversión; la composición de los gastos del municipio de MONIQUIRÁ, 
presentan el siguiente comportamiento  
 
- Indicador de ejecución presupuestal de gastos. 
 

Tabla N° 37. ÍNDICES DE EJECUCIÓN DE GASTOS (miles de $) 

COD. RUBRO 

2018 2019 VARIACION 

EJECUCIÓN SIN EJEC. 
% 

EJEC. 
EJECUCIÓN SIN EJEC. 

% 
EJEC. 

EJECUCIÓN SIN EJEC. 
% 

EJEC. 

A 
FUNCIONA- 
MIENTO 

4.153.488 262.747 94,05 3.770.688 307,760 92,45 -382.800 45.013 -1,60 
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COD. RUBRO 

2018 2019 VARIACION 

EJECUCIÓN SIN EJEC. 
% 

EJEC. 
EJECUCIÓN SIN EJEC. 

% 
EJEC. 

EJECUCIÓN SIN EJEC. 
% 

EJEC. 

A 1 
GASTOS DE 
PERSONAL 

2.312.908 55.994 97,64 2.641.562 97,032 96,46 328.653 41.038 -1,18 

A 2 
GASTOS 
GENERALES 

504.824 33.966 93,70 574.066 52,977 91,55 69.243 19.012 -2,14 

A 3 
TRANSF. 
CORRIENTES 

236.669 6.777 97,22 555.060 157,751 77,87 318.391 150.974 -19,35 

A4 
TRANSF. DE 
CAPITAL 

1.099.087 166.011 86,88 0 0  -1.099.087 -166.011  

B 
DEUDA 
PUBLICA 

33.880 0 100,0 0 0  -33.880 0  

C INVERSIÓN 27.121.601 4.148.653 86,73 30.014.999 2,779,282 91,53 2.893.398 -1.369.371 4,79 

C 1 
INVERSIÓN – 
REC.PROPIOS 

1.449.292 557.310 72,23 1.013.869 200,000 83,52 -435.423 -357.310 11,30 

C 2 S.G.P. 8.141.279 1.017.184 88,89 10.282.718 609,987 94,40 2.141.439 -407.197 5,51 

C 3    OTROS 15.422.311 2.445.127 86,32 16.660.973 1,779,634 90,35 1.238.662 -665.493 4,03 

C 4 S.G.R. 2.108.719 129.033 94,23 2.057.439 189,662 91,56 -51.280 60.629 -2,67 

TOTAL 31,308,970 4.411.400 87,65 33,785,688 3.087.042 91.63 2,476,718 -1.324.357 3.98 

 Fuente: SIA – Expediente 56 Formatos Cuenta 2019.06 

 

La administración del municipio de Moniquirá durante la vigencia 2018 ejecutó en 
FUNCIONAMIENTO la suma de $4.153.488.043, equivalente al 94.05% del valor apropiado 
y sin ejecutar la suma de $262.747.039; mientras que en la vigencia de 2019 ejecutó la suma 
de $3.770.688.285 con un índice de ejecución del 92.45% del valor  apropiado y sin ejecutar 
la suma de $307.760.337. Lo anterior significa que los gastos de funcionamiento 
disminuyeron de la vigencia 2018 a la vigencia 2019 la suma de $382.799.758, equivalente 
a una disminución de 1.60% en el índice de ejecución y un aumento en el valor de recursos 
sin ejecutar de $45.013.298. Se destaca las transferencias corrientes las cuales se duplicó 
el valor de la ejecución pero disminuyó el índice de ejecución en un 19.35% 
  
Durante la vigencia 2019 no hubo compromisos por servicio de la deuda; mientras que en la 
vigencia 2018, pagó la suma de $33.880.492. 
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En cuanto a la ejecución en INVERSIÓN, el municipio de Moniquirá durante la vigencia 2018 
comprometió la suma de $27.121.601.340, que representa un 86.73% del valor apropiado y 
sin ejecutar la suma de $ 4.148.652.820; mientras que en la vigencia de 2019 ejecutó la 
suma de $ 30.014.999.443 con un índice de ejecución del 91,53% del valor apropiado y sin 
ejecutar la suma de $ 2.779.282.125. Lo anterior significa que los gastos de INVERSIÓN 
aumentaron entre la vigencia 2018 a la vigencia 2019 la suma de $2.893.398.102, con un 
incremento en 4,79% en el índice de ejecución y una disminución en el valor de recursos sin 
ejecutar de $ -1.369.370.695. 
 

En general la ejecución de recursos del presupuesto de gastos del municipio de MONIQUIRÁ 
obtuvo un índice de ejecución en el 2018 de 87.65% mientras que en la vigencia 2019 obtuvo 
un índice de ejecución de recursos del 91.63%  es decir 3.98 puntos mas que la vigencia 
anterior. 
 
La participación de los gastos tiene la siguiente distribución: 

 

Tabla N° 38. COMPOSICIÓN DE LOS GASTOS Y SU DISTRIBUCIÓN 

COD. NOMBRE DEL RUBRO APROPIACION COMPROMISOS PARTICIPACION 
PARTICIPACION 

SECTOR 

A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 4.078.448.622 3.770.688.285 11.16% 100.00% 

A 1    GASTOS DE PERSONAL 2.738.593.397 2.641.561.665 7.82% 70.06% 

A 2    GASTOS GENERALES 627.043.508 574.066.299 1.70% 15.22% 

A 3    TRANSFERENCIAS CORRIENTES 712.811.717 555.060.322 1.64% 14.72% 

A4 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0 0 0.00% 0.00% 

B SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 0 0 0.00%  

B 1    DEUDA PUBLICA 0 0 0.00%  

C INVERSIÓN 32.794.281.568 30.014.999.443 88.84% 100.00% 

C 1 INVERSIÓN - RECURSOS PROPIOS 1.213.868.893 1.013.868.893 3.00% 3.38% 

C 2 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 10.892.705.169 10.282.718.216 30.44% 34.26% 

C 3    OTROS 18.440.606.903 16.660.973.343 49.31% 55.51% 
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COD. NOMBRE DEL RUBRO APROPIACION COMPROMISOS PARTICIPACION 
PARTICIPACION 

SECTOR 

C 4    SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS 2.247.100.603 2.057.438.991 6.09% 6.85% 

TOTAL 36.872.730.190 33.785.687.728 100.00% 100.00% 

       Fuente: SIA – Expediente 56 Formatos Cuenta 2019.06 
 
La tabla anterior muestra que los gastos de funcionamiento representan el 11.16% de sus   
los gastos totales; En la vigencia 2019 NO se causó deuda pública y los gastos para 
INVERSION significan el 88.84% del presupuesto general. 
 
Los recursos de INVERSIÓN, se obtiene el siguiente comportamiento. 
 

Los proyectos de inversión ejecutado con recursos del Sistema General de Participaciones 
– SGP fueron de $10.282.718.216, equivalente al 30.44% del total de los recursos del 
municipio y 34.26% con respecto de los recursos de Inversión; Otros recursos significan el 
49.31% de los recursos totales y 55.51 de los recursos de Inversión. 

 
En cuanto al principio presupuestal de ESPECIALIZACIÓN, dispuesto en el artículo 18 del 
Decreto 111 de 1996, los gastos que se autorizan en el presupuesto guardan  relación con 
el objeto y funciones del municipio de MONIQUIRÁ y se ejecutan de conformidad con el fin 
para el cual fueron programados. Con este principio se busca que las entidades no resulten 
realizando actividades extrañas o que no tengan nada que ver con su naturaleza. 
 

- Indicador de Gestión de cumplimiento de obligaciones 
 

El municipio de MONIQUIRÁ – BOYACÁ, tiene el siguiente nivel de gestión en el pago de 
sus obligaciones adquiridas:  
 

TABLA N° 39. INDICADOR DE GESTIÓN EN PAGO DE OBLIGACIONES 

COD   NOMBRE  COMPROMISOS OBLIGACIONES  PAGOS  
CUMPLIMIENTO 

PAGOS 

A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 3.770.688.285 3.770.688.285 3.770.688.285 100,00% 

A 1 GASTOS DE PERSONAL 2.641.561.665 2.641.561.665 2.641.561.665 100,00% 

A 2 GASTOS GENERALES 574.066.299 574.066.299 574.066.299 100,00% 

A 3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 555.060.322 555.060.322 555.060.322 100,00% 
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COD   NOMBRE  COMPROMISOS OBLIGACIONES  PAGOS  
CUMPLIMIENTO 

PAGOS 

A4 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0 0  0 - 

B DEUDA PUBLICA 0 0 0 - 

C INVERSIÓN 30.014.999.443 28.364.974.710 28.020.694.307 98,79% 

C 1 RECURSOS PROPIOS 1.013.868.893 1.013.868.893 1.013.868.893 100,00% 

C 2 S.G.P. 10.282.718.216 9.839.822.645 9.768.015.674 99,27% 

C 3 OTROS 16.660.973.343 16.627.679.668 16.355.206.235 98,36% 

C 4 S.G.R. 2.057.438.991 883.603.505 883.603.505 100,00% 

TOTAL  33.785.687.728 32.135.662.995 31.791.382.593 98,93% 

Fuente: Ejecución presupuestal de gastos municipio 

Las obligaciones asumidas por el municipio de MONIQUIRÁ – BOYACÁ tienen un índice de 
pago oportuno de sus obligaciones en gastos de FUNCIONAMIENTO del 100% y en gastos 
de INVERSIÓN del 98.93%. En general la entidad territorial asumió obligaciones por la suma 
de $32.135.662.995 de las cuales canceló $31.791.382.593 y cuentas por pagar de 
$344.280.402; se colige que la entidad desarrolla BUEN NIVEL de gestión y diligencia con 
sus obligaciones del 98.93% 

  
2.4.2. REZAGO PRESUPUESTAL 

 
El rezago presupuestal corresponde a la suma de las reservas presupuestales (diferencia 
entre lo comprometido y lo obligado) y las cuentas por pagar (diferencia entre lo obligado y 
pagado). registradas a 31 de diciembre en la ejecución presupuestal de egresos. 
 

TABLA N° 40. DETERMINACION DEL REZAGO PRESUPUESTAL 

COD.  NOMBRE APROPIADO COMPROMISOS OBLIGACIONES PAGOS 
REZAGO 

PRESUPUESTAL 
% REZAGO 

A FUNCIONAMIENTO 4.078.449 3.770.688 3.770.688 3.770.688 0 
               

-    

A 1 GASTOS DE PERSONAL 2.738.593 2.641.562 2.641.562 2.641.562 0 
               

-    

A 2 GASTOS GENERALES 627.044 574.066 574.066 574.066 0 
               

-    

A 3 TRANSFERENCIAS CTES. 712.812 555.060 555.060 555.060 0 
               

-    
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COD.  NOMBRE APROPIADO COMPROMISOS OBLIGACIONES PAGOS 
REZAGO 

PRESUPUESTAL 
% REZAGO 

B DEUDA PUBLICA 0 0 0 0 0  

C INVERSIÓN 32.794.282 30.014.999 28.364.975 28.020.694 1.994.305 6,08  

C 1 RECURSOS PROPIOS 1.213.869 1.013.869 1.013.869 1.013.869 0 
               

-    

C 2 S.G.P. 10.892.705 10.282.718 9.839.823 9.768.016 514.703 4,73  

C 3 OTROS 18.440.607 16.660.973 16.627.680 16.355.206 305.767 1,66  

C 4 S.G.R. 2.247.101 2.057.439 883.604 883.604 1.173.835 52,24  

TOTAL 36.872.730 33.785.688 32.135.663 31.791.383 1.994.305 5,41  

Fuente: Ejecución presupuestal de gastos municipio 

 
Los gastos en funcionamiento no tienen un rezago presupuestal mientras que en 
INVERSIÓN social el rezago presupuestal asciende a la suma de $ 1.994.305.135 
equivalente al 6.08%. Se destaca los recursos del Sistema General de Regalías los cuales 
muestran que la reserva presupuestal y las cuentas por pagar ascienden a $ 1.173.835.487, 
equivalente a un elevado 52.24%. En general el rezago presupuestal del municipio asciende 
a $ 1.994.305.135, equivalente al 5.41% del total de los recursos apropiados.  
 

2.4.3. RESERVAS PRESUPUESTALES 
 
Según el principio de anualidad del presupuesto y en desarrollo del principio de eficacia de 
la Administración Pública contenido en el artículo 209 C.P., tenemos que el resultado que 
debería aparecer al cierre fiscal es que las partidas presupuestales que fueron aprobadas 
debidamente por el Concejo Municipal fueron debidamente comprometidas y canceladas. 
 
Sin embargo, en la práctica presupuestal surgen las excepciones al principio de anualidad, 
como son: las reservas de apropiación, las reservas de trámite negocial, los pasivos exigibles 
por vigencias expiradas y las vigencias futuras. Es de resaltar que aun cuando las vigencias 
futuras son una excepción al principio de anualidad, esta no aparece en el proceso de cierre 
presupuestal, sino que tiene su origen en el proceso de aprobación del presupuesto y tiene 
implicaciones para el debido perfeccionamiento o ejecución del contrato. Las Reservas 
presupuestales o de apropiación se generan cuando al cierre de cada vigencia fiscal se 
constituyen reservas presupuestales “con los compromisos que al 31 de diciembre no se 
hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraídos y desarrollen el objeto de la 
apropiación” (art. 89 Estatuto Orgánico de Presupuesto), lo que permite que aunque la 
ejecución del contrato no se haya terminado, es decir no sea aún exigible su pago, se reserve 
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del presupuesto que va a expirar el monto de la partida presupuestal que aún no se ha hecho 
exigible, para que este entre, a título de reserva, en el nuevo presupuesto y así el pago con 
estos dineros en la siguiente vigencia fiscal sea posible8. 
 
Para el caso que nos ocupa en el municipio de MONIQUIRÁ, las reservas presupuestales 
de la vigencia 2019 fueron constituidas mediante Resolución N° 1087 del 31 de diciembre 
de 2019 por valor de SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS 
CUARENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS SIETE PESOS ($1.650.024.733). 
 
De conformidad con la Ley 819 de 2003, se observa que las reservas presupuestales 
corresponden a situaciones excepcionales o de fuerza mayor dentro de la ejecución de los 
contratos y que fueron compromisos adquiridos legamente y pendientes de su ejecución en 
la vigencia de estudio, por factores tales como contratos que se encuentran vigentes y cuyos 
saldos no han sido ejecutados. 
 

2.4.4. PROCESO DE EJECUCIÓN DE PAGOS  

 

A través de la revisión de los documentos, comprobantes de egreso y demás soportes que 
respaldan los pagos de los contratos seleccionados en la muestra de auditoría y evaluados 
anteriormente se observa que la ordenación de estos desembolsos con cargo al presupuesto 
del municipio de MONIQUIRÁ durante la vigencia 2019, se ajusta al cumplimiento del 
principio de legalidad consagrado en el artículo 345 de la Carta Política, el cual prescribe: 
“En tiempo de paz no se podrá percibir contribución o impuesto que no figure en el 
presupuesto de rentas, ni hacer erogación con cargo al Tesoro que no se halle incluida en 
el de gastos. Tampoco podrá hacerse ningún gasto público que no haya sido decretado por 
el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o 
municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto”. 

 

La administración del municipio de MONIQUIRÁ cumple con las normas presupuestales, 
contables y de legalidad en el manejo de los recursos asignados para la vigencia 2019. De 
acuerdo a lo verificado se evidencia en los compromisos adquiridos (Actos Administrativos 
y contratos) celebrados por la Alcaldía Municipal, cuentan con certificado de disponibilidad 
presupuestal al inicio del compromiso con el fin de garantizar la existencia de la apropiación 
presupuestal disponible y la existencia de registros presupuestales una vez se suscribieron 
los compromisos afectando en forma definitiva la apropiación presupuestal. 
 
Dentro de la fase preparatoria para iniciar el proceso contractual, se verificó que en la 
elaboración de los estudios previos, estudios de pre factibilidad y factibilidad de los proyectos 
se emite el respectivo CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL con al cual 
se acredita la existencia de apropiación presupuestal disponible y libre afectación para 

                                                           
8 Excepciones al principio de anualidad en la contratación estatal – Carlos Eduardo naranjo Flores, Diego Mauricio Celis Cubides 
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asumir el compromiso con cargo al presupuesto de la vigencia fiscal 2019, según lo 
dispuesto en el artículo 49 de la Ley 179 de 1994 
 
De conformidad con el artículo 71 del Decreto 111 de 1996, una vez adquirido el compromiso 
a través de la suscripción del contrato, convenio u orden de prestación de servicios, se 
encuentra ligado el REGISTRO PRESUPUESTAL emitido por la Tesorería Municipal el cual 
lleva el correspondiente valor del contrato. 
 
Se observó que de acuerdo con la disponibilidad presupuestal y monto disponible se 
efectuaron los pagos de los compromisos asumidos de cada una de las apropiaciones 
establecidas en el Decreto de liquidación del Presupuesto municipal y demás actos 
administrativos 
 
En cuanto al giro de los compromisos realiza los descuentos autorizados por el Acuerdo N° 
011 del 30 de agosto de 2012 – Estatuto Tributario Municipal los cuales son: 

 

Tabla N° 41. DESCUENTOS LEGALES EN TESORERIA 

IMPUESTO BASE GRAVABLE TARIFA 

INDUSTRIA Y COMERCIO 
Ingresos brutos ordinarios y extraordinarios y de 
acuerdo a actividad industrial, comercial y de servicios 

Entre el 5 y el 10 
por mil 

ESTAMPILLA PROCULTURA Valor cada pago derivado del Contrato  2% 

ESTAMPILLA ADULTO MAYOR Valor del contrato y/o Convenio suscrito 4% 

FONDO DE SEGURIDAD Valor contrato de obra o el valor de la adición 5% 

 

Además, se aplican los descuentos por impuestos nacionales de retención en la Fuente y 
RETE ICA Comercial y servicios de acuerdo con la normatividad vigente. 

 
2.4.5. PATRIMONIO CULTURAL 

 
2.4.5.1. INGRESOS Y GASTOS SECTOR CULTURA 

 
- Recursos Propios 

 
La Ley 397 de 1997 por la cual se desarrollan los artículos 70, 71 y 72 y demás artículos 
concordantes de la Constitución Política y se dictan normas sobre patrimonio cultural, 
fomentos y estímulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas 
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dependencias en el artículo; el Artículo 38 autoriza a las asambleas departamentales, a los 
concejos distritales y a los concejos municipales para que ordenen la emisión de una 
estampilla "Procultura" cuyos recursos serán administrados por el respectivo ente territorial, 
al que le corresponda, el fomento y el estímulo de la cultura, con destino a proyectos acordes 
con los planes nacionales y locales de cultura. 
 
Para el caso que nos ocupa, la Entidad Territorial, mediante Acuerdo N° 011 del 30 de agosto 
de 2012  expide el estatuto tributario del municipio de MONIQUIRÁ y en el Capítulo IX, del 
Artículo 107 al 110 reglamenta el impuesto ESTAMPILLA PROCULTURA, no obstante no 
regula la destinación de estos recursos. 
 
En la vigencia 2019 por concepto de ESTAMPILLA PRO-CULTURA, el municipio recaudó la 
suma de $ 244.479.035 correspondiente al 3.69% de los recursos propios y 0.68% del total 
de sus recursos. 
 

- Recursos del Sistema General de Participaciones – Patrimonio Cultural 
 
En cuanto a los recursos del Sistema General de Participaciones – SGP, el municipio de 
MONIQUIRÁ recaudó por concepto de Recursos de Propósito General – CULTURA, la suma 
de $ 56.065.403. 
 

2.4.5.2. GASTOS SECTOR CULTURA 
 
Los recursos del SECTOR CULTURA son transferidos mediante convenio 
Interadministrativo 01/2019 al INSTITUTO PARA LA CULTURA EL TURISMO EL DEPORTE 
Y LA RECREACION DE MONIQUIRA - ICUTUDER para desarrollo de actividades y 
proyectos relacionados con el sector.  
 
Asimismo, el municipio de MONIQUIRÁ invirtió recursos en infraestructura para el sector 
cultural en el proyecto ADECUACION Y MANTENIMIENTODE LA ESCUELA DE MUSICA 
DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA - BOYACA" – Con recursos Propios para inversión 
Impuestos transporte Hidrocarburos y con Recursos del Balance del SGP – Otros sectores 
 
Conforme a lo anterior y revisada las ejecuciones presupuestales y los egresos del ente 
Territorial, se observa que NO se realizó inversión alguna en INFRAESTRUCTURA SOBRE 
EL PATRIMONIO CULTURAL del municipio. 
 
Es necesario destacar que el municipio de MONIQUIRÁ mediante comunicación escrita 
certifica que NO existe a la fecha documento sobre la declaratoria en el municipio de 
inmuebles o manifestaciones como PATRIMONIO CULTURAL que estén cobijados por el 
Régimen Especial de Protección contemplado en la Ley 1185 de 2008 y 1080 de 2015 y 
demás normas concordantes.  
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2.4.6. FIDUCIAS Y ENCARGOS FIDUCIARIOS 
 
La Fiducia Pública es el contrato mediante el cual la entidad estatal entrega, en mera 
tenencia, a las sociedades fiduciarias bienes o dineros cuyo origen o administración no 
resulte de los contratos celebrados por las entidades públicas. Los encargos Fiduciarios 
Públicos Tienen como propósito la administración o el manejo de los recursos vinculados a 
los contratos que celebren las entidades estatales, o de los fondos públicos destinados a la 
cancelación de obligaciones derivadas de tales contratos, los cuales son entregados a título 
de mera tenencia a las entidades fiduciarias, con el fin de que los administren o manejen, 
obteniendo beneficios o ventajas financieras y/o el pago oportuno de lo adeudado9 
 
De acuerdo con la información suministrada por la administración del municipio de 
MONIQUIRÁ, la entidad territorial durante la vigencia 2019 no constituyó ni fiducias ni 
encargos fiduciarios. 
 

3. RESULTADOS EN RELACIÓN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO N° 3 
 

OBJETIVO ESPECÍFICO N° 3 

Estudiar y conceptuar sobre la información constitutiva de la cuenta rendida a la Contraloría 
General de Boyacá. 

 
3.1. FUENTES DE CRITERIO Y CONSIDERACIONES 

 
Para evaluar la revisión de la cuenta rendida por el MUNICIPIO DE MONIQUIRÁ - de la 
vigencia de 2019, se tienen como fundamento esencial el cumplimiento de la Resolución 494 
de 24 de julio de 2019, de la Contraloría General de Boyacá, por el cual establece los 
métodos y forma de rendición de cuentas y los procedimientos para su revisión 
 
A través de la revisión de la cuenta se evalúa los principios de economía, eficiencia, eficacia 
y la equidad, con que administró los recursos puestos a disposición de la Administración 
vigencia 2019 y los resultados obtenidos de la gestión. 
 
La auditoría incluye el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y 
documentos que soportan la rendición de la cuenta a través del Sistema Integral de Auditoria 
- SIA y el cumplimiento de las disposiciones legales. 
 

Responsables de la Rendición de la cuenta: 
 

                                                           
9 Ley 80 de 1993, arts. 32, num.5°, inc. 3° y 25, num.20 
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ENTIDAD FISCALIZADA MUNICIPIO DE MONIQUIRA  

NIT 800.099.662-3 

DIRECCION Calle 18 N° 4-53 Palacio Municipal 

TELEFONO (+57)8 728 1124 

CORREO ELECTRONICO contactenos@moniquira-boyaca.gov.co 

ORDENADOR DEL GASTO JOSE CLODOMIRO ARIZA PARDO 

CEDULA DE CIUDADANIA 74.243.144 expedida en Moniquirá 

DIRECCION Carrera 3 N° 16-183 - Moniquirá - Boyacá 

CARGO Alcalde 

CORREO ELECTRONICO clodomiroariza08@gmail.com 

CELULAR  3108131330 

SECRETARIO DE HACIENDA MIGUEL ANTONIO RODRIGUEZ ACOSTA 

CEDULA DE CIUDADANIA 7.167.467 expedida en Tunja- Boyacá 

DIRECCION Calle 20 N° 10-64 202 Centro Tunja - Boyacá 

CORREO ELECTRONICO 
miguelacosta529@gmail.com 

hacienda@moniquira-boyaca.gov.co 

CELULAR  3228923977 

PERIODO Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019 

 

3.2. FORMATOS QUE INTEGRAN LA RENDICION DE LA CUENTA 

 

Verificada la información contenida en el link estado de Rendición de Formatos vigencia 
2019.06 del Sistema Integral de Auditoria – SIA, se observa que el MUNICIPIO DE 
MONIQUIRÁ – BOYACÁ no tiene faltante en la presentación de formatos. En virtud de la 
Resolución Nº 494 del 24 de julio de 2017 en el proceso de revisión se presenta una síntesis 
del estado de cada uno de los formatos analizados. 
 

TABLA N°42. 

ESTADO DE LOS FORMATOS QUE INTEGRAN LA RENDICIÓN DE LA CUENTA 
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FORMATO DETALLE 
PRESENTÓ 

OBSERVACION 
SI NO 

F01_AGR 

Catálogo de Cuentas X   Formato, anexos e información complementaria 
presentado y validado.  

 

 Información Confrontada con el CHIP 

 Saldos del efectivo comparados con formato 
F03_CDN. 

 Inconsistencias en Diligenciamiento de la 
información 

ANEXOS:     

Estado Actividad financiera X   

Cambios en el patrimonio X   

Balance Comparativo X   

Notas al balance X   

F03_CDN 

Movimiento De Bancos X   Formato presentado y validado. 

 Inconsistencias en diligenciamiento de la 
información. 

 Comparado con el catálogo de Cuentas y 
ejecuciones presupuestales.  

 Inconsistencias en Diligenciamiento de la 
información 

ANEXOS:     

Conciliaciones Bancarias  X   

F04_AGR Pólizas de Aseguramiento X   
Formato presentado y validado. 

 Se Reporta póliza de manejo Oficial 

F06_AGR 

Ejecución Presupuestal de Ingresos X   

Formato presentado y validado. 

 Comparado con la Relación de Ingresos y 
Movimiento de Bancos. 

 Inconsistencias en Diligenciamiento de la 
información. 

ANEXOS:     

Actos administrativos de aprobación 
y Liquidación del Presupuesto 

X   

Actos administrativos de 
Modificaciones Presupuestales 

X   

F06A_CDN Relación De Ingresos X   
Formato presentado y validado. 

 Confrontado con Ejecución Presupuestal Gastos  

F07_AGR 

Ejecución Presupuestal de Gastos X   
Formato presentado y validado. 
 Comparado con la Relación de Egresos y 

Movimiento de Bancos. 
 Inconsistencias en Diligenciamiento de la 

información. 

ANEXOS:     

Actos administrativos Aprobación y 
Liquidación del Presupuesto 

X   

Actos administrativos de 
Modificaciones Presupuestales. 

X   

F07B_CDN Relación de Pagos X   
Formato presentado y validado. 

 Confrontado con la Relación de Egresos y 
Movimiento de Bancos 

F08A_AGR 
Modificaciones al Presupuesto de 
Ingresos 

X   
Formato presentado y validado. 

 Confrontado con la ejecución física. 

http://www.cgb.gov.co/
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FORMATO DETALLE 
PRESENTÓ 

OBSERVACION 
SI NO 

F08B_AGR 
Modificaciones al Presupuesto de 
Egresos 

X   
Formato presentado y validado. 
 Confrontado con la ejecución física. 

F11_AGR 
Ejecución Presupuestal de Cuentas 
por Pagar 

X   

Formato presentado y validado. 
 Su saldo fue tenido en cuenta dentro de las 

deducciones del efectivo en la ejecución 
presupuestal de egresos 

F13A_AGR Contratación X   

Formato presentado y validado. 
 Analizado presupuestalmente, se verifica 

razonabilidad en Disponibilidad Presupuestal y 
registro Presupuestal.  

 
3.3. EVALUACION INFORMACION PRESUPUESTAL 

 
El presupuesto del municipio de MONIQUIRÁ – BOYACÁ compuesto por el presupuesto de 
rentas, presupuesto de gastos y las disposiciones generales tiene como fundamento la 
Constitución Política, el Decreto Nacional N° 111 de 1996, Ley 617 de 2000, Ley 819 de 
2003 y las demás normas que los reglamentan, complementan o adicionan. 
 

3.3.1. PRESUPUESTO INICIAL 
 
La preparación y elaboración del presupuesto debe sujetarse al contenido del Plan de 
Desarrollo, al Plan Plurianual de Inversiones o de mediano y corto plazo, al Plan Financiero 
y al Plan operativo Anual de Inversiones. La iniciativa del presupuesto siempre estará en 
cabeza del alcalde y cualquier modificación hecha por el Concejo, deberá contar con la 
aprobación de la Administración, directamente o por conducto de la Secretaría de Hacienda. 
 
El Artículo 11 del Estatuto Orgánico del Presupuesto dispone que la conformación del 
presupuesto estará compuesto por lo correspondiente a rentas e ingresos (incluidos el 
situado fiscal y la participación en los ingresos corrientes de la Nación), presupuesto de 
gastos o apropiaciones, tanto de inversión, funcionamiento y servicio de la deuda, y 
disposiciones generales, sólo vigentes para la respectiva anualidad con el exclusivo fin de 
permitir la ejecución del presupuesto. 
 
El municipio de MONIQUIRÁ – Boyacá, mediante Acuerdo 028 de 2018 el Honorable 
Concejo Municipal fija el presupuesto General de Rentas y Gastos para la vigencia fiscal 
2019 en la suma VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES 
SEISCIENTOS ONCE MIL NOVECIENTOS DOS PESOS ($26.856.611.902). 
 

http://www.cgb.gov.co/
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En virtud del Artículo 109 del Decreto 111 de 1996 que ordena que los municipios deben 
someterse a lo previsto en el Estatuto Orgánico del Presupuesto y unifica en el nivel nacional 
los procedimientos para la elaboración de los presupuestos; y de conformidad con del 
Artículo 67 ibídem y de la Ley 225 de diciembre 20 de 1995, se registra que el alcalde del 
municipio de MONIQUIRÁ, mediante Decreto N° 097  del 11 de diciembre de 2018 liquida el 
presupuesto general de rentas y gastos del municipio para la vigencia fiscal del 1° de enero 
al 31 de diciembre de 2019 en la suma de VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA 
Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS ONCE MIL NOVECIENTOS DOS PESOS 
($26.856.611.902). 
 

3.3.2. ACTOS ADMINISTRATIVOS Y EJECUCIONES PRESUPUESTALES  
 

HALLAZGO N° 8 
 

La administración del municipio de Moniquirá incumplió allegar anexar dentro de la 
información complementaria el Decreto N° 110 del 31 de diciembre de 2019 por medio del 
cual se deroga el Decreto 071 del 29 de octubre de 2019 el cual ordenaba la reducción en 
el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia fiscal 2019 por valor de $9.600.000, 
teniendo en cuenta que fueron liberados por no ejecutados como reserva mediante 
Resolución 852 del 24 de diciembre de 2019. 
 
Asimismo no se anexó el Decreto 111 del 31 de diciembre de 2019 por medio del cual se 
deroga el Decreto 073  del 14 de noviembre de 2019, el cual ordenaba la incorporación de 
recursos del convenio interadministrativo derivado del convenio N° 2192328 de 2019 suscrito 
entre el municipio de Moniquirá y la Empresa Nacional Promotora de Desarrollo territorial, 
por valor de $20.948.611.  
 
En consecuencia, se procede a realizar un nuevo balance de comparación entre los actos 
administrativos y las ejecuciones presupuestales, encontrando los siguientes resultados. 
 
Según actos administrativos presupuestales allegados en la información complementaria y 
en los descargos de los responsables de la cuenta; el presupuesto del municipio de 
MONIQUIRÁ obtuvo el siguiente comportamiento: Presupuesto inicial VEINTISEIS MIL 
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS ONCE MIL 
NOVECIENTOS DOS PESOS ($26.856.611.902); adiciones por valor de DOCE MIL 
CIENTO SETENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL 
CINCUENTA Y CINCO PESOS ($12.175.495.055); reducciones por valor de DOS MIL 
CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL 
SETECIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS ($2.159.376.766); razón por la cual el 
presupuesto aprobado y definitivo es de TREINTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS SETENTA 
Y DOS MILLONES SETECIENTOS TREINTA MIL CIENTO NOVENTA Y UN PESOS 
($36.872.730.191). 
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La siguiente tabla relaciona los actos administrativos con afectación presupuestal que fueron 
allegados como información complementaria dentro de la rendición de la cuenta 2019 y en 
los descargos de los cuentadantes 
 

TABLA N° 43. 

ACTOS ADMINISTRATIVOS CON AFECTACION PRESUPUESTAL 

PRESUPUESTO 
ACTOS ADMINISTRATIVOS 

Nº FECHA FUENTE VALOR 

INICIAL Acuerdo 028 26-Nov-18 APROBACION INICIAL 26.856.611.902 

ADICIONES 

Acuerdo 001 31-Jan-19 RECURSOS DEL BALANCE 2.462.928.233 

Acuerdo 004 27-Feb-19 RESERVAS PRESUPUESTALES 2018 1.737.201.926 

Acuerdo 005 27-Feb-19 RECURSOS REGIMEN SUBSIDIADO 1.375.922.963 

Acuerdo 006 15-Mar-19  RECURSOS DEL BALANCE 2.211.734.176 

Acuerdo 007 20-Mar-19  RECURSOS SSF FONPET 159.953.000 

Acuerdo 008 19-Mar-19 AJUSTES ULTIMA DOCEAVA 2018 Y ONCE 2019 357.824.908 

Acuerdo 017 25-Jul-19 REGIMEN SUBSIDIADO 66.319.464 

Acuerdo 019 24-Jul-19 REC. B/CE ALUMBRADO P. Y VIG. EXPIRADAS 2017 185.363.885 

Acuerdo 020 29-Aug-19  RECURSOS SSF FONPET 14.060.000 

Acuerdo 024 23-Oct-19 RECURSOS DESAHORRO FONPET 348.772.378 

Acuerdo 025 23-Oct-19 ESTAMPILLA ADULTO MAYOR 544.611 

Acuerdo 029 27-Nov-19 REGIMEN SUBSIDIADO 227.653.779 

Acuerdo 032   CANCELACION RESERVA FISCAL 2018 9.600.000 

Decreto 009 17-Jan-19 CONVENIO APOYO MIN CULTURA 26.000.000 

Decreto 011 22-Jan-19 DISPONIBILIDAD INICIAL SGR BIENIO 2019-2020 514.886.489 

Decreto 020 4-Mar-19 SGR - RESOLUCION 0496 DNP 100.559.560 

Decreto 033 30-Apr-19 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1149 30.000.000 

Decreto 056 26-Sep-19 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 478 125.978.530 
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PRESUPUESTO 
ACTOS ADMINISTRATIVOS 

Nº FECHA FUENTE VALOR 

Decreto 057 26-Sep-19 SGR-RECURSOS APROBADOS OCAD 1.631.654.554 

Decreto 088 23-Dec-19 AJUSTE FONDO LOCAL DE SALUD 588.536.598 

TOTAL ADICIONES 12.175.495.055 

REDUCCIONES 

Decreto 021 4-Mar-19 SGP 51.794.742 

Decreto 088 31-Dec-19 RECURSOS NO INGRESADOS 1.823.467.901 

Decreto 089 31-Dec-19 RECURSOS NO INGRESADOS 284.114.124 

TOTAL REDUCCIONES 2.159.376.766 

PRESUPUESTO DEFINITIVO 36.872.730.191 

Fuente: SIA – Expediente: 56 - Vigencia: 2019.06 y Actos administrativos 
 

- EJECUCIONES PRESUPUESTALES  
 

Teniendo en cuenta las cuantías de los actos administrativos con afectación presupuestal 

cotejados en el numeral anterior y al ser confrontados con lo reportado en los formatos 

F06_AGR - Ejecución presupuestal de ingresos; formato F07_AGR - ejecución presupuestal 

de egresos; formato F08a_AGR modificaciones presupuesto de ingresos y formato 

F08b_AGR - modificaciones presupuesto de egresos se obtienen los siguientes resultados. 

El presupuesto inicial del municipio de MONIQUIRÁ – BOYACÁ, según Acuerdo N° 028 del 
26 de noviembre de 2018 asciende a la suma de $26.856.611.902, el cual es coherente con 
lo reportado en las ejecuciones presupuestales. Existe coherencia en los saldos iniciales del 
presupuesto.  
 
Las adiciones presupuestales según actos administrativos contenidos en la información 
complementaria ascienden a la suma $12.175.495.055; cifra que es coherente y razonable 
con la ejecución presupuestal de ingresos – Formato F06_cdn y la ejecución presupuestal 
de egresos – Formato F07_cdn. 
 
Con respecto a las reducciones según actos administrativos ascienden a la suma de 
$2.159.376.767, mientras que la ejecución presupuestal de ingresos – Formato F06_cdn y 
ejecución presupuestal de egresos – Formato F07_cdn ascienden a la misma suma, lo que 
infiere que no existe diferencia entre los actos administrativos y las ejecuciones 
presupuestales reportadas en el SIA. 
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El siguiente cuadro resume los saldos analizados. 

 

TABLA N° 44. 

COMPARATIVO ACTOS ADMINISTRATIVOS Y EJECUCIONES PRESUPUESTALES 

 

AFECTACION 
PRESUPUESTAL 

VALOR ACTOS 
ADMINISTRATIVOS 

($) 

EJECUCION PRESUPUESTAL ($) 

F06_agr 
- INGRESOS - 

FO7_AGR 
- EGRESOS - 

INICIAL 26.856.611.903 26.856.611.903 26.856.611.903 

ADICIONES 12.175.495.055 12.175.495.055 12.175.495.055 

REDUCCIONES 2.159.376.767 2.159.376.767 2.159.376.767 

DEFINITIVO 36.872.730.191 36.872.730.190 36.872.730.190 

                    Fuente: SIA – Expediente: 56 - Vigencia: 2019.06 y Actos administrativos 

 

Análogamente, los Actos Administrativos de adiciones presupuestales frente a las adiciones 
de los formatos de modificaciones al presupuesto de ingresos y de egresos que asciende a 
$12.175.495.055, valor que es coherente. Asimismo, los actos Administrativos de 
reducciones por valor de $2.168.976.766 frente a las reducciones de los formatos de 
modificaciones al presupuesto de ingresos y de egresos formatos F08A_AGR y F08B_ - 
Modificaciones, no genera diferencia. El siguiente cuadro resume los saldos analizados. 
  

TABLA N° 45. 

COMPARATIVO ACTOS ADMINISTRATIVOS Y MODIFICACIONES PRESUPUESTALES 

AFECTACION 
PRESUPUESTAL 

ACTO 
ADMINISTRATIVO 

($) 

MODIFICACIONES ($) DIFERENCIA ($) 

INGRESOS 
F08A_AGR 

EGRESOS 
F08B_AGR 

ACTOS ADM/TIVOS. 
Vs. 

F08A_AGR 

F08A_AGR  
Vs. 

F08B_AGR 

ADICIONES 12.175.495.055 12.175.495.055 12.175.495.055 0 0 

REDUCCIONES 2.159.376.766 2.159.376.767 2.159.376.767 0 0 

Fuente: SIA – Expediente: 56 - Vigencia: 2019.06 y Actos administrativos 

 
Conforme a lo anterior se colige que existe coherencia y razonabilidad en el control y registro 
del presupuesto y los actos administrativos que afectan el movimiento presupuestal del 
municipio de Moniquirá. 
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No obstante y teniendo en cuenta que la administración municipal no cumplió allegar 
integralmente la información complementaria en el proceso de la rendición de la cuenta, se 
colige la no presentación veraz y oportuna de la información incumpliéndose el Artículo 19 
de la Resolución 494 del 24 de julio 2017, que prescribe los métodos y formas de rendición 
de cuentas y los procedimientos para su revisión configurándose un posible HALLAZGO 
ADMINISTRATIVO con ALCANCE SANCIONATORIO en virtud del Artículo 101 de la Ley 
42 de 1993 y Artículo 51 de la Ley 1437 de 2011.    
 

3.3.3. GESTION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 
 

- Comparativo relación de ingresos y ejecución presupuestal de ingresos 
 
Analizada la información reportada en el Sistema Integral de Auditorías – SIA, según la 
relación de ingresos – Formato F06_CDN, revela un recaudo total de TREINTA Y SEIS MIL 
VEINTISIETE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS 
CUENRANTA Y UN PESOS ($36.027.546.241), cifra que es coherente y razonable con lo 
reportado en la ejecución presupuestal de ingresos (Formato F06_agr). 
  

TABLA N° 46. 

COMPARATIVO RELACION DE INGRESOS Y EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE INGRESOS 

F06_CDN - INGRESOS F06_AGR - RECAUDOS DIFERENCIA 

36.027.546.241 36.027.546.242 -1 

                 Fuente: SIA – Expediente: 56 - Vigencia: 2019.06 

 
- Comparativo Ejecución Presupuestal de Ingresos y Movimiento de bancos 

 
HALLAZGO N° 9 
 
Con el objetivo de conceptuar sobre la razonabilidad, la conformidad y la confiabilidad de la 
rendición de la cuenta del municipio de Moniquirá – Boyacá a través de la información 
reportada a la Plataforma del Sistema Integral de Auditoria – SIA; se verifica y se establece 
si existen diferencias en los INGRESOS mediante la conciliación de los saldos efectivos 
entre TRES (3) fuentes distintas: RELACIÓN DE INGRESOS (Formato F06_cdn), 
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE INGRESOS (Formato F06_agr) y MOVIMIENTO DE 
BANCOS (Formato F03_cdn).  
 
A) Ejecución Presupuestal de Ingresos. El formato F06-AGR revela un recaudo por valor 

de TREINTA Y SEIS MIL VEINTISIETE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS 
MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS ($36.027.546.241); cifra a partir de la cual 
se suman los recursos financieros sin afectación presupuestal y se deduce los recursos 
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financieros presupuestales que no representan entrada de efectivo en la vigencia con el 
objeto de obtener el flujo de ingresos efectivos. 
 

Recursos financieros sin afectación presupuestal 
  

 Rendimientos Financieros sin afectación Presupuestal. El ente auditado indica en sus 
descargos que los rendimientos financieros sin afectación presupuestal ascienden a 
$77.875.258, anexa relación y archivo en medio magnético de comprobantes de 
contabilidad – notas bancarias.  
 
Es de destacar como limitación del proceso auditor el desconocimiento de las razones 
por las cuales dichos rendimientos financieros por su cuantía no fueron incorporados 
en debida forma al presupuesto de la vigencia en ejecución. 
 

 Ingresos sin Afectación Presupuestal. El ente auditado en sus descargos registra 
como ingresos sin afectación presupuestal la suma de $35.532.881; y allega como 
evidencias relación y comprobante contables . 
 

 Retenciones por Estampillas de Procultura, Pro-Anciano, Fondo de Seguridad e 
Industria y Comercio que se hicieron en los diferentes Egresos pero que al girar salió 
el valor neto en las cuentas bancaria. El ente auditado relaciona por estos conceptos 
la suma de $718.573.865; no obstante no existe soportes ni evidencias que 
convaliden la veracidad de la información, así como tampoco referencia, identifica o 
especifica si en algún archivo anexado se encuentra relacionada claramente la 
existencia de estos movimientos o hechos económicos realizados. Por tal razón este 
concepto no fue factible validarlo. 
 

Deducciones financieras: 
 
Representan aquellas cuantías incorporadas al presupuesto de la vigencia en ejecución 
que no significan la entrada efectiva de dinero, bien sea porque son producto de la 
liquidación del ejercicio fiscal del año anterior o porque las recibe de la nación, pero 
llegan directamente a la entidad beneficiaria o proveedor. Son las siguientes. 
 

 Recursos del balance y otros ingresos - La Ejecución presupuestal de ingresos 
reporta la suma $5.670.966.569 de recursos del balance incluidos dentro de los 
INGRESOS DE CAPITAL (Código 13) por valor de $5.697.211172 representado en 
los siguientes rubros. 
 

CODIGO CONCEPTO RECAUDO 

1 3 10       RECURSOS DEL BALANCE 4.213.882.258 
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CODIGO CONCEPTO RECAUDO 

1 3 25       OTROS INGRESOS DE CAPITAL (RESERVAS) 1.457.084.311 

TOTAL   5.670.966.569 

 
Los recursos del balance por valor de $6.633.397.288 relacionados por el ente 
auditado en los descargos anexando CINCO (5) archivos que contienen 
comprobantes de reconocimiento de ingresos por recursos del balance no son 
razonables ni coherentes frente al valor de $5.712.112.273 reportado en la ejecución 
presupuestal de la información complementaria y frente al valor de $5.670.966.569 
según lo reportado en la ejecución presupuestal de ingresos de la plataforma del SIA. 
 
Mas aún, no existe razonabilidad ni coherencia que los recursos del balance, según 
lo reportado por la administración de $6.633.397.288 sean superiores a los Ingresos 
de capital cuyo saldo es de $ 5.697.211.172 según el SIA o de $5.712.112.273, según 
cuadro de ejecución presupuestal de la información complementaria.   
    

 Recursos Sin Situación de Fondos – SSF. De acuerdo con lo reportado en la 
información complementaria, los recursos sin situación de fondos ascienden a la 
suma de $14.081.998.620.  
 
El Ente Auditado en sus descargos informa que en los anexos que se entregaron a la 
Contraloría faltó por relacionar recursos S.S.F. por valor de $212.213.319; sin 
embargo, no aporta ningún prueba documental o soporte alguno que compruebe su 
veracidad y los fundamentos por los cuales se omitió incluirlos dentro de la 
información complementaria; razón por la cual esta información no fue debidamente 
validada. 

 
En síntesis, los ingresos efectivos de la vigencia 2019 asciende a la suma de DIECISÉIS 
MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE 
MIL CIENTO NOVENTA Y DOS PESOS ($16.387.989.192). 
 
B) Relación de Ingresos. El formato F06-CDN revela un recaudo por valor de TREINTA Y 

SEIS MIL VEINTISIETE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL 
DOSCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS ($36.027.546.241); cifra que es coherente 
con los ingresos reportados en la ejecución presupuestal. Las deducciones al total de 
los ingresos son equivalentes a las aplicadas en la ejecución presupuestal de ingresos 
y también contienen la naturaleza de que no representan entradas o flujos de efectivo 
real a las cuentas de la Entidad o son cuentas que no están incluidas dentro de la 
ejecución presupuestal de ingresos. 
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En consecuencia, los ingresos efectivos sintetizados de la relación de ingresos 
ascienden a la suma de DIECISÉIS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE 
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CIENTO NOVENTA Y DOS 
PESOS ($16.387.989.192)  
 

C) Movimiento de bancos. Los ingresos reportados en el formato F03_CDN ascienden a 
la suma de $3.915.776.219, mas (+) notas crédito bancarias por valor de 
$14.638.984.629, MENOS (-) traslados interbancarios, según información 
complementaria por valor de $-4.059.989.561. 

 
En síntesis, los ingresos efectivos generados del movimiento de bancos ascienden a la suma 
de CATORCE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS 
SETENTA Y UN MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS ($14.494.771.287). 

 
El siguiente cuadro sintetiza la conciliación de Ingresos 
 

Tabla N°47. CONCILIACION DE INGRESOS 

RUBRO 
FORMATO 
FO6_CDN 

FORMATO 
F06_AGR 

FORMATO 
F03_CDN 

INGRESOS DE LA VIGENCIA 36.027.546.242 36.027.546.242 3.915.776.219 

RENDIMIENTOS FINANCIEROS SIN AFECTACION PPTAL. 77.875.258 77.875.258   

INGRESOS SIN AFECTACION PRESUPUESTAL 35.532.881 35.532.881   

RECURSOS DEL BALANCE -5.670.966.569 -5.670.966.569   

INGRESOS SIN SITUACION DE FONDOS -14.081.998.620 -14.081.998.620   

NOTAS CREDITO   0 14.638.984.629 

TRALADOS INTERBANCARIOS   0 -4.059.989.561 

SUMAS IGUALES 16.387.989.192 16.387.989.192 14.494.771.287 

DIFERENCIA F06_CDN Vs. FO6_AGR 0 

DIFERENCIA F06-AGR Vs. F03_CDN 1.893.217.904 
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Como resultado de la conciliación de ingresos existe una diferencia por valor de MIL 
OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS DIECISIETE MIL 
NOVECIENTOS CUATRO pesos ($1.893.217.904) entre la ejecución presupuestal de 
ingresos (Formato F06_AGR) y el movimiento de bancos (Formato F03_CDN), coligiendo 
incoherencia y no razonabilidad en los saldos revelados de ingresos. 
 
En nuestra opinión la rendición de la cuenta componente INGRESOS no resulta conforme a 
la obligación de presentar ante el ente de control la información en forma oportuna (rendición 
y entrega de la cuenta), suficiente (diligenciamiento total de los formatos y anexos), y de 
calidad o veracidad; a la luz de las disposiciones legales y reglamentarias contenidas en la 
Resolución 494 de 2017; razón por la cual se configura HALLAZGO administrativo con 
alcance SANCIONATORIO  en virtud del Artículo 51 de la Ley 1437 de 2011 que hace 
alusión a que las personas particulares, sean estas naturales o jurídicas remitan la 
información solicitada con errores significativos o en forma incompleta, serán sancionadas 
con multa a favor del Tesoro Nacional o de la respectiva Entidad territorial y de conformidad 
con el Artículo 101 de la  Ley 42 de 1993 que faculta a los contralores para imponer multas 
en los eventos específicamente determinados y cuando exista mérito suficiente para ello. 
 
3.3.4. GESTIÓN PRESUPUESTAL DE EGRESOS 

 
- Comparativo relación de Egresos y ejecución presupuestal de Gastos 

 
Analizada la información reportada en el Sistema Integral de Auditorías – SIA, en el municipio 
de MONIQUIRÁ, según la relación de egresos – Formato F07_CDN, revela unos pagos 
totales de $32.120.303.319, cifra que confrontada con los egresos de la Ejecución 
presupuestal, los cuales se componen de $31.791.382.593 más (+) cuentas por pagar de 
$328.920.726, generan egresos totales de $32.120.303.319, razón por la cual existe 
coherencia y razonabilidad con lo reportado en la Relación de Egresos (Formato F07_agr). 
  

TABLA N° 48. 
COMPARATIVO RELACION DE INGRESOS Y EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE INGRESOS 

F07_CDN F07_AGR - EGRESOS DIFERENCIA 
F07_cdn 

Vs. 
 F07_agr 

EGRESOS PAGOS 
CUENTAS POR 

PAGAR 
PAGOS  

EFECTIVOS 

32.120.303.319 31.791.382.593 328.920.726 32.120.303.319 0 

               Fuente: SIA – Expediente: 56 - Vigencia: 2019.06 

 
- Comparativo Ejecución Presupuestal de egresos y Movimiento de bancos 

 
HALLAZGO N° 10 
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Con el objetivo de conceptuar sobre la razonabilidad, la conformidad y la confiabilidad de la 
rendición de la cuenta del municipio de Moniquirá – Boyacá a través de la información 
reportada a la Plataforma del Sistema Integral de Auditoria – SIA; se verifica y se establece 
si existen diferencias en los EGRESOS mediante la conciliación de los saldos efectivos entre 
TRES (3) fuentes distintas: RELACIÓN DE EGRESOS (Formato F07_cdn), EJECUCIÓN 
PRESUPUESTAL DE EGRESOS (Formato F07_agr) y MOVIMIENTO DE BANCOS 
(Formato F03_cdn).  
 
A) Ejecución Presupuestal de Egresos. El formato F07-AGR revela un recaudo por valor 

de TREINTA Y SEIS MIL VEINTISIETE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS 
MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS ($31.791.382.593); cifra a partir de la cual 
se suman las cuentas por pagar y demás gastos que no están incorporados al 
presupuesto da la entidad; además se deduce los recursos financieros presupuestales 
que no representan SALIDA de efectivo en la vigencia para así obtener el flujo de 
Egresos efectivos. 
 
Cuentas por pagar. Según el formato F11_AGR las cuentas por pagar de la vigencia 
anterior ascienden a $328.920.726 

 
Gastos sin afectación presupuestal 

  

 Gastos Bancarios. El ente auditado indica en sus descargos que los gastos bancarios 
sin afectación presupuestal ascienden a $6.290.671; anexa relación y archivo en 
medio magnético de comprobantes de contabilidad – notas bancarias. No obstante, 
al verificar el total de la relación allegada, se observa que los gastos bancarios tienen 
una diferencia de $271.837 y por consiguiente el valor convalidado que se deberá 
tomar es el $6.562.508 correspondiente a la relación de Gastos Bancarios.  

 

 Devolución Rendimientos bancarios sin afectación presupuestal. De acuerdo a las 
explicaciones, relación y comprobantes contables allegados, se colige que la 
devolución de rendimientos bancarios los cuales no afectan el presupuesto de la 
vigencia, asciende a la suma de $77.127.413.   
 

 Embargos Judiciales. Pese a que el embargo judicial es una medida preventiva mas 
no una salida efectiva del dinero, el informe del ente auditado lo considera como un 
gasto el cual asciende a la suma de $12.510.891 de acuerdo a la relación y soportes 
contables allegados.  
 

 Retenciones por Estampillas de Procultura, Pro-Anciano, Fondo de Seguridad e 
Industria y Comercio que se hicieron en los diferentes Egresos pero que al girar salió 
el valor neto en las cuentas bancaria. El ente auditado relaciona por estos conceptos 
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la suma de $718.573.865, sin soportes ni evidencias que convaliden la veracidad de 
la información, así como tampoco referencia, identifica o especifica si en algún archivo 
anexado se encuentra relacionada claramente la existencia de estos movimientos o 
hechos económicos realizados. 
 

Deducciones financieras: 
 
Representan aquellas cuantías incorporadas al presupuesto de la vigencia en ejecución 
que no significan la SALIDA efectiva de dinero, en razón a que las recibe de la nación, 
pero se giran directamente a la entidad beneficiaria o proveedor. Son las siguientes. 
 
 Recursos Sin Situación de Fondos – SSF. De acuerdo con lo reportado en la 

información complementaria, los recursos sin situación de fondos ascienden a la 
suma de $14.081.998.620.  
 
El Ente Auditado en sus descargos informa que en los anexos que se entregaron a la 
Contraloría faltó por relacionar recursos S.S.F. por valor de $212.213.319; sin 
embargo, no aporta ningún prueba documental o soporte alguno que compruebe su 
veracidad y los fundamentos por los cuales se omitió incluirlos dentro de la 
información complementaria; razón por la cual esta información no fue debidamente 
validada. 
 

En síntesis, los egresos efectivos de la vigencia 2019 asciende a la suma de DIECIOCHO 
MIL CIENTO TREINTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS CINCO MIL QUINIENTOS 
ONCE PESOS ($18.134.505.511). 
 
Relación de Egresos. El formato F07-CDN revela unos egresos por valor de DIECIOCHO 
MIL CIENTO TREINTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS CINCO MIL QUINIENTOS 
ONCE PESOS ($18.134.505.511), cifra que es coherente con los egresos reportados en la 
ejecución presupuestal. Las deducciones al total de los egresos son equivalentes a las 
aplicadas en la ejecución presupuestal de egresos y también contienen la naturaleza de que 
no representan salidas o flujos de efectivo real de las cuentas de la Entidad o son cuentas 
que no están incluidas dentro de la ejecución presupuestal de egresos. 

 
D) Movimiento de bancos. Los egresos reportados en el formato F03_CDN ascienden a 

la suma de $3.915.776.219, mas (+) notas débito bancarias por valor de $4.079.062.960, 
MENOS (-) traslados interbancarios, según información complementaria por valor de $-
4.059.989.561. 

 
En síntesis, los egresos efectivos generados del movimiento de bancos ascienden a la suma 
de DIECISIETE MIL DOSCIENTOS TRES MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y 
SEIS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS ($17.203.446.489). 
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El siguiente cuadro sintetiza la conciliación de Egresos 
 

Tabla N°49. CONCILIACION DE EGRESOS 

RUBRO 
FORMATO 
FO7_CDN 

FORMATO 
F07_AGR 

FORMATO 
F03_CDN 

EGRESOS 32.120.303.319 31.791.382.593 17.184.373.090 

CUENTAS POR PAGAR   328.920.726   

Gastos Bancarios Sin afectación Presupuestal 6.562.508 6.562.508 0 

Devolución Rendtos. Fcieros. sin afectación presupuestal 77.127.413 77.127.413   

Embargos Judiciales 12.510.891 12.510.891 0 

SIN SITUACION DE FONDOS -14.081.998.620 -14.081.998.620   

NOTAS DEBITO 0 0 4.079.062.960 

TRASLADOS INTERBANCARIOS 0 0 -4.059.989.561 

SUMAS IGUALES 18.134.505.512 18.134.505.511 17.203.446.489 

DIFERENCIA F06_CDN Vs. FO6_AGR 1 

DIFERENCIA F06-AGR Vs. F03_CDN 931.059.022 

 
Como resultado de la conciliación de Egresos existe una diferencia por valor de 
NOVECIENTOS TREINTA Y UN MILLONES CINCUENTA Y NUEVE MIL VEINTIDOS 
PESOS ($931.059.022) entre la ejecución presupuestal de Egresos (Formato F07_AGR) y 
el movimiento de bancos (Formato F03_CDN), coligiendo incoherencia y no razonabilidad 
en los saldos revelados de ingresos. 
 
En nuestra opinión la rendición de la cuenta componente EGRESOS no resulta conforme a 
la obligación de presentar ante el ente de control la información en forma oportuna (rendición 
y entrega de la cuenta), suficiente (diligenciamiento total de los formatos y anexos), y de 
calidad o veracidad; a la luz de las disposiciones legales y reglamentarias contenidas en la 
Resolución 494 de 2017; razón por la cual se configura HALLAZGO administrativo con 
alcance SANCIONATORIO  en virtud del Artículo 51 de la Ley 1437 de 2011 que hace 
alusión a que las personas particulares, sean estas naturales o jurídicas remitan la 
información solicitada con errores significativos o en forma incompleta, serán sancionadas 
con multa a favor del Tesoro Nacional o de la respectiva Entidad territorial y de conformidad 
con el Artículo 101 de la  Ley 42 de 1993 que faculta a los contralores para imponer multas 
en los eventos específicamente determinados y cuando exista mérito suficiente para ello 
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3.3.5. CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR Y RESERVA PRESUPUESTAL 

 
Según la información reportada a través de la Plataforma del Sistema Integral de Auditoria 
– SIA, en el formato F07_AGR, ejecución presupuestal de Gastos, indica que los 
COMPROMISOS ascienden a $33.785.687.728; OBLIGACIONES a $32.135.662.995 y 
PAGOS a la suma de $31.791.382.593. 
 
De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Nº 4836 de 2011, que preceptúa que las 
reservas presupuestales corresponderán a la diferencia entre los compromisos y las 
obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos; para 
el caso que nos ocupa existe diferencia entre los compromisos y las obligaciones, por valor 
de $1.650.024.733 equivalente a la RESERVA PRESUPUESTAL. Revisada la información 
complementaria se observa que se constituyó mediante Resolución N° 1087 del 31 de 
diciembre de 2019 RESERVA PRESUPUESTAL de la vigencia 2019 por una cifra 
equivalente que asciende $1.650.024.733. 
 
Asimismo, la diferencia entre las OBLIGACIONES y los PAGOS sintetizado de la ejecución 
presupuestal de egresos, genera la constitución de CUENTAS POR PAGAR por valor de 
$344.280.402 y mediante Resolución N° 1088 del 31 de diciembre de 2019, se constituyó 
las cuentas por pagar por la citada cifra. 
 
La siguiente tabla resume los registros de constitución de cuentas por pagar y reserva 
presupuestal frente a la aplicación del Decreto Nacional 4836 de 2011. 
 

TABLA N° 50.  
CONSTITUCIÓN DE RESERVAS PRESUPUESTALES Y CUENTAS POR PAGAR 

EJECUCION PRESUPUESTAL DE EGRESOS - F07_AGR 
APLICACIÓN Dto. Nº 

4836/2011 
ACTOS ADMINISTRATIVOS DIFERENCIAS 

COMPRO 
MISOS 

OBLIGACIONES PAGOS RESERVA 
CUENTAS 

POR PAGAR 

RESERVA. Res. 
1087 

31/Dic/2019 

Cta x Pagar 
Res. 1086 

31/Dic/2019 
RESERVAS 

CTAS POR 
PAGAR 

33.785.687.728 32.135.662.995 31.791.382.593 1.650.024.733 344.280.402 1.650.024.733 344.280.402 0 0 

Fuente: SIA – Expediente: 56 - Vigencia: 2019.06 y actos administrativos 

 

3.3.6. EVALUACIÓN INFORMACION CONTRATACIÓN ESTATAL 

 
Con la celebración de los contratos, la entidad territorial debe buscar el cumplimiento de los 
fines del Estado, así como la continua y efectiva prestación de los servicios públicos y la 
efectividad de los derechos e intereses de las personas que viven en MONIQUIRÁ.  
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HALLAZGO N° 11 
 
Verificado el formato F13A_AGR – Contratación reportado en el Sistema Integral de 
Auditorías SIA y de acuerdo al contenido de la información se analiza que el MUNICIPIO DE 
MONIQUIRÁ – BOYACÁ durante la vigencia 2019, suscribió 272 contratos por 
$12.916.774.388; los cuales fueron adicionados en la suma de $1.151.981.475. En total los 
recursos invertidos en contratación ascienden a CATORCE MIL SESENTA Y OCHO 
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y 
CUATRO PESOS ($14.068.755.864). 
 
Consultada la plataforma del SIA – OBSERVA se advierte que durante la vigencia 2019 se 
reportó la suscripción de 261 Contratos por un total de DIEZ MIL QUINIENTOS DIECINUEVE 
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL CIENTO NOVENTA PESOS 
$10.519.678.190,69, información que difiere respecto de lo reportado en el Formato 
F13_AGR. 
 
A continuación se resume las diferencias presentadas 
 

TABLA N° 51. – REPORTE DE CONTRATACION MUNICIPIO DE MONIQUIRÁ 

CONCEPTO 
SIA – FORMATO 

F13_AGR 
SIA - OBSERVA DIFERENCIA 

N° de contratos 272 261 11 

Valor ($) 12.916.774.388 10.519.678.191 2.397.096.197 

 
La administración municipal manifiesta que en el formato F13-AGR, en realidad se 
reportaron 269 contratos en la vigencia 2019 debido al doble registro de contratos causado 
por el adicional a los contratos con diferente número de CDP y RP y no existe columna para 
el registro de esta información. 
 
Agrega que la diferencia entre la información del Formato F13_AGR con el SIA – OBSERVA 
es debido a que existen contratos de la vigencia 2019 que no fueron creados ni reportados 
en la fecha de cierre de la plataforma del SIA – Observa y relaciona OCHO (8) contratos que 
faltaron registrar. 
 
La administración se compromete a cargar la información de acuerdo con cada uno de los 
reportes, formatos y plataformas que deba presentar el municipio y sirva como fuente de 
información y aclara que la información registrada en el formato F13_AGR contiene la 
totalidad de los procesos.  
 
Al respecto esta comisión auditora considera que efectivamente los parámetros establecidos 
en la plataforma del SIA  del formato F13_AGR, no contiene las casillas para registrar cada 
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uno de los CDP y RP que se generan para los contratos objeto de adicionales u otros sí. Sin 
embargo se evidencia que en la plataforma del SIA – OBSERVA y tal como lo reconoce los 
responsables de la cuenta, la información de los procesos contractuales de la vigencia 2019 
no fue reportada en su totalidad y en debida forma, toda vez que faltaron por reportar OCHO 
(8) contratos; razón por la cual se infiere el incumplimiento de presentar la información en 
forma oportuna (rendición y entrega de la cuenta), suficiente (diligenciamiento total de los 
formatos y anexos), y de calidad o veracidad; a la luz de las disposiciones legales y 
reglamentarias contenidas en la Resolución N° 494 de 2017. Se configura HALLAZGO 
ADMINISTRATIVO con alcance SANCIONATORIO. 
    
En cuanto al cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 25.6 de la Ley 80 de 1993, esta 
comisión no tiene objeción alguna sobre la expedición oportuna de los certificados de 
disponibilidad presupuestal y Registro presupuestal.  
 
3.3.7. DISPONIBILIDADES Y REGISTROS PRESUPUESTALES  
 
Atendiendo lo preceptuado en el artículo 25.6 de la Ley 80 de 1993, que regula el principio 
de economía y establece que “Las entidades estatales abrirán licitaciones e iniciarán 
procesos de suscripción de contratos, cuando existan las respectivas partidas o 
disponibilidades presupuestales”; se exige que para adelantar cualquier proceso de 
selección de contratistas incluida la contratación directa es necesario contar con la 
respectiva disponibilidad presupuestal.  
 
Asimismo una vez perfeccionado el contrato existe la obligación de efectuar el 
correspondiente registro presupuestal, de conformidad con el artículo 25 numeral 13 de la 
Ley 80 y artículo 21 del Decreto 115 de 1996, con el fin de que los recursos destinados al 
contrato queden afectados al mismo y no puedan ser desviados a fines diferentes, requisito 
éste indispensable para la ejecución del contrato. 
 
Conforme a lo anterior para el MUNICIPIO DE MONIQUIRÁ – BOYACÁ, encontramos las 
siguientes condiciones generales de disponibilidad presupuestal en contratación: 
 

Tabla N° 52. – DISPONIBILIDADES Y REGISTROS PRESUPUESTALES EN CONTRATACIÓN 

NUMERO 
CONTRATOS 

VALOR 
CONTRATADO 

VALOR ADICION 
VALOR TOTAL 
CONTRATADO 

VALOR 
DISPONIBILIDAD 

VALOR REGISTRO 
PPTAL. 

272 12.916.774.388 1.151.981.475 14.068.755.864 13.252.522.736 12.906.274.388 

Fuente: SIA – Expediente: 56 - Vigencia: 2019.06 – Formato F13_AGR 

 

Revisada y analizada la información de la plataforma del SIA, Formato F13_AGR, se observa 
que el diligenciamiento tanto del valor del certificado de Disponibilidad Presupuestal – CDP, 
como el valor del Registro Presupuestal – RP, se reportan valores diferentes al contratado. 
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CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

CONTROL MICROECONÓMICO 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RCMI-0 Página 94 de 109 

Versión 0 24-01-2013 

PROCESO AUDITOR 
 

Control Fiscal con participación social 
Calle 19 N° 9-35 piso 6°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422011  www.cgb.gov.co  e-mail cgb@cgb.gov.co 

 

Se reitera la recomendación hecha con la auditoría especial de cuenta Vigencia 2017 y 2018; 
al momento de diligenciar estas casillas la Administración debe incluir el valor inicial 
contratado más el valor de las adiciones, es decir el valor total contratado.  
 
Asimismo del análisis y revisión reportada al SIA, Formato F13_AGR, la Administración del 
municipio de MONIQUIRÁ - BOYACA efectuó PAGOS con disponibilidad de recursos en el 
registro presupuestal. 
 

Tabla N° 53. – PAGOS CON DISPONIBILIDADESY REGISTROS PRESUPUESTALES  

NUMERO 
CONTRATOS 

VALOR TOTAL 
CONTRATADO 

VALOR 
DISPONIBILIDAD 

VALOR REGISTRO 
PPTAL. 

PAGOS 
EFECTUADOS 

272 14.068.755.864 13.252.522.736 12.906.274.388 11.641.472.198 

 

3.3.8. CIERRE DE EJECUCIÓN PRESUPUESTAL 
 

- SALDO ANTERIOR Y SALDO SIGUIENTE DEL EFECTIVO 
 
Analizada la información reportada en el formato F03_CDN – Estado de Tesorería se 
comprobó que el SALDO ANTERIOR es de $8.218.852.737; CIFRA que es coherente con 
lo reportado en el balance Cuenta 1110 – EFECTIVO.  
 
Asimismo, El SALDO SIGUIENTE del efectivo en el estado de tesorería por valor de 
$5.510.177.535 es coherente con el registro del saldo en el CATALOGO DE CUENTAS. 
 

TABLA N° 54 - SALDO EFECTIVO 

CUENTA 
SALDO ANTERIOR SALDO SIGUIENTE  

F03_CDN CATALOGO DIFERENCIA F03_CDN CATALOGO DIFERENCIA 

BANCOS 8.218.852.737 8.218.852.737 0 5.510.177.535 5.510.177.534 -1 

CAJA 0 0 0 0 0 0 

TOTAL 8.218.852.737 8.218.852.737 0 5.510.177.535 5.510.177.534 -1 

Fuente: SIA – Expediente: 56 - Vigencia: 2019.06 y Catálogo de Cuentas 

 

- CONCILIACION DE SALDOS 
 
HALLAZGO N° 12 
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El ente auditado presenta conciliación de recursos según las respuestas otorgadas en las 
observaciones 10 y 11 en donde concilia los ingresos y egresos. No obstante, en 
concordancia con lo expuesto en los hallazgos y de conformidad con la información 
debidamente validada a través del presente estudio de la cuenta se procede a realizar la 
conciliación de recursos. 
 
El procedimiento y la dinámica de la conciliación del efectivo se efectúa determinando el flujo 
de efectivo real, cierto y cuantificable a partir de las ejecuciones presupuestales de ingresos 
y egresos, deduciendo aquellos valores que no representan flujo de efectivo e incluyendo 
aquellos recursos que no tienen afectación presupuestal y así establecer el saldo exigible 
para ser confrontado con el saldo disponible del estado de tesorería y balance. 
 

SALDO ANTERIOR (31/12/2018) 8.218.852.737   

INGRESOS DE LA VIGENCIA 36.027.546.242   

RENDIMIENTOS FINANCIEROS 77.875.258   

INGRESOS SIN AFECTACION PRESUPUESTAL 35.532.881   

RECURSOS DEL BALANCE -5.670.966.569   

INGRESOS SIN SITUACION DE FONDOS 
-

14.081.998.620 
  

TOTAL INGRESOS 16.387.989.192   

TOTAL DISPONIBLE   24.606.841.928 

PAGOS DE LA VIGENCIA 31.791.382.593   

CUENTAS POR PAGAR 328.920.726   

Gastos Bancarios Sin afectación Presupuestal 6.562.508   

Devol. Rendimientos Financieros sin afectación presupuestal 77.127.413   

Embargos Judiciales 12.510.891   

SIN SITUACION DE FONDOS 
-

14.081.998.620 
  

(-) TOTAL EGRESOS   18.134.505.511 

http://www.cgb.gov.co/
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SALDO EXIGIBLE   6.472.336.417 

SALDO DISPONIBLE EN EL ESTADO DE TESORERIA Y BALANCE   5.510.177.535 

DIFERENCIA   962.158.882 

 
Efectuada la conciliación de recursos del municipio de MONIQUIRÁ - BOYACÁ, vigencia 
2019 se presenta una diferencia de NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES CIENTO 
CINCUENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS ($962.158.882) 
entre el saldo exigible y el saldo disponible. 
 
Conforme a lo anterior se colige el incumplimiento de presentar la información en forma 
oportuna (rendición y entrega de la cuenta), suficiente (diligenciamiento total de los formatos 
y anexos), y de calidad o veracidad; a la luz de las disposiciones legales y reglamentarias 
contenidas en la Resolución 494 de 2017. Se configura HALLAZGO administrativo con 
alcance SANCIONATORIO  en virtud del Artículo 51 de la Ley 1437 de 2011 que hace 
alusión a que las personas particulares, sean estas naturales o jurídicas remitan la 
información solicitada con errores significativos o en forma incompleta, serán sancionadas 
con multa a favor del Tesoro Nacional o de la respectiva Entidad territorial y de conformidad 
con el artículo 101 de la  Ley 42 de 1993 que faculta a los contralores para imponer multas 
en los eventos específicamente determinados y cuando exista mérito suficiente para ello. 
 
3.3.9. CUENTAS BANCARIAS Y CONCILIACIONES 
 
El saldo disponible a 31 de diciembre de 2019 en las Instituciones Financieras el cual 
corresponde al saldo disponible en el estado de tesorería y en el catálogo de Cuentas por 
valor total en libros de $5.510.177.535, está representado en las siguientes cuentas las 
cuales se procedió a Confrontar y verificar el saldo en libros reportado en el Movimiento de 
Bancos, las conciliaciones bancarias, los cheques en tránsito, las notas bancarias y los 
extractos bancarios anexos. La conciliación tiene los siguientes resultados: 
 

TABLA N° 55. – CONCILIACION BANCARIA 

N° 
BANCO 

 N° De 
Cuenta 

Saldo según 
libros 

Saldo según 
extractos 

Saldo Por 
conciliar 

 Cheques por 
cobrar  

Notas 
bancarias 

1 Davivienda 0 9462 1.145.566.537 1.483.437.781 -337.871.244 249.174.245 88.697.000 

2 Davivienda 1 4637 47.960.745 47.960.745 0 0 0 

3 Davivienda 9 8442 42.324.771 110.743.544 -68.418.773 1.091.773 67.327.000 

4 Davivienda 9 8434 551.957 551.957 0 0 0 

http://www.cgb.gov.co/
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N° 
BANCO 

 N° De 
Cuenta 

Saldo según 
libros 

Saldo según 
extractos 

Saldo Por 
conciliar 

 Cheques por 
cobrar  

Notas 
bancarias 

5 Davivienda 1 5024 1.689.613 1.689.613 0 0 0 

6 Davivienda 1 3910 26.576.582 17.843.426 8.733.156 91.266.844 -100.000.000 

7 Davivienda 9 8772 9.613.462 10.278.262 -664.800 664.800 0 

8 Davivienda 1 3936 3.371.022 20.335.467 -16.964.445 16.964.445 0 

9 Davivienda 9 8384 64.431.065 315.139.733 -250.708.667 190.100.667 60.608.000 

10 Davivienda 1 6483 1.353.280 1.353.280 0 0 0 

11 Davivienda 9 8814 71.486.557 65.780.557 5.706.000 0 -5.706.000 

12 Davivienda 9 8822 239.537.153 45.624.262 193.912.891 82.078.109 -275.991.000 

13 Davivienda 9 9143 5.483.532 5.483.532 0 0 0 

14 Davivienda 1 6087 12.973.681 12.973.681 0 0 0 

15 Davivienda 9 9150 0 0 0 0 0 

16 Davivienda 1 6137 0 0 0 0 0 

17 Davivienda 9 8608 0 0 0 0 0 

18 Davivienda 9 8590 0 0 0 0 0 

19 Davivienda 9 8541 3.095 3.095 0 0 0 

20 Davivienda 9 8400 0 0 0 0 0 

21 Davivienda 9 8350 0 0 0 0 0 

22 Banco Agrario 0340-1 269.681.560 271.870.560 -2.189.000 2.189.000 0 

23 Banco Agrario 0016-1 597.033.331 708.337.616 -111.304.285 111.304.285 0 

24 Banco Agrario 0027-4 16.743.857 68.120.561 -51.376.704 83.204.704 -31.828.000 

25 Banco Agrario 0008-4 25.008.309 25.008.309 0 0 0 

26 Banco Agrario 0002-7 4.352.909 4.352.909 0 0 0 

27 Banco Agrario 1919-1 1.382.925 1.382.925 0 0 0 

28 Banco Agrario 0003-9 862.455 862.455 0 0 0 

29 Banco Agrario 0116-9 2.331 2.331 0 0 0 

30 Banco Agrario 0114-4 54.949.368 54.949.368 0 0 0 

31 Banco Agrario 0129-2 26.418.070 26.418.070 0 0 0 
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N° 
BANCO 

 N° De 
Cuenta 

Saldo según 
libros 

Saldo según 
extractos 

Saldo Por 
conciliar 

 Cheques por 
cobrar  

Notas 
bancarias 

32 Banco de Bogotá 73 219.985.600 219.985.600 0 0 0 

33 Banco de Bogotá 21756 34.327.216 34.327.216 0 0 0 

34 Banco de Bogotá 36622 319.569.704 319.569.704 0 0 0 

35 Banco de Bogotá 21616 3.600.001 3.600.001 0 0 0 

36 Banco de Bogotá 21624 1.604.595 1.604.595 0 0 0 

37 Banco de Bogotá 26359 2.211.506 2.211.506 0 0 0 

38 Banco de Bogotá 21764 520 520 0 0 0 

39 Banco de Bogotá 23026 79.644 79.644 0 0 0 

40 Banco de Bogotá 66926 12.857.213 12.857.213 0 0 0 

41 Banco de Bogotá 66934 13.675.148 13.675.148 0 0 0 

42 Banco de Bogotá 35293 16.645.508 16.645.508 0 0 0 

43 Bancolombia 661 544.283 544.283 0 0 0 

44 Bancolombia 56380 6.732.315 6.732.315 0 0 0 

45 Bancolombia 43453 14.298.968 14.298.968 0 0 0 

46 Bancolombia 68264 15.206.052 15.206.052 0 0 0 

47 Bancolombia 15133 7.272.322 7.272.322 0 0 0 

48 Bancolombia 16697 131.111 131.111 0 0 0 

49 Bancolombia 57105 7.475.695 7.475.695 0 0 0 

50 Bancolombia 58164 230.403 230.403 0 0 0 

51 COOMULDESA 1939-1 78.906.168 80.576.702 -1.670.534 1.670.534 0 

52 Davivienda 3 9286 77.100.094 204.658.466 -127.558.371 100.325.371 27.233.000 

53 Davivienda 3 5136 452.466.454 571.255.180 -118.788.727 10.599.727 108.189.000 

54 Davivienda 4 3621 3.795.033 8.215.033 -4.420.000 4.420.000 0 

55 Davivienda 3 5056 46.515.012 46.515.012 0 0 0 

56 Davivienda 1 1370 11.463.834 11.463.834 0 0 0 

57 Davivienda 4 5022 28.239.830 28.239.830 0 0 0 

58 Davivienda 0 03787 0 0 0 0 0 

http://www.cgb.gov.co/


 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

CONTROL MICROECONÓMICO 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD 
RCMI-0 Página 99 de 109 

Versión 0 24-01-2013 

PROCESO AUDITOR 
 

Control Fiscal con participación social 
Calle 19 N° 9-35 piso 6°. Teléfono: 7 422012. Fax: 7422011  www.cgb.gov.co  e-mail cgb@cgb.gov.co 

 

N° 
BANCO 

 N° De 
Cuenta 

Saldo según 
libros 

Saldo según 
extractos 

Saldo Por 
conciliar 

 Cheques por 
cobrar  

Notas 
bancarias 

59 Davivienda 
176700022

930 
467.476 467.476 0 0 0 

60 Davivienda 3 6005 167.367 167.367 0 0 0 

61 Davivienda 2 5941 0 0 0 0 0 

62 Davivienda 2 5933 0 0 0 0 0 

63 Davivienda 2 5958 1 1 0 0 0 

64 Davivienda 3 9140 0 0 0 0 0 

65 Davivienda 4 9636 185.922.070 185.922.070 0 0 0 

66 Davivienda 3 1758 899.664 899.664 0 0 0 

67 Davivienda 4 4298 7.509 7.509 0 0 0 

68 Davivienda 5 1012 0 0 0 0 0 

69 Davivienda 5 1459 1.264.964 1.264.964 0 0 0 

70 Davivienda 4 2813 10.108.694 10.108.694 0 0 0 

71 Davivienda 5 5138 11.715.050 11.715.050 0 0 0 

72 Davivienda 5 5120 36.099.418 36.099.418 0 0 0 

73 Davivienda 
176700055

740 
6.241.656 15.992.289 -9.750.633 9.750.633 0 

74 Davivienda 
176700055

732 
25.216.005 68.908.016 -43.692.011 31.820.011 11.872.000 

75 Banco Agrario 0345-0 1.920.236 1.920.236 0 0 0 

76 Banco Agrario 0601-8 48.725.579 63.619.579 -14.893.999 14.893.999 0 

77 Banco Agrario 0607-7 45.403.760 21.162.760 24.241.000 100.000 -24.341.000 

78 Banco Agrario 0652-2 77.300.655 208.029.130 -130.728.475 76.788.475 53.940.000 

79 Banco Agrario 1387-0 56.636.259 56.636.259 0 0 0 

80 Banco Agrario 0829-0 279.557.651 313.448.918 -33.891.267 13.891.267 20.000.000 

81 Banco Agrario 0693-1 1.030.425 1.030.425 0 0 0 

82 Banco Agrario 0826-6 102.024.005 102.024.005 0 0 0 

83 Banco Agrario 8827 100.170.080 100.170.080 0 0 0 

84 Bancolombia 24536 405.993.922 486.506.257 -80.512.335 80.512.335 0 

85 Bancolombia 85306 7.474.054 7.474.054 0 0 0 
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N° 
BANCO 

 N° De 
Cuenta 

Saldo según 
libros 

Saldo según 
extractos 

Saldo Por 
conciliar 

 Cheques por 
cobrar  

Notas 
bancarias 

86 Bancolombia 80004 0 0 0 0 0 

87 Bancolombia 21078 0 0 0 0 0 

88 Bancolombia 59423 7.611.437 7.611.437 0 0 0 

89 Banco de Bogotá 31664 26.504.320 26.504.320 0 0 0 

90 Banco de Bogotá 16442 1.199.978 1.199.978 0 0 0 

91 Banco de Bogotá 16467 449 449 0 0 0 

92 Banco de Bogotá 9884 3.998 3.998 0 0 0 

93 Coomuldesa 3399-1 22.365.041 22.365.041 0 0 0 

94 Infiboy 0055-3 42.522 42.522 0 0 0 

95 Infiboy 0055-4 3.813 3.813 0 0 0 

96 Infiboy 0055-5 9.015 9.015 0 0 0 

97 Infiboy 0055-6 3.574.636 3.574.636 0 0 0 

98 Infiboy 0055-9 97.024 97.024 0 0 0 

99 Infiboy 0055-10 126.318 126.318 0 0 0 

100 Davivienda 2 5313 87 87 0 0 0 

TOTAL 5.510.177.535 6.682.988.759 -1.172.811.224 1.172.811.225 5.510.177.535 

Fuente: SIA - Vigencia: 2019.06, extractos y conciliaciones bancarias 

 
Conforme a lo registrado en el cuadro anterior “CONCILIACION BANCARIA”, se evidencia 
que con la información complementaria se allegaron los extractos de la totalidad de las 
cuentas bancarias y fue posible verificar la conciliación bancaria, concluyendo que existe 
coherencia y razonabilidad en las conciliaciones bancarias de las cuentas del municipio de 
MONIQUIRA.  
 

3.3.10. CONTROL DE GESTIÓN Y RESULTADOS 
 
3.3.10.1. PLANEACION Y DIRECCION  

 
- PLAN DE DESARROLLO 

 
El Plan de Desarrollo Municipal Vigencia 2016 – 2019  “GRANDES CAMBIOS, GRANDES 
RESULTADOS” presentado por la Administración Municipal en cabeza de su alcalde 
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ANCIZAR PARRA ÁVILA, fue aprobado por el Honorable Concejo Municipal de 
MONIQUIRÁ, mediante acuerdo N° 011 del 28 de mayo de 2016,  
 
El plan de Desarrollo está estructurado así: 
 
Capítulo I – Enfoque del Plan de Desarrollo 

- Desarrollo del capital humano 
- Dignificación de la vivienda, el agua potable y saneamiento básico 
- Identidad cultural y deportiva. 
- Responsabilidad, inclusión y protección social a la población en condición de 

vulnerabilidad. 
- Gerencia del desarrollo con responsabilidad social. 
- Vías y transporte como estrategia de desarrollo sustentable. 
- Justicia con garantía de los derechos y deberes del ciudadano. 
- Efectividad administrativa con transparencia y logros institucionales.- 
- Medio ambiente sostenible como compromiso social. 
- Misión, Visión, Objetivo General , Fundamentos, Principios y Valores  

 
Capítulo II – Plan estratégico en el que las siguientes líneas: 

- Un Gran cambio social para una Moniquirá en paz, justa e incluyente 
- Un gran cambio en la economía, para una Moniquirá más competitiva y sostenible. 
- Un gran cambio institucional para una Moniquirá efectiva. 
- Un gran cambio para una Moniquirá amigable con el ambiente  

 
Capítulo III – Plan financiero y de Inversiones 

- Análisis histórico de las finanzas del municipio de Moniquirá 

- Plan financiero ‐ proyecciones 2016‐2019 
 
Capítulo IV – Plan de seguimiento, control y evaluación 

- Seguimiento y control. 
- Evaluación del plan de desarrollo  

 
El Plan de Desarrollo en su parte estratégica define cuatro (4) líneas estratégicas de las 
cuales se desprenden los enfoques del Plan de Desarrollo correspondientes, con sus 
programas, y contempla un capítulo financiero a desarrollar en el cuatrienio. 
 

- PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 
 

De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual dispone que 
las entidades estatales deben elaborar el plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener 
la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el año; el Municipio de 
MONIQUIRÁ mediante Resolución N° 010 del 08 de Enero de 2019 adopta el Plan Anual de 
Adquisiciones de la Vigencia 2019, cuyo valor estimado es de                                                                                                                       
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CATORCE MIL QUINIENTOS DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y 
DOS MIL QUINIENTOS QUINCE PESOS ($14.517.852.515).   
 
3.3.10.2. ANÁLISIS INFORME DE GESTION 

 
El informe de gestión es un instrumento mediante el cual la administración municipal 
presenta sus logros y resultados anuales a los diferentes actores institucionales de los 
órdenes Departamental, regional y nacional, a actores políticos de su entorno y a la 
comunidad de su ente territorial. 
 
El municipio de Moniquirá allega como informe de gestión en 118 folios, memorias de la 
rendición de cuentas presentada por cada una de las Secretarías de la Administración 
Municipal, en donde relaciona las actividades desarrolladas en el cumplimiento de las 
funciones del cargo, la programación y ejecución de metas de acuerdo al plan de Desarrollo, 
las cuales están acompañadas de evidencia fotográfica. 
 
No obstante no se presenta una información de tipo general que se refiera a la estructura 
social, económica, política y ambiental del municipio, que se genera en forma periódica y 
base para la elaboración del diagnóstico municipal y una información estratégica que tiene 
que ver con aspectos de vocación, visión de desarrollo, visión de tipo regional, temas de alto 
impacto en el desarrollo municipal como los servicios públicos, el empleo, la educación, la 
salud, los proyectos de inversión, carreteras e infraestructura en general, desarrollo rural y 
desarrollo urbano. Asimismo no se evalúa la eficacia de la estructura organizacional del 
municipio y no determina las posibles alternativas de mejoramiento o adecuación para 
mejorar la gestión ni examina la participación de la sociedad civil en el proceso de desarrollo 
municipal y la vinculación del sector privado en alianzas estratégicas y en programas y 
proyectos de desarrollo. 
 
3.3.11. POLIZAS DE MANEJO 

 
Según información consultada en el Sistema Integral de Auditorias – SIA, Formato F04_agr 
se reporta póliza Seguro de manejo oficial tomadas por el MUNICIPIO DE MONIQUIRÁ – 
BOYACÁ para la vigencia 2019, con las siguientes características: 
 

TABLA N° 56. - PÓLIZAS DE MANEJO OFICIAL 

ASEGURADORA Póliza N° 
Vigencia 

Inicial 
Vigencia 

Final 
AFIANZADO CARGO 

Valor 
Asegurado 

Aseguradora Solidaria 
de Colombia 

600-64-
994000003414 

03/28/2018 03/28/2019 ANCISAR PARRA ÁVILA ALCALDE 30.000.000 

Aseguradora Solidaria 
de Colombia 

600-64-
994000003414 

03/28/2018 03/28/2019 
HENRY ARISTIDES 

VELANDIA RONCANCIO 
SECRETARIO 
HACIENDA 

30.000.000 
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ASEGURADORA Póliza N° 
Vigencia 

Inicial 
Vigencia 

Final 
AFIANZADO CARGO 

Valor 
Asegurado 

La Previsora Compañía 
de Seguros 

 
3001659 

03/28/2019 03/28/2020 ANCISAR PARRA ÁVILA ALCALDE 30.000.000 

La Previsora Compañía 
de Seguros 

 
3001659 03/28/2019 03/28/2020 

HENRY ARISTIDES 
VELANDIA RONCANCIO 

SECRETARIO 
HACIENDA 

30.000.000 

Fuente: SIA – Expediente: 56 - Vigencia: 2019.06 y Pólizas de Manejo  

 
De conformidad con el Artículo 107 de la Ley 42 de 1993, se verifica que la información 
allegada en medio magnético a la Contraloría General de Boyacá evidencia la constitución 
de las pólizas referenciadas en el Formato F04_agr, información que es veraz, coherente y 
consistente. 
 
3.3.12. INFORMACION FINANCIERA 
 
3.3.12.1. Consolidador de Hacienda e Información Pública  - CHIP  Y SISTEMA 

INTEGRAL DE AUDITORIAS – SIA 
 
El MUNICIPIO DE MONIQUIRÁ – BOYACÁ en virtud del Artículo 101 de la Ley 42 de 1993 
además de rendir la información relacionada con la programación y ejecución presupuestal 
de ingresos y gastos, informe de tesorería, contratación y demás requisitos; debe allegar 
información financiera atendiendo las disposiciones y criterios determinados por la 
Contraloría General de Boyacá mediante la Resolución 494 de 2017. Dicha información debe 
ser veraz, coherente y consistente con la reportada a la Contaduría General de la nación a 
través de Consolidador de Hacienda e Información Pública  - CHIP  
 
HALLAZGO N°13 
 
Según los estados contables a 31 de diciembre de 2019 consultada en el Consolidador de 
Hacienda e Información Pública - CHIP de la Contaduría General de la Nación Formato 
CGN_20015-01 y comparada con la información reportada al aplicativo del SIA Formato 
F01_AGR – Catalogo de Cuentas, las cuentas a nivel CLASE del balance de Comprobación 
presenta las siguientes inconsistencias:  
 

Tabla N° 57. Comparación en Reportes de Información Financiera 

FORMATO 
ACTIVO PASIVO PATRIMONIO 

CORRIENTE NO CORRIENTE CORRIENTE NO CORRIENTE CORRIENTE NO CORRIENTE 

F01_AGR - SIA 22.160.404.695 292.847.488.991 1.308.773.834 10.444.564.545 0 307.848.333.771 

http://www.cgb.gov.co/
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FORMATO 
ACTIVO PASIVO PATRIMONIO 

CORRIENTE NO CORRIENTE CORRIENTE NO CORRIENTE CORRIENTE NO CORRIENTE 

CGN_2005_01 9.557.210.060 305.451.178.062 1.308.773.834 10.444.564.545 0 303.255.049.742 

DIFERENCIA 12.603.194.636 -12.603.689.071 0 0 0 4.593.284.029 

Fuente: SIA – Expediente: 56 - Vigencia: 2019.06 y CHIP Contaduría General de la Nación  

 

La Contraloría General de Boyacá prescribe sus propios medios, métodos y procedimientos 
para analizar y evaluar la racionalidad, coherencia, exactitud y veracidad en la información 
rendida, razón por la cual la información que se diligencia en los formatos de la plataforma 
del SIA es INDEPENDIENTE a la información generada o procesada por el software contable 
del municipio de Moniquirá. 
 
Por tal razón, la información y los datos del formato F01_AGR debe diligenciarse de acuerdo 
con los parámetros, estructura y lineamientos definidos en la Plataforma del SIA a efectos 
de ser validados y no conforme a las condiciones del SOFTWARE contable denominada 
SINFA del sujeto de control. 
 
De otro lado no se especifica técnicamente la razonabilidad o el principio contable aplicado 
por la administración en el software contable en el que se justifique y se explique las razones 
por las cuales en la cuenta 190404 deja una parte en corriente y otra en no corriente mientras 
que en el formato F01_AGR, aplica otros valores corrientes y no corrientes. 
 
Conforme a lo anteriormente expuesto, existe diferencia no justificada entre información 
reportada al aplicativo del SIA Formato F01_AGR – Catalogo de Cuentas y la información 
reportada a la Contaduría General de la Nación Formato CGN_20015-01 en la cuenta del 
ACTIVO; razón por la cual se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO con alcance 
sancionatorio en virtud del el Artículo 19 de la Resolución 494 del 24 de julio de 2017 que 
preceptúa la INOBSERVANCIA DE LOS REQUISITOS de la presentación de la cuenta, 
debido al incumplimiento de los criterios establecidos a través del Sistema Integral de 
Auditorías SIA – Contralorías y del Artículo 51 de la Ley 1437 de 2037 que hace alusión a 
que las personas particulares, sean estas naturales o jurídicas remitan la información 
solicitada con errores significativos o en forma incompleta, serán sancionadas con multa a 
favor del Tesoro Nacional o de la respectiva entidad territorial. Se configura un posible 
hallazgo administrativo con connotación disciplinaria y sancionatoria 
 
Con respecto a la diferencia en el patrimonio de $4.593.200.337 efectivamente corresponde 
a la pérdida del ejercicio a 31 de diciembre de 2019 la cual se hace con el proceso de cierre 
en el sistema para la siguiente vigencia. 
 
3.3.12.2. Indicadores Financieros 

http://www.cgb.gov.co/
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Con base en la información reportada en la cuenta fiscal para la vigencia 2018, la Contraloría 
General de Boyacá procede a efectuar el cálculo de indicadores financieros para la vigencia 
analizada. 
 
Razón Corriente 

 
Este indicador permite determinar el índice de liquidez de la entidad que se interpreta que 
por cada peso ($) de deuda de corto plazo que tiene el MUNICIPIO DE MONIQUIRÁ – 
BOYACÁ, con qué cantidad cuenta en bienes corrientes o de corto plazo, para responder 
por dicha obligación 

 

RAZON FINANCIERA INDICADOR DATOS RESULTADO 

RAZON CORRIENTE 
Activo Corriente 9.557.210.060 

7,30 
Pasivo corriente 1.308.773.834 

 

El MUNICIPIO DE MONIQUIRÁ – BOYACÁ por cada peso que tiene de deuda a corto plazo 
cuenta con $7,30 pesos en bienes corrientes o de corto plazo, para responder por dicha 
obligación. Lo que infiere que la entidad tiene capacidad para pagar oportunamente las 
deudas a corto plazo. 

 
- Capital de Trabajo 

 
El Capital de Trabajo, representa el margen de seguridad que tiene la Entidad para cumplir 
con sus obligaciones de corto plazo. Mide o evalúa la liquidez necesaria para que el ente 
continúe funcionando fluidamente 
 

RAZON FINANCIERA INDICADOR DATOS RESULTADO 

CAPITAL DE 
TRABAJO 

ACTIVO CORRIENTE  (-) PASIVO 
CORRIENTE 

9.557.210.060 1.308.773.834 8.248.436.225 

 

El MUNICIPIO DE MONIQUIRÁ – BOYACÁ después de cubrir sus obligaciones de corto 
plazo tiene la suma de $8.248.436.225 para cubrir sus obligaciones. 
 
El capital de trabajo depende del volumen de activos corrientes que tenga el MUNICIPIO DE 
MONIQUIRÁ – BOYACÁ. Si no se tienen activos corrientes suficientes, la entidad puede 
presentar dificultades de liquidez, lo cual afecta su relación con proveedores y acreedores. 
 
- Índice de propiedad 
 

http://www.cgb.gov.co/
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Representa la relación que existe entre el capital propio y la inversión 
 

RAZON FINANCIERA INDICADOR DATOS RESULTADO 

INDICE DE PROPIEDAD 
PATRIMONIO 303.255.049.742 

96,27 
ACTIVO TOTAL 315.008.388.121 

 

Lo anterior indica que por cada CIEN PESOS ($100), que debe el MUNICIPIO DE 
MONIQUIRÁ – BOYACÁ a sus acreedores, cuenta con $96.27 de su patrimonio para 
respaldarlos. Lo que permite inferir que cuenta con suficiente respaldo para responder ante 
sus acreedores 
 
3.3.13. INFORME DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO 

 
HALLAZGO N° 14 
 
Revisada la información complementaria presentada por los responsables de la Cuenta del 
municipio de MONIQUIRÁ – Boyacá se observa que adjunta el informe de evaluación de 
control interno que contiene algunas actividades generales ejecutadas por la Oficina Asesora 
de Control Interno, con un análisis resumido y algunas recomendaciones. Se evidencia la 
ausencia de las labores de Gestión y copia de los informes de control fiscal interno a que 
hace referencia el estatuto anticorrupción; no obstante, y de acuerdo a las explicaciones, 
pruebas documentales y verificación en la página web del Municipio de Moniquirá, Link 
Transparencia, Oficina de Control Interno; se verifica el cumplimiento de la publicación de 
los informes de control interno y del estado del control de dicha entidad en virtud del artículo 
9 de la Ley 1474 de 2011 
 
De otro lado existe falencias en la adopción del Modelo Estándar de Control Interno – MECI 
toda vez que no se revela el resultado de las actividades programadas y realizadas en 
relación a la implementación y seguimiento y en consecuencia no se verifica la elaboración 
del informe de Control Interno según la referencia metodológica definida por el DAFP a través 
del Manual Técnico del Modelo Estándar de Control Interno.   
 
El Decreto 1599 de 2005, por medio del cual dispone la implementación del Modelo Estándar 
de Control Interno MECI en todas las entidades que hacen parte del ámbito de aplicación de 
la Ley 87 de 1993, con el objeto de que las entidades incorporen los aspectos básicos para 
operacionalizar de manera práctica el Sistema de Control Interno. 
  
Para el caso que nos ocupa y de acuerdo a la información entregada por la Administración, 
en el municipio de Moniquirá se Implementa el Modelo Estándar de Control Interno MECI 
1000:2005, dentro de los cuales se evidencia el mapa de riesgos y mapa de procesos del la 
vigencia 2013 entre otros, sin tener en cuenta que los sistemas de Control Interno 
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evolucionan con el tiempo y pasado siete años de su implementación se observa la 
necesidad de actualizarlos aclarando ciertos conceptos, facilitando su comprensión e  
introduciendo estrategias de simplificación que permitan su efectiva operación 
 
Conforme a lo anterior se vislumbra que el municipio de Moniquirá incumple la actualización 
del Modelo Estándar de Control Interno – MECI, preceptuado en el Decreto 943 de 2014 y 
el cual se implementa a través del Manual Técnico del Modelo Estándar de Control Interno, 
que hace parte integral del mencionado Decreto, y es de obligatorio cumplimiento y 
aplicación para las entidades del Estado. Se vislumbra el incumplimiento de la Ley 87 de 
1993 
 
El ente auditado acepta que en relación con el MECI, efectivamente éste debe actualizarse 
y ajustarse dentro del marco MIPG. Esta Integración es la exigencia actual y de 
responsabilidad de la Oficina Asesora de Planeación. 
 
Por lo anteriormente expuesto se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO el cual deberá 
incorporarse al plan de mejoramiento suscrito por la entidad Auditada. 
 

TIPIFICACION DE HALLAZGOS 

Hallazgos CRITERIO A D F P S $ 

1 

Manual de Contratación desactualizado el documento del año 
2015 se fundamenta en normas como el Decreto 777 del 16 
de mayo de 1993 el cual fue derogado por el artículo 11 del 
Decreto 92 de 20017; el Decreto 1510 de 2013 derogado en 

virtud del artículo 3.1.1. del Decreto 1082 de 2015 

artículo 2.2.1.2.5.3.  del 
Decreto 1082 de 2015 

X      

2 
Los expedientes de contratos no contienen hoja de control que 
permita dar trazabilidad al proceso contractual, ni el acta de 
cierre. 

Artículo 2.2.1.1.2.4.3. del 
Decreto 1082. 

Artículos 21, 22, 23 y 26 
Ley 594 de 2000 

X      

3 

Incumplimiento de publicación en el Sistema Electrónico para 
la Contratación Pública - SECOP de todos los documentos del 
proceso precontractual, contractual y post contractual, así 
como sus respectivos actos administrativos dentro del Proceso 
de Contratación. No se actualiza o se carga la información 
hasta su liquidación o terminación. 

Artículo 2.2.1.1.1.7.1. del 
Decreto 1082 de 2015 

X X     

4 

En los estudios previos de los contratos de prestación de 
servicios relacionados en la tabla N° 18 falta estudios de 

mercado, estudios económicos, análisis de precios, 
inconsistencias en la aplicación de normas de acuerdo con el 
tipo de contrato y en el objeto contractual. Falta de soportes 

Artículo 2.2.1.1.2.1.1. 
numerales 3, 4 y 5 

Decreto 1082 
X X     

5 

En los estudios previos de los contratos de Consultoría 
relacionados en la tabla N° 20 falta estudios de mercado, 
estudios económicos, análisis de precios, inconsistencias en 
la aplicación de normas de acuerdo con el tipo de contrato y 
en el objeto contractual. Falta de soportes 

Artículo 2.2.1.1.2.1.1. 
numerales 3, 4 y 5 

Decreto 1082 
X X     
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Hallazgos CRITERIO A D F P S $ 

6 

En los estudios previos de los contratos de COMPRAVENTA 
relacionados en la tabla N° 22 falta estudios de mercado, 

estudios económicos, análisis de precios, inconsistencias en 
la aplicación de normas de acuerdo con el tipo de contrato y 

en el objeto contractual. Falta de soportes 

Artículo 2.2.1.1.2.1.1. 
numerales 3, 4 y 5 

Decreto 1082 
X X     

7 

En los estudios previos de los contratos de SUMINISTROS 
relacionados en la tabla N° 26 falta estudios de mercado, 
estudios económicos, análisis de precios, inconsistencias en 
la aplicación de normas de acuerdo con el tipo de contrato y 
en el objeto contractual. Falta de soportes 

Artículo 2.2.1.1.2.1.1. 
numerales 3, 4 y 5 

Decreto 1082 
X X     

8 
Incumplimiento de rendir integralmente la información 

complementaria en el proceso de la rendición de la cuenta, se 
colige la no presentación veraz y oportuna de la información 

Resolución 494 del 24 de 
julio 2017, Artículo 101 de 
la Ley 42 de 1993 y 
Artículo 51 de la Ley 1437 
de 2011 

X    X  

9 

Diferencia de $1.893.217.904 entre ejecución presupuestal de 
ingresos y el movimiento de bancos. Los saldos revelados no 
resultan conforme a la obligación de presentar ante el ente de 
control la información en forma oportuna (rendición y entrega 

de la cuenta), suficiente (diligenciamiento total de los formatos 
y anexos), y de calidad o veracidad 

Resolución 494 del 24 de 
julio 2017, Artículo 101 de 

la Ley 42 de 1993 y 
Artículo 51 de la Ley 1437 

de 2011 

X    X  

10 

Diferencia de $931.059.022 entre ejecución presupuestal de 
egresos y el movimiento de bancos. Los saldos revelados no 
resultan conforme a la obligación de presentar ante el ente de 
control la información en forma oportuna (rendición y entrega 

de la cuenta), suficiente (diligenciamiento total de los formatos 
y anexos), y de calidad o veracidad 

Resolución 494 del 24 de 
julio 2017, Artículo 101 de 

la Ley 42 de 1993 y 
Artículo 51 de la Ley 1437 

de 2011 

X    X  

11 

En la plataforma del SIA – OBSERVA, la información de los 
procesos contractuales de la vigencia 2019 no fue reportada 

en su totalidad y en debida forma, faltaron por reportar OCHO 
contratos; razón por la cual se infiere el incumplimiento de 

presentar la información en forma oportuna (rendición y 
entrega de la cuenta), suficiente (diligenciamiento total de los 

formatos y anexos), y de calidad o veracidad 

Resolución 494 del 24 de 
julio 2017, Artículo 101 de 

la Ley 42 de 1993 y 
Artículo 51 de la Ley 1437 

de 2011 

X    X  

12 

La conciliación de presenta diferencia de $962.158.882 entre el 
saldo exigible y el saldo disponible. Incumplimiento presentar 
información en forma oportuna (rendición y entrega de la 
cuenta), suficiente (diligenciamiento total de los formatos y 
anexos), y de calidad o veracidad 

Resolución 494 del 24 de 
julio 2017, Artículo 101 de 

la Ley 42 de 1993 y 
Artículo 51 de la Ley 1437 

de 2011 

X    X  

13 

Diferencia no justificada entre información reportada al 
aplicativo del SIA Formato F01_AGR – Catalogo de Cuentas y 
la información reportada a la Contaduría General de la Nación 

Formato CGN_20015-01 en la cuenta del ACTIVO 

Resolución 494 del 24 de 
julio 2017, Artículo 101 de 

la Ley 42 de 1993 y 
Artículo 51 de la Ley 1437 

de 2011 

X    X  

14 
Incumplimiento actualización del Modelo Estándar de Control 
Interno – MECI a través del Manual Técnico del Modelo 
Estándar de Control Interno 

Decreto 943 de 2014, Ley 
87 de 1993 

X      
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