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CARTA DE CONCLUSIONES 

 

 
Tunja, diciembre de 2020 
 
 
Doctora 
AURA MILENA SOLANO BORDA 
Gerente 
CASA DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR Y CENTRO VIDA LA ESPERANZA 
Soracá, Boyacá 
 
 
Asunto: Carta de Conclusiones 
 
 
La Contraloría General de Boyacá con fundamento en las facultades otorgadas por 
los Artículos 267 y 272 de la Constitución Política, practicó Auditoria Especial 
vigencia 2019 al ente que usted representa.  
 
Es responsabilidad de la Entidad el contenido de la información suministrada para el 
análisis del auditor de la Contraloría General de Boyacá, que a su vez tiene la 
responsabilidad de producir un informe integral a través de la evaluación de las 
variables y de los formatos subidos a la plataforma SIA y de la información 
complementaria allegada en medio magnético; todos estos elementos constitutivos 
de la cuenta consolidada conforme a lo establecido en la Resolución No. 494 de 
Julio de 2017 y en aplicación de la Auditoria Especial. 
 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas, políticas y procedimientos de 
auditoria prescritos por la Contraloría General de Boyacá, compatibles con las de 
general aceptación; por tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución 
del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para 
fundamentar los conceptos y el dictamen expresado en el informe definitivo, lo 
anterior se encuentra debidamente documentado en los papeles de trabajo que 
reposan en los archivos de este ente de control.  
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Concepto sobre el Análisis Efectuado 
 
 
De conformidad con el resultado del estudio formal de los documentos constitutivos 
de la cuenta presentada por los responsables fiscales, se establece que la 
información contenida se ajusta a las normas que le son aplicables, por lo tanto, es 
procedente FENECER la cuenta para la vigencia fiscal 2019.  
 

 
Cordial saludo,  
 
 
 
 
GUSTAVO ERNESTO TOLEDO JEREZ 
Director Operativo de Control Fiscal 
 
 
 
Elaboró: Nixon Herrera Arcos 
Auditor 
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1. INFORMACIÓN GENERAL DE LA ENTIDAD 

 

ENTIDAD FISCALIZADA 
CASA DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR CENTRO DE 

VIDA LA ESPERANZA – SORACA 

NIT 900823672-6 

DIRECCION SORACA SECTOR SEMINARIO 

CORREO ELECTRONICO miresol03@yahoo.com  

REPRESENTANTE LEGAL AURA MIREYA SOLANO BORDA 

CARGO DIRECTORA 

CEDULA DE CIUDADANIA 1056075086 

DIRECCION CALLE 4 No.5-41 SORACA 

CELULAR 3108640012 

CORREO ELECTRONICO miresol03@yahoo.es  

POLIZA 3000721 

ASEGURADORA LA PREVISORA 

PERIODO 06-02-2018 A 06-02-2019 

PERIODO DE LA CUENTA ENERO 1° AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019 

 
1.1. DATOS GENERALES 
 
Mediante Acuerdo No. 001 del 18 de febrero del 2015 fue creada la CASA DE 
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR Y CENTRO DE VIDA LA ESPERANZA – 
SORACA en sesión del Concejo Municipal, es una entidad descentralizada del orden 
municipal, su organización, administración y funcionamiento cuenta con su propia 
autonomía.  
 
Misión: La CASA DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR Y CENTRO VIDA LA 
ESPERANZA DE SORACA, tiene como misión la prestación del servicio integral, a 
los adultos mayores y personas en estado de abandono, que les permita satisfacer sus 
necesidades y desarrollar sus capacidades y potencialidades en un ambiente digno, 
amable y espiritual.   

 
Visión: La CASA DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR Y CENTRO VIDA LA 
ESPERANZA DE SORACA, en los próximos 10 años será modelo de gestión y 
pionera en atención al adulto mayor y personas en estado de abandono en el 
Departamento de Boyacá, ante la calidad y diversidad de servicios, basado en los 
principios que inspiran la función administrativa, la equidad social y la modernización 
de la administración pública. 

 

http://www.cgb.gov.co/
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Principios Institucionales: La ADMINISTRACIÓN Y DIRECCIÓN de la CASA DE 
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR Y CENTRO VIDA LA ESPERANZA DE 
SORACA, estará a cargo de la Consejo Directivo y del Gerente. 

  
EL Concejo Directivo de la CASA DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR Y 
CENTRO VIDA LA ESPERANZA DE SORACA, es su máximo órgano de 
Administración y estará conformada por: 
 
1.- El alcalde quien lo presidirá o su delegado 
2.- El Gerente de la E.S.E Centro de Salud de la localidad o su delegado 
3.- Un miembro de la comunidad que deberá ser elegido al interior de las 
organizaciones sociales, agremiaciones económicas u ONG, con presencia en la 
localidad, las cuales deben estar legalmente reconocidas. 
 
2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA 
 
2.1. GESTION CONTRACTUAL Y LEGALIDAD 
 
De conformidad con el artículo 31 ACTOS Y CONTRATOS del Acuerdo N°01 de 20 
de febrero de 2015 por medio del cual se adoptan los estatutos de CASA DE 
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR Y CENTRO VIDA LA ESPERANZA DE 
SORACA, “los actos de la CASA DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR Y 
CENTRO VIDA LA ESPERANZA DE SORACA, para el desarrollo de su actividad 
propia, se regirán por las reglas del derecho público o reglas excepcionales que así lo 
determine la ley.  
 
Son actos administrativos por lo que se regulan por las normas que rigen la función 
administrativa (Ley 1437 de 2011) y la Administración Pública. 
 
Los contratos que celebren para el cumplimiento de su objeto se sujetarán a las 
disposiciones del Estatuto de Contratación Administrativa. Su gestión financiera se 
regula por las normas del Estatuto Presupuestal y demás normas complementarias. 
Los criterios de selección de vínculos económicos con la CASA DE BIENESTAR 
DEL ADULTO MAYOR Y CENTRO VIDA LA ESPERANZA DE SORACA. En 
materia contractual se regirá por el derecho privado, pero podrá discrecionalmente 
utilizar las cláusulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratación de 
la administración pública “condiciones y limitaciones establecidas en el estatuto de 
contratación administrativa y manual de contratación. 
 
“Las entidades estatales que por disposición legal cuenten con un régimen 
contractual excepcional en el Estatuto General de Contratación de la Administración 
Pública, aplicaran en el desarrollo de su actividad contractual, acorde con su 
régimen legal especial, los principios de la función administrativa y de la gestión 

http://www.cgb.gov.co/
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fiscal de que tratan los artículos 209 y 267 de la constitución Política, 
respectivamente sea el caso y estarán sometidas al régimen de inhabilidades e 
incompatibilidades previstos legalmente para la contratación estatal”. 
 
El auditor llevó a cabo revisión a la totalidad de los procesos de contratación 
suscritos por la entidad, en la vigencia fiscal 2019. Este trabajo consistió en la 
verificación de las actuaciones administrativas desarrolladas desde la etapa de 
planeación hasta su liquidación, verificando si se cumplió con los principios de 
selección objetiva, transparencia, economía y de responsabilidad de acuerdo con lo 
dispuesto en el Estatuto General de Contratación.  
 

Para dar cumplimiento a los objetivos específicos relacionados con el factor gestión 
contractual, es necesario realizar un análisis de la contratación en calidad de 
contratista y en calidad de contratante, de la siguiente manera:  
 
2.1.1. EN CALIDAD DE CONTRATANTE 
 
La actividad contractual del Estado debe desarrollarse en virtud de los principios de 
transparencia (artículo 24), economía (artículo 25) y responsabilidad (artículo 26) 
previstos en la ley 80 de 1993, así como en los postulados que rigen la función 
pública (artículo 209 Constitución Política), los cuales se efectivizarán en la medida 
en que se cumpla con los deberes. 
 
La CASA DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR CENTRO DE VIDA LA 
ESPERANZA DE SORACA no cuenta con Manual Interno de Contratación, que 
permita que los procesos contractuales se realicen con los principios establecidos 
por la Ley 80 de 1993, por lo tanto, se hace necesario que a través del Concejo 
Directivo se realice la implementación de éste.  
 
Si bien es cierto, de acuerdo a los Estatutos … “En materia contractual se regirá por 
el derecho privado” …, también lo es que por su naturaleza como entidad 
descentralizada del orden municipal debe garantizar el cumplimiento de los 
principios de contratación pública en todas las etapas, así como dar claridad en 
algunos aspectos relacionados con la determinación del límite de cuantía -sin 
autorización previa del Concejo Directivo- cuando se trate de Convenios y Contratos 
y que la selección de Proveedores se realice de acuerdo a estudios o cotizaciones 
buscando siempre obtener el mayor beneficio en el suministro de los productos 
esenciales para brindar el bienestar de los adultos mayores beneficiados, en cuanto 
a precio, cantidad y calidad. 
 

Cabe destacar que Colombia Compra Eficiente adicional a la guía para las entidades 
estatales con régimen especial de contratación mencionada anteriormente, definió 
los criterios mínimos que deben contener los manuales de contratación para todas 

http://www.cgb.gov.co/
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las entidades estatales, dentro de los que estableció los mínimos que deben 
contener los manuales de las entidades con régimen especial de contratación, en 
desarrollo del artículo 2.2.1.2.5.3., del Decreto 1082 de 2015, así:  
 

 Una descripción detallada de los procedimientos para seleccionar a los 
contratistas.  

 Los plazos de cada una de las etapas de los procedimientos. CCE 
recomienda que los Procesos de Contratación de las entidades estatales de 
régimen especial tengan las mismas etapas de las demás entidades 
estatales, es decir, una etapa en la que planeen las compra que van a 
realizar, otra en la que se lleve a cabo la selección del contratista, otra 
correspondiente a la suscripción y legalización del contrato y por último una 
etapa que corresponda a la ejecución y terminación del Proceso de 
Contratación.  

 Los criterios de evaluación y desempate.  
 El contenido que deben tener las propuestas.  
 Los Procedimientos para la aplicación de las restricciones de la Ley 996 de 

2005. 
 Todos los demás aspectos que garanticen el cumplimiento de los objetivos del 

Sistema de Compra Pública en todas las etapas del proceso de contratación, 
con base en su autonomía. (CCE, 2016, p. 6). 

 
De acuerdo a lo reportado en la Carpeta Física de Contratación, los contratos 
celebrados durante la vigencia objeto de estudio de conformidad a la clase de 
contrato y la modalidad de contratación, se obtuvo lo siguiente: 
 

La CASA DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR CENTRO DE VIDA LA 
ESPERANZA DE SORACA, para la vigencia Fiscal 2019, celebro un total de 16 
contratos por valor de $236.536.297, a continuación, se relaciona la contratación 
suscrita: 
 

No. 
CONTR

ATO 

OBJETO CONTRATISTA PLAZO 
MESES 

VALOR 
CONTRATO 

ADICION TOTAL 

02 -2019 APOYO COCINA  MARIA DEL PILAR 
CUCHIVAGUE 

12 13.800.000 0 13.800.000 

03 -2019 SERVICIOS 
GENERALES 

ROSA ANGELICA 
CUCHIVAGUE  

12 13.228.800 0 13.228.800 

04 -2019 SERVICIOS 
GENERALES 

FLOR ALICIA PACHECO 
QUINCHO 

12 13.228.800 0 13.228.800 

05 -2019 AUXILIAR DE 
ENFERMERIA 

OLGA LUCIA CASTRO 
YANQUEN 

10 13.480.000 0 13.480.000 

06 -2019 AUXILIAR DE 
ENFERMERIA 

MARIA CATALINA 
MERCHAN BORDA 

10 13.480.000 0 13.480.000 

08 -2019 AUXILIAR DE 
ENFERMERIA 

ANA LLIANA SOSA 
BARON 

10 13.480.000 0 13.480.000 

12 -2019 SUMINISTROS - 
VIVERES Y OTROS 

ANDREA DEL PILAR 
SERRANO JIMENEZ 

4 24.000.000 6.981.031 30.981.031 

http://www.cgb.gov.co/
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13-2019 SERVICIOS 
GENERALES 

DEISY CONSTANZA 
BERNAL BAUTISTA 

10 11.024.000 0 11.024.000 

14-2019 SUMINISTROS - 
VIVERES Y OTROS 

ANGELA FRANCHESCA 
SANCHEZ FONSECA 

4 24.800.000 11.808.868 36.608.868 

15-2019 ASESOR 
CONTABLE  

SEGUNDO COSME 
GUEVARA GAMEZ 

6 9.000.000 0 9.000.000 

16 -2019 AUXILIAR DE 
ENFERMERIA 

ANA LILIANA SOSA 
BARON 

1,5 2.692.000 0 2.692.000 

17 -2019 AUXILIAR DE 
ENFERMERIA 

MARIA CATALINA 
MERCHAN BORDA 

1,5 2.692.000 0 2.692.000 

18 -2019 AUXILIAR DE 
ENFERMERIA 

OLGA LUCIA CASTRO 
YANQUEN 

1,5 2.692.000 0 2.692.000 

19 -2019 SUMINISTROS - 
QUIRÚRGICOS 

SURTIDOR FARMA 
QUIRURGICO 

1 9.120.311 0 9.120.311 

20 -2019 SUMINISTROS - 
VIVERES Y OTROS 

MELBA LUCIA FONSECA 
SUAREZ 

4 9.831.656 0 9.831.656 

20-2019 
- CO 

CONTRATO DE 
OBRA 

JHON EDISON MEDINA 
URIAN 

1 41.196.831 0 41.196.831 

16  TOTAL  217.746.398 18.789.899 236.536.297 

 
Del cuadro anterior se deduce que la totalidad de contratación se suscribió con 
personas naturales y de acuerdo a la clase fueron celebrados once (11) de 
Prestación de servicios, cuatro (4) de Suministro y uno (1) de Obra a través de la 
modalidad de Contratación directa. 
 
La Casa de Bienestar del Adulto mayor Centro de Vida la Esperanza, no suscribió 
contratos y/o convenios suscritos con las entidades sin ánimo de lucro – ESAL, en la 
vigencia 2019. 
 
En algunos contratos, se realizó adición, ampliación, modificación o prórroga, ésta se 
realizó debido a la necesidad del servicio, se recomienda que a través de un acto 
administrativo se incluya en cada una de las carpetas contractuales la justificación 
de las mismas.  
 
Una vez se concluye la etapa precontractual a través de la cual se define la persona, 
empresa o Entidad que se considera portadora de la propuesta más conveniente, 
favorable y ventajosa, se debe perfeccionar el contrato dentro del plazo señalado en 
el cronograma conforme lo estableció el artículo 2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 de 
2015.  
 
Luego de esta operación se debe realizar la designación de supervisor o interventor, 
pólizas que amparan el contrato y el Acto Administrativo de aprobación de las 
garantías conforme a lo establecido en los estudios previos y que posteriormente 
fuera plasmado en el cuerpo del contrato o convenio. Así mismo se debe registrar 
Acta de inicio y acta de liquidación, todo esto en formatos debidamente aprobados 
de acuerdo al sistema de Gestión Documental. En la etapa del proceso de 
liquidación, en cumplimiento a lo establecido en el artículo 11 de la Ley 1150 de 
2007, se debe proceder a efectuar la liquidación de mutuo acuerdo de los contratos, 

http://www.cgb.gov.co/
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en tal sentido, cabe señalar que no hay ley ni Decreto o su equivalente, que haya 
establecido el contenido del acta de liquidación de los contratos; sin embargo, el 
Consejo de Estado en repetidas ocasiones a través de fallos como 17322 de abril de 
2010, 14823 de 2011 y 25199 de febrero de 2013, entre otros; ha señalado que el 
acta de liquidación final debe 1) identificar el contrato, las partes, sus sucesores si 
los hay; su objeto y alcance, 2) determinar el precio, su pago, amortización o 
modificación y oportunidades de pago, 3) señalar las actas pendientes de pago, la 
forma como se utilizó el anticipo y lo facturado por el contratista, 4) establecer el 
plazo, las modificaciones de obligaciones, prórrogas, adiciones, suspensiones y 
reinicios y las sumas que quedan pendientes de cancelar. También en el acta las 
partes deben dar cuenta de las salvedades a que haya lugar de manera detallada y 
concreta. Para el caso los dos ítems indicados son de vital importancia pues 
restringen los asuntos respecto de los cuales tanto el contratista como la 
Administración pueden reclamar posteriormente por vía judicial.  
 
Para la totalidad de los contratos se cumplieron los anteriores pasos, encontrando 
tanto actas de inicio como de terminación:  
 

 
Así mismo se verificó lo correspondiente a los pagos efectuados a los contratistas, 
encontrando que en el caso de los contratos de Prestación de servicios cuando ya 
se han cumplido las actividades del mes, se realiza un comprobante denominado 

No. CONTRATO OBJETO CONTRATISTA 
ACTA DE 

INICIO 
ACTA DE 

LIQUIDACION 

1 02 -2019 APOYO COCINA MARIA DEL PILAR CUCHIVAGUE 
SI SI 

2 03 -2019 SERVICIOS GENERALES ROSA ANGELICA CUCHIVAGUE  
SI SI 

3 04 -2019 SERVICIOS GENERALES FLOR ALICIA PACHECO QUINCHO 
SI SI 

4 05 -2019 AUXILIAR DE ENFERMERIA OLGA LUCIA CASTRO YANQUEN 
SI SI 

5 06 -2019 AUXILIAR DE ENFERMERIA MARIA CATALINA MERCHAN BORDA 
SI SI 

6 08 -2019 AUXILIAR DE ENFERMERIA ANA LLIANA SOSA BARON 
SI SI 

7 12 -2019 
SUMINISTROS - VIVERES Y 
OTROS 

ANDREA DEL PILAR SERRANO JIMENEZ 
SI SI 

8 13-2019 SERVICIOS GENERALES DEISY CONSTANZA BERNAL BAUTISTA 
SI SI 

9 14-2019 
SUMINISTROS - VIVERES Y 
OTROS 

ANGELA FRANCHESCA SANCHEZ FONSECA 
SI SI 

10 15-2019 ASESOR CONTABLE  SEGUNDO COSME GUEVARA GAMEZ 
SI SI 

11 16 -2019 AUXILIAR DE ENFERMERIA ANA LILIANA SOSA BARON 
SI SI 

12 17 -2019 AUXILIAR DE ENFERMERIA MARIA CATALINA MERCHAN BORDA 
SI SI 

13 18 -2019 AUXILIAR DE ENFERMERIA OLGA LUCIA CASTRO YANQUEN 
SI SI 

14 19 -2019 SUMINISTROS - QUIRÚRGICOS SURTIDOR FARMA QUIRURGICO 
SI SI 

15 20 -2019 
SUMINISTROS - VIVERES Y 
OTROS 

MELBA LUCIA FONSECA SUAREZ 
SI SI 

16 20-2019 - CO CONTRATO DE OBRA JHON EDISON MEDINA URIAN 
SI SI 
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ORDEN No. al cual se le asigna un número consecutivo y que se acompaña de 
soportes como Certificado de cumplimiento mensual expedido por el Gerente, 
Cuenta de cobro del contratista, planilla de pago de aportes al Sistema de Seguridad 
Social, formato de informe de actividades diligenciado y copia de la transacción 
electrónica que sustenta el pago a través de la red bancaria. De igual manera, se 
realizan los descuentos a lugar, en estos casos, estampillas adulto mayor y 
procultura. Al cierre de la vigencia se registra como cuenta por pagar lo ejecutado 
durante el mes de diciembre. 
 
HALLAZGO No. 1. 
 
Sin embargo, no se encontró el examen médico pre-ocupacional que debe ser 
exigido a los contratistas por prestación de servicios, del cual trata el Artículo 4 de la 
Resolución No. 2346 del 11 de Julio de 2017, expedida por el Ministerio de la 
Protección social, lo cual constituye el hallazgo administrativo No. 1. Por último y 
con relación a los requisitos de afiliación al Sistema de Seguridad Social en Salud, 
se encontró que los períodos laborales coinciden con los del mes que se solicita el 
pago. 
 
En el caso de los contratos de suministro, se realiza un comprobante denominado 
ORDEN No. al cual es asignado un numero consecutivo y que se acompaña de 
soportes como facturas de los elementos suministrados, realizando descuentos por 
conceptos de retención en a fuente y estampillas adulto mayor y procultura. 
 
2.1.2. EN CALIDAD DE CONTRATISTA 
 
Con el fin de establecer el valor de los recursos públicos recibidos, se revisaron los 
convenios suscritos por la entidad auditada en calidad de contratista, determinando 
que se financió con recursos procedentes de los siguientes Municipios: 
 

No. CONVENIOS 
 

VALOR 
CONVENIO 

ADICION 
VALOR 
TOTAL 

CONVENIO 

1 ALCALDIA DE OICATA MO-CD-CI-2018-002  
25,200,000 720,000 25,920,000 

2 ALCALDIA DE SIACHOQUE   MS-CD-02-09-01-2019  
30,000,000 

 
30,000,000 

3 
ALCALDIA DE SORACA CONVENIO No 002 DE 
FEBRERO DE 2019 

 
72,587,942 36,200,000 108,787,942 

4 
ALCALDIA DE SORACA CONVENIO No 008 DE JUNIO 
DE 2019 

 
25,500,000 

 
25,500,000 

5 
ALCALDIA DE SORACA CONVENIO No 010 DE 
NOVIEMBRE DE 2019 

 
27,021,973 

 
27,021,973 

6 
ALCALDIA DE SORACA CONVENIO No 011 DE 
DICIEMBRE DE 2019 

 
9,197,700 

 
9,197,700 

7 
ALCALDIA DE SORACA CONVENIO No 006 DE JUNIO 
DE 2019 

 
8,581,000 

 
8,581,000 

8 ALCALDIA DE VIRACACHA CONVENIO No 040-2019  
7,200,000 

 
7,200,000 
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9 ALCALDIA DE VIRACACHA CONVENIO No 108-2019  
8,640,000 

 
8,640,000 

10 ALCALDIA TOCA CONVENIO No 001 DE 2019  
25,500,000 6,507,813 32,007,813 

11 
ALCALDIA DE CHIVATA CONVENIO No MCH-RECD-
002-2019 

 
23,000,000 2,920,000 25,920,000 

12 ALCALDIA SORA CONVENIO No. CA-007-2019  
3,550,000 

 
3,550,000 

  
 

   

 

TOTAL   265,978,615    46,347,813    312,326,428  

 
Convenio Interadministrativo No. MO-CD-CI-2019-002, de fecha 08 de enero – 2019, 
celebrado entre el Municipio de OICATA - Boyacá y la CASA DE BIENESTAR DEL 
ADULTO MAYOR CENTRO DE VIDA LA ESPERANZA DE SORACA, por valor de 
$25.200.000; Acta de liquidación de 18 diciembre de 2019, con ejecución del 100%.  
 
Convenio Interadministrativo No. MS-CD-02-09-01-2019, de fecha 09 de enero – 
2019, celebrado entre el Municipio de SIACHOQUE - Boyacá y la CASA DE 
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR CENTRO DE VIDA LA ESPERANZA DE 
SORACA, por valor de $30.000.000; Acta de liquidación de 30 diciembre de 2019, 
quedando valor de $6.100.500. por ejecutar.  
 
Convenio Interadministrativo No. 002, de fecha 13 de febrero – 2019, celebrado 
entre el Municipio de SORACA - Boyacá y la CASA DE BIENESTAR DEL ADULTO 
MAYOR CENTRO DE VIDA LA ESPERANZA DE SORACA, por valor de 
$71.587.942 y aportes de la CASA DE BIENESTAR por valor de $1.000.000, para 
un total de $72.587.942. Que dicho convenio fue adicionado mediante Otro Si de 
fecha 04 diciembre de 2019 por valor de $36.200.000, para un valor total del 
convenio de $108.787.942. Acta de liquidación de 04 diciembre de 2019, con 
ejecución del 100%.  
 
Convenio Interadministrativo No. 008 de fecha 25 de junio – 2019, celebrado entre el 
Municipio de SORACA - Boyacá y la CASA DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR 
CENTRO DE VIDA LA ESPERANZA DE SORACA, por valor de $25.000.000 y 
aportes de la CASA DE BIENESTAR por valor de $500.000, para un total de 
$25.500.000. Acta de liquidación de 02 septiembre de 2019, con ejecución del 
100%. 
 
Convenio Interadministrativo No. 010 de fecha 20 de noviembre – 2019, celebrado 
entre el Municipio de SORACA - Boyacá y la CASA DE BIENESTAR DEL ADULTO 
MAYOR CENTRO DE VIDA LA ESPERANZA DE SORACA, por valor de 
$27.021.973, Acta de liquidación de 20 noviembre de 2019, con ejecución del 100%.  
Convenio Interadministrativo No. 011 de fecha 10 de diciembre – 2019, celebrado 
entre el Municipio de SORACA - Boyacá y la CASA DE BIENESTAR DEL ADULTO 
MAYOR CENTRO DE VIDA LA ESPERANZA DE SORACA, por valor de 
$8.997.700, y aportes de la CASA DE BIENESTAR por valor de $200.000, para un 
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total de $9.197.700., Acta de liquidación de 26 diciembre de 2019, con ejecución del 
100%.  
 
Convenio Interadministrativo No. 006 de fecha 04 de junio – 2019, celebrado entre el 
Municipio de SORACA - Boyacá y la CASA DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR 
CENTRO DE VIDA LA ESPERANZA DE SORACA, por valor de $8.081.000 y 
aportes de la CASA DE BIENESTAR por valor de $500.000, para un total de 
$8.581.000., Acta de liquidación de 20 junio de 2019, con ejecución del 100%.  
 
Contrato Prestación de Servicios No. 040-2019, de fecha 05 de abril – 2019, 
celebrado entre el Municipio de VIRACACHA - Boyacá y la CASA DE BIENESTAR 
DEL ADULTO MAYOR CENTRO DE VIDA LA ESPERANZA DE SORACA, por valor 
de $7.200.000; Acta de liquidación de 05 julio de 2019, con ejecución del 100%.  
 
Contrato No. 108-2019, de fecha 29 de octubre – 2019, celebrado entre el Municipio 
de VIRACACHA - Boyacá y la CASA DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR 
CENTRO DE VIDA LA ESPERANZA DE SORACA, por valor de $8.640.000; Acta de 
liquidación de 05 julio de 2019, con ejecución del 100%.  
 
Convenio Interadministrativo No. 001 de 15 de enero – 2019, celebrado entre el 
Municipio de TOCA - Boyacá y la CASA DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR 
CENTRO DE VIDA LA ESPERANZA DE SORACA, por valor de $25.500.000. Que 
dicho convenio fue adicionado mediante Otro Si No. 1 de fecha 12 septiembre de 
2019 por valor de $6.507.813, para un valor total del convenio de $32.007.813.  Acta 
de liquidación de diciembre de 2019, con ejecución del 100%.  
 
Convenio Interadministrativo No. MCH-RECD-002-2019 de fecha 26 de febrero – 
2019, celebrado entre el Municipio de CHIVATA - Boyacá y la CASA DE 
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR CENTRO DE VIDA LA ESPERANZA DE 
SORACA, por valor de $23.000.000. Que dicho convenio fue adicionado mediante 
Otro Si No. 1 de fecha 24 diciembre de 2019 por valor de $2.920.000, para un valor 
total del convenio de $25.920.000.  Acta de liquidación de 26 diciembre de 2019, con 
ejecución del 100%.  
 
Convenio de Asociación No. CA-007-2019 de fecha 01 de noviembre – 2019, 
celebrado entre el Municipio de SORA - Boyacá y la CASA DE BIENESTAR DEL 
ADULTO MAYOR CENTRO DE VIDA LA ESPERANZA DE SORACA, por valor de 
$3.050.000 y aportes de la CASA DE BIENESTAR por valor de $500.000, para un 
total de $3.550.000. Acta de liquidación de 27 diciembre de 2019, con ejecución del 
100%.  
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HALLAZGO No. 2. 
 
Se identificaron falencias en los convenios suscritos con los municipios, como:  

 En el acta de liquidación se observa que el convenio MO-CD-CI-2019-002 
tuvo una adición por valor de $720.000, la cual no fue presentada en los 
documentos anexos a la cuenta, teniendo en cuenta que no reposa en las 
carpetas contractuales. 

 Para todos los convenios no fue allegado documentos de asignación de 
supervisión, ni informe del mismo y aunque este documento debe ser 
generado por el contratante, es importante que la Casa de bienestar cuente 
con una copia que le permita demostrar el cumplimiento del objeto contractual 
y así mismo la responsabilidad con el manejo de los recursos públicos. 

 
Por lo anterior se configura hallazgo administrativo No. 2.  
 
2.2. GESTION PRESUPUESTAL Y LEGALIDAD 
 
Teniendo como fuente de criterio el Estatuto General de Presupuesto (Decreto 111 
de 1996, Ley 1150 de 2007 y decretos reglamentarios), la Ley 819 de 2003 por la 
cual se dictan normas orgánicas en materia de presupuesto, responsabilidad y 
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones; el Decreto 4836 de 2011; Ley 87 
de 1993 y decretos reglamentarios y el art 32 de los Estatutos que establece el 
Régimen presupuestal de CASA DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR Y 
CENTRO VIDA LA ESPERANZA DE SORACA, se efectuó evaluación fiscal a la 
gestión fiscal del presupuesto de esta entidad correspondiente a la vigencia fiscal 
2019. 
 
El Articulo 32 de los Estatutos reglamenta el Régimen Presupuestal y se hará de 
conformidad con las normas orgánicas de presupuesto, aplicando los siguientes 
criterios: 
 
1.- La formulación corresponde, en partidas globales, al Gerente, con anexos 
informativos del detalle de los Ingresos y de los Gastos. 
2.- El Consejo Directivo avalará el presupuesto anual y sus anexos informativos. 
4.- La Liquidación del presupuesto aprobado le corresponderá al Gerente, el cual lo 
desagregará en partidas individuales, y presentará un informe de la desagregación 
realizada a la Consejo Directivo para sus observaciones, modificaciones y 
refrendación mediante resolución o acuerdo, antes del 31 de diciembre de cada año. 
Las modificaciones a las partidas individuales las aprobará el Gerente, sin que sea 
necesario el visto bueno del Consejo Directivo. 
 
El consejo directivo de la CASA DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR CENTRO 
DE VIDA LA ESPERANZA DE SORACA en uso de sus atribuciones legales y 
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estatutarias en especial las consideradas en el Acuerdo Municipal No.01 del 18 de 
febrero de 2015, mediante Proyecto de Acuerdo No. 001 del 26 de diciembre del 
2018, plantea el presupuesto de Ingresos y Gastos para la vigencia fiscal del 01 de 
enero al 31 diciembre del 2019 en la suma de $305.042.773, el cual fue adoptado 
mediante Acuerdo No. 001 de 28 de diciembre de 2.018 y liquidado con la resolución 
No. 003 de 03 de enero de 2020 por el mismo valor. 
 
Mediante Resolución No. 001 de 04 de noviembre del 2019 se adicionan recursos 
provenientes de transferencia del municipio de Soracá, en la suma de $70.897.700 
para un presupuesto total de $375.920.473. 
 

ACTO 
ADMINISTRATIVO 

FECHA INICIAL ADICIONES REDUCCIONES TRASLADOS DEFINITIVO 

ACUERDO N°001 28/12/2018 305.042.773 0 0 0   

RESOLUCION N°001 04/11/2019 0 70.897.700 0 0   

 TOTAL    305.042.773 70.897.700 0 0 375.940.473 

 
2.2.1. Ejecución presupuestal de ingresos 
 
Según la información reportada en medio físico sobre ejecución presupuestal de 
ingresos, la CASA DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR CENTRO DE VIDA LA 
ESPERANZA DE SORACA, obtuvo recaudos durante la vigencia de estudio por 
$359.136.892, conformado por: cuentas por cobrar de vigencia anterior $9.257.777, 
ingresos por venta de servicios $56.618.750, donaciones $720.000 y por 
transferencias de los municipios o convenios por valor de $292.540.365. La 
ejecución de los recursos del Presupuesto de CASA DE BIENESTAR DEL ADULTO 
MAYOR CENTRO DE VIDA LA ESPERANZA DE SORACA, se hizo a través del 
recaudo de convenios y recursos provenientes de particulares.  

En lo referente al proceso contable, se efectúa de manera manual, a pesar de esto 
la elaboración de comprobantes de ingreso se realiza en forma consecutiva y en 
orden cronológico, pero en el caso de dineros recibidos de particulares no se 
especifica de manera detallada y clara la persona que realiza el pago, se 
recomienda el completo y correcto diligenciamiento de los documentos contables 
que son base y soporte de los registros contables de los cuales se generan los 
Estados Financieros. 
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En el siguiente cuadro se muestra el valor del presupuesto definitivo y el valor de lo 
recaudado en aquellos rubros de mayor representatividad, precisándose que realiza 
un recaudo del 95,53% del presupuesto definitivo, resultando un 4,47% menos de lo 
esperado para la vigencia. 
 

CODIGO DESCRIPCION 
PRESUPUESTO 

INICIAL 
ADICIONES 

PRESUPUESTO 
DEFINITIVO 

EJECUCION 
% DE 

EJECUCI
ON 

1 INGRESOS 305.042.773 70.897.700 375.940.473 359.136.892 95,53% 

11 INGRESOS CORRIENTES 305.042.773 70.897.700 375.940.473 359.136.892 95,53% 

1101 VIGENCIA FISCAL CORRIENTE 295.784.996 70.897.700 366.682.696 349.879.115 95,42% 

11010101 Ventas de Servicios 77.321.333 0 77.321.333 56.618.750 73,23% 

11010102 Transferencia Municipio de Soracá 90.783.663 70.897.700 161.681.363 176.888.615 109,41% 

11010103 Transferencia Otros Municipios 127.180.000 0 127.180.000 115.651.750 99,94% 

11010104 Otros Ingresos y Donaciones 500.000 0 500.000 720.000 144,00% 

1102 VIGENCIAS ANTERIORES 9.257.777 0 9.257.777 9.257.777 100,00% 

110201 Cuentas Por Cobrar 9.257.777 0 9.257.777 9.257.777 100,00% 

 
El recaudo que ascendió a $359.136.892 fue por concepto de convenios suscritos 
con municipios y aportes de particulares así: 
 

TOTAL, RECAUDO     359.136.892 

MUNICIPIO DE SORACA 176.888.615     

MUNICIPIO DE CHIVATA 30.000.000     

MUNICIPIO DE SIACHOQUE 29.077.277     

MUNICIPIO DE TOCA 25.232.250     

MUNICIPIO DE VIRACACHA 14.680.000     

MUNICIPIO OICATA 25.920.000     

RECAUDOS CONVENIOS MUNICIPALES (INCLUYE CUENTAS  
POR COBRAR VIGENCIA ANTERIOR) 301.798.142   

VENTAS DE SERVICIOS 56.618.750     

OTROS INGRESOS Y DONACIONES 750.000     

RECAUDOS PARTICULARES   57.338.750   

 
HALLAZGO No. 3. 
 
Al confrontar el valor total revelado como ingreso en el Estado de Resultados de la 
vigencia de estudio se identifica que fue incluido $100.931 como ingresos diversos, 
pero esta cifra no tuvo ningún tipo de afectación presupuestal, por lo tanto, no 
resulta coherente con el valor presentado como recaudo. Por la inconsistencia 
presentada referente a los principios de planificación y anualidad establecidos en el 
art. 12 del decreto 111 de 1996, se establece el hallazgo administrativo No. 3.  
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2.2.2. Ejecución presupuestal de egresos 
 
El Articulo 33 de los Estatutos establece que la ordenación del gasto de la CASA DE 
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR Y CENTRO VIDA LA ESPERANZA DE 
SORACA, es responsabilidad del Gerente.  
 
HALLAZGO No. 4. 
 
Al verificar los valores asignados por rubros en el artículo 2° del acto administrativo 
de aprobación (Acuerdo 001 de 28 de diciembre de 2018), y confrontarlo con lo 
presentado en la ejecución presupuestal de egresos se vislumbran diferencias, 
denotando falta de verificación de las cifras incluidas y una planeación ineficaz, pues 
al momento de la elaboración del mismo el contenido no coincide con el detalle de 
presupuesto de gastos incluido en el acto administrativo ni con lo presentado como 
ejecución presupuestal. De esta manera se desconoce el principio de 
Institucionalidad e instrumentalidad contenido en la Ley 594 de 2000 que reza “Los 
documentos institucionalizan las decisiones administrativas y los archivos 
constituyen una herramienta indispensable para la gestión administrativa, 
económica, política y cultural del Estado y la administración de justicia; son 
testimonio de los hechos y de las obras; documentan las personas, los derechos y 
las instituciones. Por lo anterior se configura el hallazgo administrativo No. 4 
 
En la siguiente relación se pueden identificar las inconsistencias detectadas en las 
diferencias entre el acto administrativo y la ejecución como la no concordancia en la 
sumatoria por rubros del acto administrativo: 
 

CODIGO DESCRIPCION 
ACTO 

ADMTIVO DE 
APROBACIÓN 

PRESUPUESTO 
INICIAL 

ADICIONES 
PRESUPUESTO 

DEFINITIVO 

2 EGRESOS 305.042.773 305.042.773 70.897.700 375.940.473 

21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 53.671.988 286.451.110 29.700.869 316.131.979 

2101 SERVICIOS PERSONALES 44.132.200 153.732.200 7.100.869 160.833.069 

210101 Servicios Personales Asociados a Nomina 27.426.200 27.426.200 300.000 27.726.200 

210102 Servicios Personales Indirectos 118.600.000 118.600.000 6.700.869 126.300.869 

210103 

Contribuciones Inherentes a la nómina 
Sector Publico 

1.000.000 1.000.000 0 1.000.000 

210104 

Contribuciones Inherentes a la nómina 
Sector Privado 

6.706.000 6.706.000 100.000 6.806.000 

2102 GASTOS GENERALES 132.698.910 132.698.910 22.600.000 155.298.910 

210201 
ADQUISICIONES DE VIENES Y 
SERVICIOS 132.698.910 132.698.910 22.600.000 155.298.910 

2103 INFRAESTRUCTURA 20.000 20.000 41.196.831 41.216.831 

23 CUENTAS POR PAGAR 18.591.663 18.591.663 0 18.591.663 

 

http://www.cgb.gov.co/


 

CONTRALORÍA GENERAL DE 
BOYACÁ 

CONTROL MICRO 

REGISTRO 

SISTEMA DE GESTIÓN DE LA 
CALIDAD 

RCMI-05 
Página 19 de 25 

 

Versión 0  

AUDITORIAS 

 

CONTROL FISCAL CON PARTICIPACIÓN SOCIAL 
 

 

 

Calle 19 No. 9-95 piso 5°. Teléfono: 7 422012 Fax: 7422011 
www.cgb.gov.co 

Para efectos de realizar el análisis de egresos se toma la información reportada en 
medio físico sobre ejecución presupuestal de egresos; la entidad presupuestó unos 
gastos de funcionamiento por $375.940.473, y unas cuentas por pagar de 
18.591.633 y de conformidad con el Artículo 36 del Decreto 111 de 1996 que define 
que el presupuesto de gastos se compone de los gastos de funcionamiento, del 
servicio de la deuda y de los gastos de inversión; la composición de los gastos de la 
entidad, presentaron el siguiente comportamiento: 
 

CODIGO DESCRIPCION 
PRESUPUESTO 

INICIAL 
ADICIONES 

PRESUPUESTO 
DEFINITIVO 

EJECUCION 
% DE 

EJECUCION 

2 EGRESOS 
305.042.773 70.897.700 375.940.473 358.679.112 95,41% 

21 
GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO 

286.451.110 29.700.869 316.131.979 302.799.763 95,78% 

2101 SERVICIOS PERSONALES 
153.732.200 7.100.869 160.833.069 156.182.888 97,11% 

210101 
Servicios Personales Asociados a 
Nomina 

27.426.200 300.000 27.726.200 25.529.706 92,08% 

210102 Servicios Personales Indirectos 
118.600.000 6.700.869 125.300.869 123.311.050 98,41% 

210103 

Contribuciones Inherentes a la 
Nómina Sector Publico 

1.000.000 0 1.000.000 907.500 90,75% 

210104 

Contribuciones Inherentes a la 
Nómina Sector Privado 

6.706.000 100.000 6.806.000 6.434.632 94,54% 

2102 GASTOS GENERALES 
132.698.910 22.600.000 155.298.910 146.616.875 94,41% 

210201 
ADQUISICIONES DE VIENES Y 
SERVICIOS 

132.698.910 22.600.000 155.298.910 146.616.875 94,41% 

2103 INFRAESTRUCTURA 
20.000 41.196.831 41.216.831 41.196.831 99,95% 

23 CUENTAS POR PAGAR 
18.591.663 0 18.591.663 14.682.518 78,97% 

 

La administración de la entidad descentralizada cumple con las normas 
presupuestales, contables y de legalidad en el manejo de los recursos asignados 
para la vigencia 2019. De acuerdo a lo verificado se evidencia en los compromisos 
adquiridos (Actos Administrativos y contratos) celebrados por la Casa de Bienestar 
cuentan con certificado de disponibilidad presupuestal al inicio del compromiso con 
el fin de garantizar la existencia de la apropiación presupuestal disponible y la 
existencia de registros presupuestales una vez se suscribieron los compromisos 
afectando en forma definitiva la apropiación presupuestal. 
 
Dentro de la fase preparatoria para iniciar los procesos contractuales, se verifico que 
en la etapa de planeación y una vez conocido con exactitud el valor del contrato se 
emite el CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL con el cual se 
acredita la existencia de apropiación presupuestal disponible y libre afectación para 
asumir el compromiso con cargo al presupuesto de la vigencia fiscal, según lo 
dispuesto en el artículo 49 de la Ley 179 de 1994. De conformidad con el artículo 71 
del Decreto 111 de 1996, una vez adquirido el compromiso a través de la suscripción 
del contrato, convenio u orden de prestación de servicios, se encuentra ligado el 
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REGISTRO PRESUPUESTAL emitido por la dependencia encargada el cual lleva el 
correspondiente valor del contrato.  
 
El artículo 39 de Los Estatutos igualmente incluye el REGIMEN DISCIPLINARIO. - 
Las actuaciones de todos los servidores públicos de la CASA DE BIENESTAR DEL 
ADULTO MAYOR Y CENTRO VIDA LA ESPERANZA DE SORACA, estarán 
reguladas por el catálogo de deberes establecidos en el Código Disciplinario Único. 
 
En cuanto al principio presupuestal de ESPECIALIZACIÓN, dispuesto en el artículo 
18 del Decreto 111 de 1996, los gastos que se autorizan en el presupuesto guardan 
relación con el objeto y funciones del municipio de la Casa de Bienestar y se 
ejecutan de conformidad con el fin para el cual fueron programados. Con este 
principio se busca que las entidades no resulten realizando actividades extrañas o 
que no tengan nada que ver con su naturaleza. 
 
El giro de los compromisos se realiza una vez verificado la existencia de soportes 
legales (cuentas de cobro o facturas, informes, RUT, Cámara de comercio, pago de 
Seguridad Social), pero no se realiza en el documento contable pertinente como lo 
es el comprobante de egreso. Sin embargo, se aplican descuentos autorizados 
como son: Estampilla Procultura, Estampilla Adulto mayor y por concepto de 
Retención en la Fuente de acuerdo a la normatividad vigente. 

 
2.3. RENDICIÓN Y REVISIÓN DE LA CUENTA  
 
2.3.1. OPORTUNIDAD 
 
La Contraloría General de Boyacá a través de la Dirección Operativa de Control 
Fiscal, realizó el estudio y análisis de cuenta anexos que soportaron legal, técnica, 
financiera y contablemente las operaciones de la CASA DE BIENESTAR DEL 
ADULTO MAYOR CENTRO DE VIDA LA ESPERANZA DE SORACA, 
correspondiente a la vigencia fiscal 2019, estableciendo que ésta fue presentada 
dentro de los términos 17-02-2020, en medio físico, de conformidad con lo 
establecido en la Resolución No. 494 del 24 de julio de 2017.  
 
2.3.2. SUFICIENCIA  
 
La entidad presenta toda la información de manera física y en medio magnético, la 
cual no es diligenciada a través de los formatos en el Sistema Integral de Auditorías. 
En lo que respecta a los anexos presentados de manera física se relacionan los 
siguientes: 

 Archivo en tres (3) carpetas tipo AZ con copia de actos administrativos de 
aprobación y modificaciones de presupuesto, copias de convenios suscritos 
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con municipios, copias de relación de Ingresos anuales y comprobantes de 
ingreso, resumen de pagos realizados durante la vigencia y copias de orden 
de pago con los anexos respectivos. 

 
Ahora bien, los anexos presentados de manera magnética formato Excel fueron: 
 

 Ingresos 
 Egresos 
 Conciliaciones bancarias 
 Movimientos bancarios 

 
2.3.3. CALIDAD 
 
En cuanto a la calidad y/o veracidad de la información se puede establecer lo 
siguiente: 
 

 Se constituyeron cuentas por pagar con la resolución 002 de 31 de diciembre 
de 2019 y ascendieron a $2.000.000. 

 
 El presupuesto definitivo ascendió a $375.940.473, la ejecución de ingresos o 

recaudo a $359.136.892 y la ejecución de egresos o pagos a $358.679.112. 
Es decir que al realizar la conciliación de recursos resulta lo siguiente:  
 

 
Al no existir diferencia entre la conciliación de recursos es posible determinar la 
coherencia e las cifras de ingresos, egresos y movimiento de bancos. 
 
En cuanto a los saldos inicial y final de la conciliación de recursos fueron verificados 
con los reportados en los Estados Financieros siendo concordantes. En cuanto a la 
diferencia por $28.394.665 entre valor en libros $558.711 y valor en extractos 
$28.953.376 se debe a catorce (14) cheques que fueron girados en diciembre de 
2019 y que al cierre de la vigencia no se hicieron efectivos o no fueron cobrados por 
los beneficiarios. 
 

CONCILIACIÓN DE RECURSOS VALOR TOTALES 

Saldo Anterior (31/12/2018)                   100.931    

Más: Ingresos Efectivos de la Vigencia           359.136.892    

TOTAL, DISPONIBLE               359.237.823  

Menos: Pagos de la vigencia           358.679.112    

TOTAL, EGRESOS                358.679.112  

Saldo Exigible   558.711 

Saldo Disponible                       558.711  

DIFERENCIA                 0  
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2.3.4 DICTAMEN DE LA CUENTA 
 
De acuerdo con los resultados y la calificación de las variables: Oportunidad en la 
rendición de la cuenta, Suficiencia o diligenciamiento total de los formatos anexos y 
la Calidad de la información contenida en cada formato y anexo, se emite una 
calificación final de 86, la cual determina que el concepto sobre la Rendición y 
Revisión de la Cuenta es FAVORABLE por lo tanto la cuenta de la vigencia 2019, 
SE FENECE.   
 
2.4. GESTIÓN FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA 

 
2.4.1. INFORMACIÓN FINANCIERA  
 
Los Estatutos rezan en el artículo 34 que la CASA DE BIENESTAR DEL ADULTO 
MAYOR Y CENTRO VIDA LA ESPERANZA DE SORACA por ser un 
Establecimiento Público del orden municipal deberá aplicar a cabalidad el Plan 
General de Contabilidad Pública. 
 
Con cierre del 31 de diciembre de cada año, el Gerente presentará, antes del 31 de 
enero de cada año, al Consejo Directivo, la información contable y financiera y el 
inventario físico de los bienes sociales, para su aprobación o reprobación, 
proporcionando la información sobre la situación financiera, económica, social y 
ambiental, los resultados del desarrollo de la actividad y la generación de flujos de 
recursos de la CASA DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR Y CENTRO VIDA LA 
ESPERANZA DE SORACA. 
 
Los estados, informes y reportes de la CASA DE BIENESTAR DEL ADULTO 
MAYOR Y CENTRO VIDA LA ESPERANZA DE SORACA, estarán conformados 
por los estados contables básicos, los estados contables consolidados, los informes 
contables y financieros específicos, los informes contables y financieros 
complementarios y los reportes contables. 
Los informes contables y financieros están referidos al detalle completo de los 
resultados del período con especificaciones de la situación financiera, de los egresos, 
los ingresos, un informe del Gerente sobre la forma como se realizaron los negocios 
sociales y las medidas cuya adopción recomiende a la Consejo Directivo. 
 
Los Estados Financieros básicos: Estado de Situación Financiera y Estado de 
Resultados fueron presentados con corte a 31 de diciembre de 2019 reflejando un 
patrimonio por $586.664.210 y un resultado o utilidad por $558.711. 
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2.4.2. GESTION ADMINISTRATIVA   
 
Aunque con la cuenta no se allega el informe de gestión, mediante la Auditoría se 
pudo evidenciar que se adelantaron convenios con cinco (5) municipios que 
permitieron dar protección y atención a 36 Adultos Mayores de acuerdo al siguiente:  
 

LISTADO ADULTOS MAYORES BENEFICIADOS POR CADA ENTE 
TERRITORIAL DE ACUERDO A CONVENIOS SUSCRITOS DURANTE 2019 

 

MUNICIPIO NUMERO DE CONVENIO BENEFICIADO 
NUMERO DE 
DOCUMENTO 

SORACÀ 

No. 002 DE FEBRERO DE 2019               
No. 008 DE JUNIO DE 2019                      
No. 010 DE NOVIEMBRE DE 
2019           No. 011 DE 
DICIEMBRE DE 2019            No. 
006 DE JUNIO DE 2019 

Aquileo Quintero 1,160,792 

Alfredo Ramírez 6,742,805 

Florentino Pira 1,160,612 

Heraclio Quintero 4,039,751 

José Gonzalo Pedroza 2,103,814 

Luis Darío Pira 1,056,075,486 

Pablo Emilio Pacazuca 4,046,986 

Segundo Arias 1,160,714 

Ana Belén Pineda 23,275,065 

Lina González 23,359,282 

María Luisa Huertas 40,012,154 

Tulia Hernández 23,261,653 

Luz Herminda Moreno 1,056,074,291 

Pedro Ramírez 6,742,919 

José Nicolas Yanquen 1,160,810 

Benicio Vargas 1,187,541 

OICATÀ MO-CD-CI-2018-002 

Dagoberto Fagua 1,100,536 

Amanda Alonso Castillo 52,032,883 

María del Perpetuo Piravanguè 23,260,853 

VIRACACHÀ No.  040-2019 -  No. 108-2019 
Ezequiel Galindo 1,187,412 

Manuel Galindo 19,355,517 

TOCA No 001 DE 2019 

Heraclio Forero 74,333,433 

José Manuel Acosta 1,174,942 

Ana Victoria Camargo 24,175,488 

Susana Pineda 24,173,797 

María Victoria Hernández 23,271,504 

Estrella del Carmen Espinosa 24,060,088 

SIACHOQUE MS-CD-02-09-01-2019 
José del Carmen de Salvador 19,158,293 

Juan Forero 436,711 
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Luis Rodríguez 57,186,375 

María Estrella del Carmen 
Espinosa González 

24.069.088 

CHIVATÀ No MCH-RECD-002-2019 

Ignacio Cuchanga 993,551 

Luis Alejandro Rodríguez 2,943,438 

Blanca Inés Rodríguez 24,070,296 

SORA No. CA-007--2019 Ana Margot López 4,030,225 

 
LISTADO DE BENEFICIARIOS QUE REALIZAN APORTE MENSUAL AÑO 2019 

 
BENEFICIADO NUMERO DE DOCUMENTO VALOR 

LINDA RODRIGUEZ RODRIGUEZ 40.014.494  $                      650.00  

RAMON ZANABRIA BORDA 1.125.823  $                      820.00  

FANNY SANTIESTEBAN GOMEZ 41.714.524  $                      650.00  

JAIRO NELSON LOPEZ 6.773.520  $                      668.00  

FLORENTINO PIRA 1.160.612  $                    300,000  

LINA GONZALEZ 23.359.282  $                    250,000  

JOSE NICOLAS YANQUEN 1.160.810  $                    318,000  

HERACLIO QUINTERO 4.039.751  $                    318,000  

MARIA LUISA HUERTAS 40.012.154  $                    318,000  

JOSE AQUILEO QUINTERO 1.160.792  $                    318,000  

BELEN PAIPA 23.275.065  $                    318,000  

PABLO EMILIO PACASUCA 4.046986  $                    100,000  

ASTHAR ADONAY JHOAN 17.120.350  $                    720,000  

CARMEN ROSA RAMIREZ 23.531.353  $                    720,000  

MARTHA PEÑA 23.260.469  $                    728,000  

    

 
TOTAL  $                4,410,788  

 
 
2.4.4 INFRAESTRUCTURA FÍSICA 
 
La CASA DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR CENTRO DE VIDA LA 
ESPERANZA DE SORACA, cuenta con unas instalaciones modernas, estructura 
física reciente, espacios adecuados y distribuidos de acuerdo a las necesidades. 
 

 La infraestructura física de las instalaciones de la CASA DE BIENESTAR DEL 
ADULTO MAYOR CENTRO DE VIDA LA ESPERANZA DE SORACA, cuenta 
con las siguientes áreas:   

 Área Administrativa 
 Comedor y/o Salón de Eventos 
 Cocina y cuarto de despensa de los productos alimenticios. 
 Espacio físico para la disposición de los residuos sólidos.  
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 Dormitorios y/o alojamientos. 
 Batería de baños masculinos y femeninos. 
 Zona de lavandería. 
 Área de recreación y esparcimiento. 
 Cuarto de almacenamiento varios. 
 Cancha deportiva para actividades, lúdicas y deportivas. 

 Las áreas de cocina y comedor, apoyadas con el recurso humano y 
asesoradas por parte de la E.S.E les permite ofrecer una minuta diaria 
balanceada y con el valor nutricional acorde a los tiempos y ciclos definidos 
(5).   

 Los espacios y apoyo brindado por personal idóneo son adecuados y acordes 
a las necesidades sicomotrices de los adultos mayores. 

 La gestión administrativa ejercida por la directora y su equipo de trabajo ha 
estado acorde a las necesidades y pensando en el bienestar de sus 
beneficiarios.  

 Si bien el recurso humano logra cumplir con las actividades diarias propias de 
su misión, se recomienda realizar gestión alcaldía – Gobernación – E.S.E, 
para ampliar la planta de personal y en lo posible, disminuir la carga laboral 
en algunas áreas, donde actualmente se cumplen turnos de 12 horas. 
 
 

3. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS DE AUDITORIA 
 

 

ESPECIFICACIÓN No. HALLAZGOS 

Gestión Contractual 2 

Gestión Presupuestal 2 

TOTAL 4 

 
 
 
 
GUSTAVO ERNESTO TOLEDO JEREZ                                                                                       
Director Operativo de Control Fiscal 
 
 
 
 
Elaboró: NIXON H. HERRERA ARCOS 
Auditor 
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