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Tunja, 18 de junio de 2020

Doctor

HECTOR ORLANO BARRERA CARDENAS

Alcalde

MUNICIPIO DE AQUITANIA — BOYACA
Calle 6a. No. 6-43/45

Ciudad ®®

Asunto: Carta de Conclusiones ®

La Contraloria General de Boyaca con fundamento en mes otorgadas por los
Articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, practic6# Regular ala entidad que
usted representa, a través de la evaluacion d pios de eficiencia, eficacia y
economia con que se administraron los recursg f0S a disposicion y los resultados de
la gestion contractual, la comprobacion de gus pperaciones financieras, administrativas
y econdmicas se realizaron conforme as normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables. @

Es responsabilidad de la Administ n el contenido de la informacién suministrada por la
Entidad y analizada por gi%ﬂtraloria General de Boyaca, que a su vez tiene la
responsabilidad de pr % informe integral que contenga el concepto sobre la gestion
PIO DE AQUITANIA — BOYACA, que incluya pronunciamientos
electivo y a partir de los factores analizados, sobre el acatamiento
egales.

adelantada por el
con base en el
a las disposicion

El informe contiene la evaluacion de la Gestion Contractual, Gestion Financiera, Gestion
Presupuestal, Gestibn Ambiental, Control Fiscal Interno y revision de la cuentarendida a
la Contraloria de la vigencia de 2019; que una vez detectados como deficiencias por la
comision de auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su
mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o
prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin tltimo del control.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria General de Boyaca, compatibles con las de general
aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo, de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos
y la opinion expresada en el informe integral. El control incluyé examen sobre la base de
pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestién contractual de la
Entidad, las cifras y presentacion de los estados financieros y de ejecucion presupuestal
y el cumplimiento de las disposiciones legales.
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La auditoria incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados
en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de este Organismo de Control.

CONCEPTO SOBRE LA EVALUACION FISCAL

Para evaluar la Gestion Fiscal de MUNICIPIO DE AQUITANIA — BO e la vigencia
de 2019 el audltor tomdé como base la Matrlz de evaluacioén co t‘e ida’ en la Guia de

es de 80 o mas puntos el concepto de Gestion Fiscal es ab e SI es menos de 80
puntos es Desfavorable. Para el Dictamen de la cue [a calificacion es de 80 o mas
puntos se Fenece la cuenta, si es menos de 80 pu o se fenece la cuenta.

@ DE AQUITANIA — BOYACA obtuvo
concepto de Gestion Fiscal es desfavorable
019.

una calificacion de 57.4 puntos por lo tanto'e

y NO SE FENECE la cuenta deia 2

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
MUNICIPIO DE AQUITANIA — BOYACA
VIGENCIA AUDITADA 2019
Componente Calificacion Parcial Ponderacion Cali_lf_i(():taaclién

1. Control de Gestion 64.3 0.72 46.3
3. Control Financiero 39.9 0.28 11.2
Calificacion total 1.00 57.4
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE

Control de Gestion

Como resultado de la revision y evalgacic')n del componente Control de Gestién al el
MUNICIPIO DE AQUITANIA — BOYACA de la vigencia 2019, se conceptla que la gestion
en las areas, procesos o actividades auditadas, No es favorable, lo cual arroj6 una
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calificacion de 64.3 puntos, producto de la ponderacion de los factores de Gestion
Contractual, Rendicion y revision de la cuenta, Legalidad de los procesos y Control Interno.

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
MUNICIPIO DE AQUITANIA — BOYACA
Y >
Factores Callflcal_cmn Ponderacié ificacion Total
Parcial A r?
1. Gestion Contractual 63.3 &7&» 50.0
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 85.3 (Q 03 2.6
3. Legalidad 49\§<<\§> 0.06 2.4
7. Control Fiscal Interno X 0.12 9.3
AV
Calificacién Total ?? D 64.3
1\
N
Concepto de Gestion a emitir @ DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion @\/

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

( OR}\@) Concepto

80 o( r@é\?\ﬁu})tos Favorable
(A@/M 80 puntos Desfavorable

Gestion Contractual

Efectuada la revision y analisis de los contratos auditados se conceptia que la Gestion
contractual, es desfavorable, como consecuencia de la calificacibn de 63.3 puntos,
resultante de ponderar las variables de cada uno de los contratos como se relacionan a
continuacion:

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO PUESTO DE SALUD DE CORRALES - VIGENCIA 2017

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES .
Puntaje

VARIABLES A EVALUAR i Promedio | Pondera s
Psr:::?;?: Q | Consultoria | Q | ObraPublica Q cion Atribuido

Cumplimiento de las
especificaciones técnicas
Cumplimiento deducciones
de ley

82 18 65 12 55 5 65 5 71.25

58 18 75 12 80 5 100 9 73.86
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TABLA 1-1

GESTION CONTRACTUAL
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO PUESTO DE SALUD DE CORRALES - VIGENCIA 2017

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES Puntaje
VARIABLES A EVALUAR [ prestacion - . Promedio | Pondera | .. ..o
Servicios Q | Consultoria | Q | ObraPublica Q cién

Cumplimiento del objeto

contractual 96 18 56 12 87 5 65 (\9 77.73
Labores de Interventoria y )y
Sogumients o |18| 67 12 10 5 ({@ \50” | 2085
Liquidacion de los contratos 44 18 54 12 40 5 <\ \§9> 5 51.25
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 63.3

Fuente: Matriz de calificacion

X

a Entidad en su mayoria es coherente
bre la realidad de la situacion contable y
sideraciones expuestas, se determina que el
e obtuvo una calificacion consolidada de 85.3
puntos; El resultado obte corresponde a la aplicacion de los criterios técnicos
expresados en la ma@ %uamon de la Gestion Fiscal dispuestos en la Guia de

REVISION Y RENDICION DE LA CUENTA

Teniendo en cuenta que la informacion rendida
y que no impide a la Contraloria co cg%
presupuestal y de acuerdo con
concepto es EFICIENTE en ra

Auditoria:

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacion | ©nta/e
Atribuido
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 93.3 0.10 9.3
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 86.7 0.30 26.0
Calidad (veracidad) 83.3 0.60 50.0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 85.3
Calificacion
Eficiente 2 .
Con deficiencias 1 Eficiente
Ineficiente 0
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LEGALIDAD

Producto de la auditoria adelantada por parte de la Contraloria General de Boyaca, al
MUNICIPIO DE AQUITANIA — BOYACA conceptia que el Control de LEGALIDAD con
base en el factor Financiera y Gestion es INEFICIENTE como producto de la calificacion
de 40.5 puntos, resultante de ponderar los factores de la evaluacion @)s estados

financieros y presupuestales y de Gestién Contractual
Q)
TABLA1-3
LEGALIDAD
S
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial /ﬁﬁ@@&&én Puntaje Atribuido
A
Financiera 66.7 <\\w 0.40 26.7
De Gestion 235(@} 0.60 13.9
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD ~ @ 1.00 40.5
QWY

Eficiente <\\$> 2

Con deficien(%iasxog N 1

Ineficien@w 0
&/

Ineficiente

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la auditoria adelantada, conceptua
que el Control Financiero y Presupuestal, con base en el factor de Gestion Presupuestal
y Financiera es desfavorable, como consecuencia de la calificacion de 39.9 Puntos.

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
MUNICIPIO DE AQUITANIA — BOYACA

VIGENCIA 2019
Factores Minimos Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion Total
1. Estados Contables 0.0 0.50 0.0

“Control Fiscal con Participacién Social”
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2. Gestion presupuestal 92.9 0.30 27.9
3. Gestion financiera 60.0 0.20 12.0
Calificacion total 1.00 39.9
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion

Q.
O

EVALUACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL

CALIFICACION OPINION ESTADOS CONTABLES

VALOR DIFERENCIAS ABSOLUTAS

CODIGO ACTIVOS SALDO BALANCE | SOBRESTIMACION | SUBESTIMACION | INCERTIDUMBRE TOTAL
1 Efectivo 3,854,675,002 2,340,600 2,340,600
1g |Inversionese 1,624,396,750
instrumentos derivados
13 | Rentas por cobrar 6,364,67@7( 4,494,627,838 | 4,494,627,838
N
14 Deudores
v
15 Inventarios \\\\)/\>
16 E;?Jﬁgidades’ planta Y | 43 739 283 671 13,739,263 671 | 13,739,283 671
Bienes de beneficio y
17 uso publico e historicos 6,648,788,800 6,648,788,800 | 6,648,788,800
y culturales
19 Otros activos 9,493,634,918
TOTAL ACTIVO 41.725.450.667 0 0 24.885.040.909 | 24.885.040.909
CODIGO| PASIVO Y PATRIMONIO | SALDO BALANCE | SOBRESTIMACION | SUBESTIMACION | INCERTIDUMBRE TOTAL
PRESTAMOS  POR 0
23 PAGAR 746,353,000.00
CUENTAS POR 0
24 PAGAR 1,016,246,053.70
BENEFICIOS A LOS 0
25 EMPLEADOS 8,484,397,574.07
27 PROVISIONES 569,260,838.00 0
29 | OTROS PASIVOS 2,058,235,488.97 0
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EVALUACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL

CALIFICACION OPINION ESTADOS CONTABLES VALOR DIFERENCIAS ABSOLUTAS

TOTAL PASIVO Y
PATRIMONIO 41.725.450.667 0 0 0 ]
TOTAL INCONSISTENCIAS 24555.040009

INDICE DE INCONSISTENCIA 59.6%

Rk
TS

DICTAMEN - OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIE

cambios en la situacién patrimonial. La revisj
procedimientos de control financiero y no
control incluyé el examen sobre la bas
documentos que soportan las cifr

pruebas selectivas de las evidencias y
Balance General y la verificacion de las normas
on. La presente auditoria dictamina concepto
do en cuenta que las inconsistencias presentadas
en al 59.6% del valor del activo.

de la Contaduria General de 5
ADVERSA o NEGATIVA, i%%;

superan el 10%, es de
CONTROL INT

Efectuado la evatuacion del Control Fiscal Interno dentro del cual se identificaron los
controles implementados en desarrollo de los distintos procesos y su efectividad, origin

como resultado un puntaje del 77.2, lo cual, demuestra deficiencias establecidas
especialmente en los procesos de contratacion y los estados contables y financieros.

TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO
. .l . . Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion -
Atribuido
Evaluacion de controles (Primera Calificacion del CFI) 71.9 0.30 21.6
Efectividad de los controles (Segunda Calificacion del CFl) 79.4 0.70 55.6
TOTAL 1.00 77.2
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PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe disefiar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias comunicadas durante el proceso auditor, dentro de los diez (10) dias
siguientes al recibo del informe.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones
por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada u

los responsables de su desarrollo. @
Atentamente, &
MARTHA BIGERMAN AVILA gj

Contralora General de

Elabor6: JORGE ARMANDO GALLO GOMEZ

@®> Profesional Universitario

Revis6: GUSTAVO ERNESTO TOLEDO JEREZ
Director Operativo de Control Fiscal
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1. CONTROL DE GESTION

La Contraloria General de Boyaca, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, practicd Auditoria Regular al municipio de AQUITA — Boyaca a

través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, !;: quidad y
de

valoracion de los costos ambientales con que administrd los r uestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en las éareas,~ac ies o procesos
examinados, en la Gestidén contractual, presupuestal, financi ntrol fiscal interno y
la revision de la cuenta rendida para el periodo compr tre el 1 de eneroy el 31

de diciembre de 2019.
1.1. GESTION CONTRACTUAL Y LEGALI

En desarrollo del presente proceso a d@él analisis incluy6 la practica de pruebas
selectivas, obtencion de evidencia rificacién de documentos y cumplimiento de
disposiciones legales, el cum de especificaciones técnicas; de las normas
contractuales para cada unagdelas.etapas del proceso; las deducciones de ley, verificando
el cumplimiento del obj %}ractual, las labores de Supervision y/o interventoria y

' rificacion de la liquidacion de contratos, actividades que se

seguimiento, asi misn
desarrollaran e laciones de la alcaldia municipal de AQUITANIA, y con los

Para la evaluacion al proceso contractual del Municipio de AQUITANIA - BOYACA vigencia
2019, se tuvo como base de informacion el reporte de los procesos contractuales
diligenciado por la Entidad Territorial en la plataforma SIAy SIA - OBSERVA, en donde se
establecio que se registran

DOSCIENTOS CUARENTA'Y CUATRO (244) contratos de la vigencia 2019, por un valor
de CATORCE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS
DIECISEIS MIL SETECIENTOS ONCE PESOS ($14.839.716.711) mas (+) adiciones por
valor de OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS CUARENTAY
TRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS (852.643.645) para un total de
contratacion de QUINCE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS
($15.692.360.356).

1.1.1. Tipos de contratos

“Control Fiscal con Participacién Social”
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El Ente Territorial para buscar el cumplimiento de los fines del Estado, la continua y
efectiva prestacion de los servicios publicos; la satisfaccion de necesidades y efectividad
de los derechos e intereses de las personas que viven en el municipio suscribio los
siguientes tipos de contratos:

CUADRO N° 1. Tipos de contrato

o e 7 VALOR CONTRATOS ($) PARTICI-
INICIAL ADICION VALOR PACION

Cl | Prestacidn de servicios 165 | 2.833.224.017 126.942.9Qi\ \%\;9&).166.918 18,86%

C2 | Consultoria 12 468.096.897 A%IL@ 479.222.825 3,05%

C3 | Mantenimiento y/o reparacion 3 41.343.%@ Q\M.OOO 52.343.127 0,33%

C4 | Obra Publica 9 7.42%\8&2\% %0.562.054 7.772.842.386| 49,53%

C5 | Compra venta y/o suministros 45 @M%Z 308.012.763| 2.748.457.145| 17,51%

C8 | Arrendamientos <\Z\/6 \ﬁ.982.000 0 44.982.000 0,29%

C9 | Seguros @ 0 0 0 0,00%

C10 | Convenios <\\V> 8 1.589.345.956 | 45.000.000| 1.634.345.956| 10,41%
TOTAL (\Yf VY 244 | 14.839.716.711| 852.643.645| 15.692.360.356 | 100,00%

Fuente: SIA — EXPEDI@&ENC IA: 2019.06
En los contrato obra publica, se constituyen la mayor utilizacion de recursos del
municipio de Aquitania, toda vez que ascendi6 a la suma de $7.772.842.386 equivalente
al 49.53%, le sigue en importancia la prestacion de servicios con el 18.86% y los contratos
de Compra venta y/o suministros con el 17.51% del total de los contratado durante la
vigencia 2019

1.1.2. Fuentes de financiaciéon

En cuanto a las fuentes de financiacion se observa que el municipio utiliz6 como fuentes
de financiacion las siguientes:

Cuadro N° 2. Fuentes de Financiacion

FUENTE FINANCIACION Ne VALOR CONTRATACION (9) PARTICIPACION
INICIAL ADICION TOTAL
COFINANCIACION 5 6.486.291.574| 259.014.362 | 6.745.305.936 42,98%

“Control Fiscal con Participacién Social”
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VALOR CONTRATACION ($)
FUENTE FINANCIACION Ne PARTICIPACION
INICIAL ADICION TOTAL
REGALIAS 1 4.500.000 0 4.500.000 0,03%
RENTAS PROPIAS 105 | 5.930.499.456 | 461.269.814| 6.391.769.269 40,73%
SGP 130 | 2.388.425.681|132.359.470| 2.520.785.151 16,06%
OTROS 3 30.000.000 0 30.000.00Q 0,19%
TOTAL 244 | 14.839.716.711 | 852.643.645 | 15.692. 3(66\3@@ 100,00%

Fuente: SIA — EXPEDIENTE: 3 - VIGENCIA: 2019.06

VALOR CONTRATOS ($) PARTICI-

coD MODALIDAD CANT.
INICIAL ($) | ADICION(S)| TOTAL(S) PACION
F1 |Seleccién Abreviada Menor Cuantia | 2 420.674.425 0| 420.674.425| 2,68%
F3 | Minima Cuantia 54 928.900.369| 79.768.470| 1.008.668.839| 6,43%
F4 |Contratacion directa 158 | 2.454.108.701| 71.234.700| 2.525.343.401| 16,09%
F5 | Licitacién y/ concurso 12 | 7.587.391.321|452.041.374| 8.039.432.695| 51,23%
TOTAL 244 | 14.839.716.711| 852.643.645 | 15.692.360.356 | 100,00%

Fuente: SIA — EXPEDIENTE: 3 - VIGENCIA: 2019.06

De acuerdo al anterior cuadro se observa que la Licitacion y/o es la modalidad de seleccién
de contratista que en mayor proporcién de recursos con el 51.23%; toda vez que se
destinaron la suma de 8.039.432.695 en doce (12) contratos; le sigue en importancia la

Licitacion Publica con el 16.09%,
cincuenta y ocho (158) contratos.

1.1.4. TAMANO DE LA MUESTRA

suscribiendo un valor de $2.525.343.401 en ciento

“Control Fiscal con Participacién Social”
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Teniendo en cuenta los parametros establecidos en la Guia de Auditoria Territorial, el
auditor determina tomar el nimero total de contratos los cuales son 244 y a través del
aplicativo de muestreo para poblaciones finitas con un error de muestra de 6%, una
proporcién de éxito del 90% y una proporcion de fracaso del 4% da un tamafio de muestra
segun formula de 57 contratos y una éptima de 45 contratos. Asi las cosas se toman como
muestra y segun formula un total de 45 contratos y segun criterio del auditor sobre la clase

del contrato y la materialidad se determinaran los contratos a auditar.
acién para
P

dentro del proceso

Criterios de seleccion. Los siguientes seran los criterios generales
establecer la muestra representativa de los contratos que se revisa
auditor.

v' Tipos de contratos @)&:

v" Materialidad de la contratacion

D
D

Del formato de la plataforma SIA Formato F1 r-se clasifico la informacién por tipo de
recuencia del contratista la muestra con
un total de 45 contratos que repre el’79.97% del total de los recursos contratados
por el MUNICIPIO DE AQUITA ACA. El siguiente cuadro resume los resultados

de la muestra seleccionada:

.-.o ro N° 4. Selecciéon de la Muestra
CONTRATOS CELEBRADOS MUESTRA SELECCIONADA

coD CLASE )

CAN. | TOTAL(S) | PARTIC | CAN.| TOTAL(S) | VR.RELATIVO | Vr. TAMARO

c1 E;‘:\flt;;':”de 165 | 2.960.166.918| 1886% 18 | 1.615.834.514| 12.88%|  54,59%

c2 | consultoria 12 479.222.825| 3,05%| 5 342.863.897 2.73%|  71,55%

c3 | Mantenimiento | 5 52.343.127| 033%| 1 21.685.000 017%|  4143%
y/o reparacion

C4 | Obra Pablica 9 | 7.772.842.386| 49,53%| 5 | 6.936.240.061|  55.27%|  89,24%

Compra venta

c5 v/o suministros 45 2.748.457.145| 17,51% | 12 2.045.421.807 16.30% 74,42%

C8 | Arrendamientos | 2 44.982.000 0,29%| 1 22.491.000 0.18% 50,00%

C9 | Seguros 0 0 0,00%| O 0 0.00%

C10 | Convenios 8 1.634.345.956| 10,41%| 3 1.564.081.100 12.46% 95,70%
TOTAL 244 | 15.692.360.356 100,% | 45 12.548.617.379 100.% 79,97%

Fuente: SIA — Expediente: 3 - VIGENCIA: 2019.06
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Los contratos de obra publica que significan el 49.53% de los recursos utilizados en
contratacion, se fiscaliza el 89.24%, mientras que los contratos de prestacion de servicios
los cuales se suscribieron ciento sesenta y cinco contratos, y que significan el 18.86%, se
evalla el 54.59% en la presente auditoria.

A continuacion, se relacionan los contratos clasificados dentro de la muestra para la
evaluacion, revision y control fiscal dentro del proceso auditor, tomando_como primer
criterio el tipo de contrato y posteriormente la materialidad del mismo.

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICI

El municipio de AQUITANIA en la vigencia 2019 suscribe @ SESENTA Y CINCO
(165) contratos de Prestacion de servicios, por valor de %@; -221.017 mas adiciones por
valor de $126.942.901 para un total contratado de $2:9 0Q.1 66.918, los cuales teniendo en
cuenta la materialidad de los mismos se selec dieciocho (18) Contratos por valor

de $1.615.834.514 con los valores mas alt 0‘muestra de auditaje.

Cuadro N° 5. C&@s e prestacion de servicios

PROCOESO N OBJETO VALOR DEL CONTRATISTA
N CONTRATO CONTRATO
PRESTACION ﬁ@L@OS LOGISTICOS Y DE APOYO A LA GESTION FUNDACION PARA EL
CD-MA- ) R R LAS ACTIVIDADES ARTISTICASCULTURALES BIENESTAR SOCIAL DE
032-2019 32 RTNAS RECREATIVASAGROPECUARIAS Y DE FOMENTO AL | 492.000.000 COLOMBIA y/o
CON MOTIVO DE LA REALIZACION DE LA SEMANA DE LA WILLIAM CHAPARRO
CULTURAY ENCUENTRO DE COLONIAS GAVIDIA
UNION TEMPORAL
LP-MA- IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE VIDEO VIGILANCIA URBANA VIGILANCIA
002-2019 93 PARA ESPACIOS PUBLICOS PARA LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA | 258.991.517 | AQUITANIA 2019 R.L.
DE LA POBLACION DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA JORGE ORLANDO
CASTRO NOVA
SERVICIO DE ASEO EN LA ACTIVIDAD DE DISPOSICION FINAL DE
RESIDUQOS SOLIDOS DOMICILIARIOS QUE SE PRESENTEN
2019-001 CLASIFICADOS EN EL RELLENO SANITARIO TERRAZAS DEL 82.090.400 | COSERVICIOS S.A. ES.P
PORVENIR DE PROPIEDAD DE COSERVICIOS S.A.
FUNDACION PARA EL
MA-CD- SERVICIOS LOGISTICOS F:ARA DESARROLLAR EL FESTIVAL BIENESTAR SOCIAL DE
001-2019 163 CULTURAL DE CIERRE ANO 2019 DURANTE LOS DIAS 27 Y 28 DE 78.440.000 |COLOMBIA y/o
DICIEMBRE DE 2019 WILLIAM CHAPARRO
GAVIDIA
PRESTACION DEL SERVICIO DE TTRANSPORTE PUBLICO ESCOLAR TTRANSPORTES
SI-MA- 52 PARA LOS ESTUDIANTES DEL SECTOR RURAL VEREDAS TOQUILLA 71.400.000 TRANSCABLES LTDA.
001-2019 Y SORIANO DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA CALENDARIO ESCOLAR R.L EDILBERTO
A?0 2019 GALEANO VARELA
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PROCESO| N° VALOR DEL
OBJETO CONTRATISTA
N° CONTRATO CONTRATO
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON
SI-MA- 101 | SUMINISTRO DE REPUESTOS INCLUIDA LA MANO DE OBRAPARA | o (oo oo, | MARIA DEL PILAR
008-2019 LA MAQUINARIA AMARILLA PARA EL MANTENIMIENTO DE VIAS = GUAYARA PARDO
DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA - 2019
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL
CD-MA- DESARROLLO DE ACTIVIDADES CON LAS ESCUELAS DE
083-2019 87 FORMACION DEPORTIVA Y REALIZACION DE EVENTOS >4.366.500 gDUBOYACA
DEPORTIVOS P
SI-MA. SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y SUMINISTRO DE LUBRICANTES @MTECA SERVITO?0
006.2019 98 PARA LOS VEHICULOS DEL PARQUE AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO | 49.990\20051" Y/O CARLOS JULIO
DE AQUITANIA - 2019 s SANCHEZ BERNAL
CD-MA- 1 SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR EN CONTRAT &\)9 500,000 DIEGO ERNESTO
001-2019 DEL MUNICIPIO A Y e MARTINEZ ACOSTA
A
CD-MA. PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GES RAEL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES CON LA S'DE
025091.21;- >9-1 FORMACION DEPORTIVA Y REALIZA VENTOS 49.175.000 EDUBOYACA
DEPORTIVF)@(\
ONALE:
CD-MA- 63 PRESTACION DE SERVICIOS P 10 SPARALAEJECUCION | . | KAREN IRINA ARRIETA
062-2019 DE ACTIVIDADES DE GEST@\ LUD PUBLICA VIGENCIA 2019 Bl JARABA
PN
PRESTACION DEKE&IQ)OS PROFESIONALES PARA EL
CD-MA- 141 ACOMPARAMIE EL'PROCESO DE IMPLEMENTACION RUTAS | o | KAREN IRINA ARRIETA
0128-2019 INT TENCION RUTA DE PROMOCION Y e JARABA
MANTENINI DE LA SALUD RUTA MATERNO RERINATAL.
CD-MA. ) JURIDICA PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO EN EL
053.2019 54 OLLO DEL PROGRAMA SOLUCIONES FIRMES CON LA 35.000.000 COMFABOY
TERCERA EDAD
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR
JURIDICO EXTERNO EN LAS RESPUESTAS A SOLICITUDES BASADA
0%2:2"0’;5 9 EN DERECHOS DE PETICION TUTELAS ACCIONES 33.600.000 | ° OSE E?NNA;%'EV'ZESA
CONSTITUCIONALES Y DESARROLLAR LA REPRESENTACION
JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA
SERVICIOS LOGISTICOS PARA PROMOVER LAS BUENAS PRACTICAS EN LA CAJA DE
CD-MA- GESTION DEL TALENTO HUMANO ORIENTADA AL MEJORAMIENTO DE LA
0143-2019 | 2 |CALIDAD DE VIDA LABORAL Y FAMILIAR DE LOS SERVIDORES PUBLICOs | 2°-682:000 E,SMIT.FIL\‘RSﬁgL?\'\l:/I
DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA ANO 2019
SERVICIOS PROFESIONALES COMO CONTADORA DE LA ALCALDIA DE
O%g:g/('ﬁ; 2 AQUITANIA EN APLICACION DE LAS NORMAS CONTABLES GENERALMENTE | 27.600.000 MAlIJ[l;IA(SQA:GRILfJ_:ﬁ A
ACEPTADAS POR LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION
SERVICIOS PROFESIONALES DIRIGIDOS A LA ASESORIA Y
gga'_cz'\gg 3 ASISTENCIA TECNICA PRESUPUESTAL DEL MUNICIPIO DE 27.600.000 FR%“L?;;?I SAEKAE'\;DO
AQUITANIA VIGENCIA 2019
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PROCESO| N° VALOR DEL
o lcoNTRATo OBJETO contnarg | CONTRATISTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DIRIGIDOS A LA
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA FAMILIAS FUERTES DE
140 ACUERDO CON LOS PARAMETROS ESTABLECIDOS EN LAS GUIASY | 26.000.000
MANUALES DEL PROGRAMA'Y ESTRATEGIA EL ARTE DE CULTIVAR
LA SALUD MENTAL

Fuente: SIA — Expediente: 3 - VIGENCIA: 2019.06 ®

CONTRATOS DE CONSULTORIA %

KAREN IRINA ARRIETA
JARABA

CD-MA-
0127-2019

(12) contratos de
| 1.125.927 para un total de
alidad de los mismos se

$479.222.825, los cuales teniendo en cuenta :
2.863.897 con los valores mas

seleccionaron CINCO (5) Contratos por la sum
altos como muestra de auditaje.

Cuadro N° 6. ?gmﬁ@DE CONSULTORIA

N° N° VALOR DEL
PROCESO | CONTRATO OBIETO CONTRATO CONTRATISTA
INTERVE \KEQCA ADMINISTRATIVA CONTABLE JURIDICAY II\fTOE,:sC(()JFIfSGOIO
CM-MA- ) AMBI PARA'EL CONTRATO DE OBRA: CONSTRUCCION 77 881.492 SUSE R.L ING
002-2019 IN 0 ON EDUCATIVA SUSE SEDE PRINCIPAL SECCION BASICA CARLOS EDUARDO
IN IA MUNICIPIO DE AQUITANIA DEPARTAMENTO DE BOYACA
?ﬂ ROBLES SAENZ
CM-MA- \I‘N’(ERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA FINANCIERA LEGAL Y JUAN CARLOS
004-2019 8 AMBIENTAL PARA EL CONTRATO DE OBRA: MEJORAMIENTO VIARURAL | 77.998.453 | BETANCOURT
VEREDA HATOVIEJO SECTOR TINTAL DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA NOVA
FORMULACION Y ELABORACION DE ESTUDIOS PARA ELPLAN DE CIERRE OSCAR ANDRES
CM-MA- 9 Y ABANDONO PASRA EL AREA DENOMINADA CANTERA LA PE?A 74.500.000 CAMACHO
005-2019 LOCALIZADA EN EL SECTOR SANTA INES VEREDA CAJON MUNICIPIO DE VIANCHA
AQUITANIA BOYACA
CM-MA- 10 MEJORAMIENTO VIATERCIARIA EN LA VEREDA DE HATOLAGUNA EN EL 59 975.000 glél'?ZNC?glljg?
006-2019 MUNICIPIO DE AQUITANIA DEPARTAMENTO DE BOYACA NOVA
INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA FINANCIERA LEGALY AMBIENTAL
PARA EL CONTRATO DE OBRA: CONSTRUCCION DE LAS SOLUCIONES DE HECTOR
CM-MA- VIVIENDA DE INTERES SOCIAL RURAL CORRESPONDIENTES AL PROYECTO MAURICIO
001-2019 1 VIABILIZADO Y APROBADO POR EL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS ACUERDO 52.508.952 CAMARGO
034 DE 2017 APOYO A LA ASIGNACION DE SUBSIDIOS AL PROYECTO HABITAT Y MONTANA
SOSTENIBILIDAD RURAL EN BIENESTAR Y EN PAZ EN EL MUNICIPIO DE
AQUITANIA

Fuente: SIA — Expediente: 3 - VIGENCIA: 2019.06

CONTRATOS MANTENIMIENTO Y/O REPARACION
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En la vigencia 2019 se suscriben TRES (3) contratos de MANTENIMIENTO Y/O
REPARACION, por valor de $41.343.127 mas adiciones por valor de $11.000.000 para un
total contratado de $52.343.127, los cuales teniendo en cuenta la materialidad del mismo
se selecciond con el valor méas alto un (1) contrato suscrito por $21.685.000 como muestra
de auditaje.

Cuadro N° 7.
MUESTRA SELECIONADA CONTRATOS DE MANTEN"\/”ENTO RACION
N
. N VALOR DEL
PROCESO N° | onTRATO OBJETO CONTRATO CONTRATISTA
MCMA034 MANTENIMIENTO DEL PARQUE AUTOMOTOR Q) GRUPO EMPRESARIAL DEL
-MA-U34- 139 Y FORTALECIMIENTO DE LA MOVILIDAD DEé 350 ORIENTE FHO SAS y/o MARCO
2019 LA UNIDAD DE POLICIA DEL MPIO. AURELIO MESA CHAPARRO

Fuente: SIA — Expediente: 3 - VIGENCIA: 2019.06

CONTRATOS A PUBLICA

La administracion del MUNICIP UITANIA - BOYACA, durante la vigencia 2019
suscribi6  NUEVE (9) con o la modalidad de Obra Publica por valor de
$7.422.280.332 mas adlc m valor 350.562.054, para un total de 7.772.742.386 de

los cuales se selec | 0 muestra de auditaje cinco (5) contratos por valor de
$6.939.240.061 @ Iores mas altos.

@Cuadro N° 8. CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

PROCES N° VALOR DEL
ON° | CONTRATO OBIJETO CONTRATISTA CONTRATO
OPTIMIZACION Y CONSTRUCCION DE LA
LP-MA- PLANTA DE AGUA RESIDUAL DEL CASCO UNION TEMPORAL PTAR AZUL
010-2018 2 URBANO DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA R.L. ING WILIAN YOVANY 3.187.571.949
RACHEN CELY

EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA FASE 1

CONSTRUCCION INSTITUCION EDUCATIVA

LP-MA- SUSE DE PRINCIPAL SECCION BASICA CEROM DE COLOMBIA LTDA.

1 R.L ING JULIO ROBERTO  [1.360.473.436
001-2019 PRIMARIA MUNICIPIO DE AQUITANIA VONTENEGRO SALCEDO
DEPARTAMENTO DE BOYACA
P MIA. MEJORAMIENTO VIA RURAL VEREDA CONSORCIO VIAS AQUITANIA
004.2019 8 HATOVIEJO SECTOR TINTAL DEL 2019 R .L. DANILO PINEDA  |1.102.419.129
MUNICIPIO DE AQUITANIA CHAPARRO
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APOYO EN LA ASIGNACION DE SUBSIDIOS SEPI LTDA / SERVICIOS
LP-MA- 1 AL PROYECTO HABITAT Y SOSTENIBILIDAD | ESPECIALIZADOS PROFESIONALES | .o o0,
008-2018 RURAL EN BIENESTAR Y EN PAZ EN EL INTEGRALES R.L. ING. YESID el
MUNICIPIO DE AQUITANIA ALONSO FABUA HERRERA
LPMA CONSTRUCION ALCANTARILLADO EN CONSORCIO ALCANTARILLADO
003.2019 5 CALLES URBANAS DEL MUNICIPIO DE 2019 R.L. ARQ, JAIRO ALFONSO | 535.647.655
) AQUITANIA DEPARTAMENTO DE BOYACA VILLALOBOS HERNANDE{v\

Fuente: SIA — Expediente: 3 - VIGENCIA: 2019.06

CONTRATOS DE COMPRA VENTA Y/O SU ROS

El MUNICIPIO DE AQUITANIA - BOYACA, durante | % 2019 suscribi6 CUARENTA
Y CINCO (45) contratos bajo la modalidad de C VENTA Y/O SUMINISTROS, por
valor de $2.440.444.382 mas adiciones 308.012.763, para un total de
$2.748.457.145 de los cuales se selecei Ft@mo muestra de auditaje DOCE (12)
contratos por valor de $2.045.421.807 con valores mas altos.

Cuadro N° 9. CONTRA OMPRA VENTA Y/O SUMINISTROS

N° N° VALOR DEL
PROCESO |CONTRATO QLT GOHSUIEUA CONTRATO
SLMA. ;@iﬁoﬁf MATERIALES (CONSTRUCCION DE PLACA - | COMERCIALIZADORA SAN
29 ) EN LAS VIAS VEREDALES DEL MUNICIPIO DE MARTIN Y/O ADRIAN | 387.568.288
012-2019 Gﬁf} ANIA CARDENAS MEDINA
SUMINISTRO BIENES Y SERVICIOS PARA EL DESARROLLO DE
SLMA. LOS DISTINTOS EVENTOS ARTISTICOS CULTURALES Y UNION TEMPORAL
21 | AGROPECUARIOS DE CONFORMIDAD CON EL PLAN DE AQUITANIA LOGISTICA | 260.690.996
010-2019 DESARROLLO 2016-2019 Y LA PROGRAMACION PARA EL 2019
ARIO 2019 DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA
GRUPO EMPRESARIAL DEL
SI-MA- ¢ | SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA ELFUNCIONAMIENTO | ORIENTE FHOSAS/ | oo\
004-2019 DEL PARQUE AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA | MARCO AURELIO MESA -6/8.
CHAPARRO
SUMINISTRO DE PRENDAS DEPORTIVAS DESTINO
SLMA- PROGRAMA ADULTO MAYOR SUMINISTRO DE LENCERIA | L&A COMERCIAL SAS Y/O
34 | DESTINO HOGAR BIENESTAR ADULTO MAYOR Y LUZ MARINARINCON | 255.929.985
015-2019 SUMINISTRO DE ELECTRODOMESTICOS DESTINO AVELLA
RESTAURANTES ESCOLARES MUNICIPIO DE AQUITANIA
SUMINISTRO DE MERCADOS DIRIGIDOS A BENEFICIAR ALA | FUNDACION SOMOS
SI-MA- , | POBLACION SECTOR “ADULTO MAYOR EN CONDICIONES DE | MANOSUNIDASRL. | oo pcq o
002-2019 VULNERABILIDAD Y POBREZA” DEL MUNICIPIO DE MAURICIO BARINAS 438,
AQUITANIA SOLER
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N° N° VALOR DEL
PROCESO |[CONTRATO QA CRNIESIRE CONTRATO
SUMINISTRO DE MATERIALES (CONSTRUCCION DE PLACA -
SI-MA-
15 HUELLA URBANA Y RURAL) MUNICIPIO DE AQUITANIA - CONSORCIO MATERIALES | o) coc 787
009-2019 2019 - AQUITANIA
BOYACA
SI-MA- SUMINISTRO DE MATERIAL DE INTENDENCIA CON DESTINO Di%%iiﬂﬁig?g&%
10 AL BATALLON DE ARTILLERIA No. 1 TARQUI QUIEN PRESTA ENRIQUE PESC 117.000.000
005-2019 SEGURIDAD EN EL MUNICIPIO DE AQUITANIA - BOYACA
SANDOVAL \ \»
ADQUISICION DE MATERIALES Y HERRAMIENTAS DE \)\/(
FERRETERIA PARA QUE LA UNIDAD DE SERVICIOS
SI-MA- ; PUBLICVOS REALICE EL MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y ALD@ALARCON 80.547 299
003-2019 PREVENTIVO DE LAS REDES DE ACUEDUCTO Q EROS o
ALCANTARILLADO Y ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNIC
DE AQUITANIA >
SI-MA- SUMINISTRO DE EQUIPOS Y MOBILIARIO CO N@ LA SUMINISTROS Y
13 ALCALDIA Y BIBLIOTECA MUNICIPAL DE SOLUCIONES M&M Y/O | 74.722.480
007-2019 BOYACA 2019 JHON FREDY MESA
SI-MA- SUMINISTRO DE EQUIPOS (ESTACI RONE Y
39 SOFWARE) PARA EL FORTAL E LA SECRETARIA JHON FREDY MESA 57.084.300
016-2019 DE PLANEACION DEL MUNICIPIQ E AQUITANIA
ADQUISICION DE ME OGICOS TELEMATICA Y COMERCIALIZADORA
SI-MA- 31 DE INTENDENCIA CO POSITO DE FORTALECER LA DAVIDSANT Y/O JAIRO 54.970.622
013-2019 CONVIVEN RIDAD CIUDADANA EN EL MUNICIPIO ENRIQUE PESCA R
DE AQ | SANDOVAL
STRO DE ELEMENTOS QUIMICOS Y REALIZACION DE
SI-MA- 2 DE LABORATORIO PARA EL TRATAMIENTO DE SER'\\//:/?;:'E'\L/'ACS'\S/IZEAR'L' 49.913.938
011-2019 @\ OTABLE DE CONSUMO HUMANO DEL ACUEDUCTO JIMENEZ RODRIGUEZ o
PEL MUNICIPIO DE AQUITANIA 2019

Fuente: SIA — Expediente: 3 - VIGENCIA: 2019.06

CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO

El municipio de AQUITANIA en la vigencia 2019 suscribe dos (2) contratos de
arrendamiento, el cual por su valor mas representativo fue escogido dentro de la muestra
uno (1) Contrato a auditar, teniendo en cuenta la materialidad del mismo.

La administracion del MUNICIPIO DE AQUITANIA - BOYACA, durante la vigencia 2019
suscribi6 DOS (2) contratos bajo la modalidad de ARRENDAMIENTO por valor de
$44.982.000 de los cuales se seleccion6 como muestra de auditaje UNO (1) contrato por
valor de $22.491.000 con el valor més altos.

Cuadro N° 10. CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO
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N° Obieto Nombre Del VALOR
Contrato ) Contratista CONTRATO

DAR EN ARRENDAMIENTO UN LOTE DE TERRENO DE 4202 METROS

CUADRADOS; INMUEBLE INDIVIDUALIZADO CON N° CATASTRAL 0001-0002- RICHARD MANUEL
1 1030-000 Y DELIMITADO SEGUN PLANO ANEXO PARA USO CON DESTINO A ACEVEDO 22,491,000

PLAZA PARA COMERCIALIZACION DE GANADO Y PARA LA COMERCIALIZACION CHAPARRO

DE POLLINAZA BAJO LA NORMATIVIDAD VIGENTE MANEJO

Fuente: SIA — Expediente: 3 - VIGENCIA: 2019.06 ®

CONTRATOS POR CONVENIO

El Municipio de AQUITANIA - BOYACA, durante la vigen (9 suscribi6 OCHO (8)
contratos bajo la modalidad de CONVENIO, por valor d 140.444.382 més adiciones
por valor 308.012.763, para un total de $2.748.457 e 10S cuales se seleccion6 como
muestra de auditaje TRES (3) contratos por valo ¥564.081.100 con los valores mas
altos.
Cuadro N° 11. CW@OS POR CONVENIOS
N° Ne VALOR DEL
PROCESO |CONTRATO OBIETO CONTRATISTA CONTRATO
¢ FUNDACION SOMOS
E%ql'_zlglg 1 DMINISTRATIVOS VIGENTES SEGUN RESOLUCION 29452 DE 29 DE l\l\//IIAATJ(;lsClIJ(;\I LI?AAI:{SII\TALS 1.358.125.240
) IEIEMBRE DE 2017 CON LOS TERMINOS Y ALCANCE ESTABLECIDOS EN EL SOLER
ECTO: SUMINISTRO DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES VIGENCIA 2019.
EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DESCRITAS EN EL PLAN DE
) INTERVENCIONES COLECTIVAS PARA LA VIGENCIA 2019 DE EM:?_fASSSOSiLﬁLDDEL 135.955.905
ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS SENALADOS EN EL PLAN DE AQUITANIA ' ’
SALUD TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO DE AQUITANIA
ESAL-MA- AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES HD(I)EfiTDBETB(I)EI\TIZ?(LARR
5 DIRIGIDAS A LA ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS ~ 69.999.955
002-2019 MAYORES EN EL MUNICIPIO SENOR DE LA BUENA
ESPERANZA

Fuente: SIA — Expediente: 3 - VIGENCIA: 2019.06

1.1.5. HALLAZGOS GENERALES EN CONTRATACION

1.1.5.1. LEY GENERAL DE ARCHIVO
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De conformidad con la Ley 594 de 2000, en su articulo 11, se establece la obligatoriedad
de la conformacion de los archivos publicos, la creacion, organizacion, preservacion y
control de los archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original
y el ciclo vital de los documentos. Asimismo, el articulo 16 ibidem, prescribe que los
Secretarios Generales o funcionarios administrativos de igual o superior jerarquia
pertenecientes a las entidades publicas, a cuyo carga estén los archivos publicos dentro
del proceso de organizacion de archivos, deben verificar que en cada expediente los
documentos se encuentren ordenados atendiendo la secuencia propia de suproduccion y

HALLAZGO N° 1

Los expedientes que contienen la informacion
AQUITANIA no se encuentran clasificados
debidamente identificados, marcados y ret

ubicacion y recuperacion con base |
Municipio; no se encuentran foliados\respetando el principio de orden original y

conservando la integridad de idad"documental o unidad archivistica y no se
tramita hoja de control que ' r trazabilidad al proceso contractual, controlar la
entrada y salida de los tipos entales y evitar la sustraccion o pérdida de piezas
documentales de los ntes.

En consecuen
la obligat
organizacién,_pfeservacion, control de los archivos, teniendo en cuenta los principios
de procedencia y orden original y el ciclo vital de los documentoslo ordenado en el
Acuerdo 042 de 2002 del Archivo General de la Nacion, por el cual emite los criterios
para la organizacion de Archivos de Gestion; el Paragrafo del articulo 15 del Acuerdo
05 de 20131, por el cual se establecen los criterios basicos para la clasificacion,
ordenacion y descripcion de los archivos en las entidades publicas y privadas que
cumplen funciones publicas y se dictan otras disposiciones.

@ ncumple el Articulo 11 de la Ley 594 de 2000 que dispone sobre
ad—“de la conformacion de los archivos publicos, la creacion,

En consideracion a lo anteriormente expuesto y frente a la aceptacion de los hechos
en la respuesta otorgada por la administracién, se constituye en HALLAZGO CON

" Acuerdo 05 de 2013 Articulo 15. Descripcion documental de actos ad ministrativos, contratos, y otras series documentales y expedientes
compuestos. Las diferentes entidades del Estado deben desarrollar procesos de descripcién para la consulta en linea de sus actos ad-
ministrativos, confratos, licencias y demas fipos de expedientes siempre que dichos documentos no tengan caracter reservado conforme ala
Constitucion o a la ley. Paragrafo. Es obligacion de los responsables de las oficinas o unidades administrativas en las entidades publicas, impartir
las instrucciones para garantizar la elaboracion y diligenciamiento de la hoja de confrol durante la etapa activa del expediente, en la cual se lleve
el registro individual de los documentos que lo conforman. Si se trata de expedientes electrénicos, las entidades deberan implementar los medios
tecnoldgicos para este registro y confrol que permitan la generacion de un indice electronico que asegure la integridad y completitud del mismo.
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ALCANCE ADMINISTRATIVO el cual se deberé incluir en el Plan de Mejoramiento
suscrito por la administracion del municipio de AQUITANIA — Boyaca.

1.1.5.2. BANCO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

El banco de proyectos es una herramienta del sistema de planificacion sobre la inversion
publica que permite tomar decisiones en la etapa de pre inversion e inversion, facilitando
la preparacion de los planes, programas y proyectos de inversion, racionalidad y
consistencia en la asignacion del presupuesto para cada vigencia. La<d hida gestion y
funcionamiento del Banco Unico de Programas y Proyectos inicia Gon ompromiso del
Alcalde cuya rigurosidad en la aplicacién del manual de pro rocedimientos debe
de la inversion publica

del Municipio.

La Oficina de Planeacion de cada entidad

- | es la responsable del Banco de
Programas y Proyectos y debe garantizar

ansito del proyecto en cada etapa de
su ciclo de vida.

HALLAZGO N° 2 @@

Revisado los expedien@contienen los procesos contractuales vigencia 2019, del
0

municipio de AQUIRE bserva que no existe evidencia que la Entidad Territorial
tenga implemen Banco de Programas y Proyectos de Inversién, de conformidad
conlalLey 1 94 gue en su articulo 49° establece la obligacion de las entidades
territoriales d anizar y poner en funcionamiento sus propios Bancos de Programas

y Proyectos y sistemas de informacion para la planeacion, a través de sus organismos
de Planeacion. Adicional, asigna la competencia al Departamento Nacional de
Planeacibn DNP para organizar las metodologias, criterios y procedimientos que
permitan integrar estos sistemas para la planeacion y una Red Nacional de Bancos de
Programas y Proyectos, y establece que los programas y proyectos que se presenten
con base en el respectivo banco de proyectos, tendran prioridad para acceder al sistema
de cofinanciacién y a los demas programas a ser ejecutados en los niveles territoriales,
de conformidad con los reglamentos del Gobierno Nacional y de las autoridades
competentes.

La administraciobn asegura que cuenta con un banco de programas y proyectos de la
vigencia 2019 allegando imagenes de relacion de proyectos y procesos los cuales son
archivos que fueron revisados en el desarrollo del trabajo de campo.

Los archivos corresponden a relacién de contratos reportados al SECOP en el afio
2019; Relacion de siete (7) proyectos registrados en el Sistema Unificado de
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Inversiones y Finanzas Publicas — SIUFP para ser articulados con el banco del
municipio e incorporarlos al Banco Nacional de Proyectos y relacion matriz consolidada
de proyectos con radicado ante el SIUFP.

Sin embargo la relacién de contratos registrados al SECOP o la relacion de inscripcion
o registro de proyectos al SIUFP no es prenda de garantia de la conformacion formal y
legal del banco de Programas y proyectos del municipio toda vez que ademas de
desconocerse la norma legal que lo cree, lo organice y lo incorpore 2 Iuctura del
municipio, aprobada por el Concejo Municipal; no se evidencia g sta el registro
sistematico en una base de datos e informacion de los proyecto argo de todo su
ciclo que incluya el manejo de archivos, la adaptacion disefio de metodologias,

@ ersion y la realizacion

indicadores y procedimientos para la gestion de proyecte
de los siguientes procesos: %

Armonia con el Plan de Desarrollo®>®

%

* Coordinacion sectorial

*  Evaluacion anterior de pro ct(@éra la toma de decisiones

*  Priorizaciéon de inversio programacion presupuestal

*  Monitoreo fisico y fin de las inversiones

* Evaluacion de lo 2dos de la inversion
De conformidad C lo’” expuesto anteriormente, se configura HALLAZGO
ADMINISTRATI | se deberd incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la

cipio de AQUITANIA — Boyaca.
1.1.5.3. PRINCIPIO DE PUBLICIDAD O TRANSPARENCIA

El principio de publicidad en materia de contratacion lo define la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-711 del 12 de septiembre de 2012 M.P. Mauricio Gonzéalez Cuervo
en los siguientes términos: “La publicidad es una garantia constitucional para la
consolidacion de la democracia, el fortalecimiento de la seguridad juridica, y el respeto de
los derechos fundamentales de los asociados, que se constituye en uno de los pilares del
ejercicio de la funcion publica y del afianzamiento del Estado Social de Derecho (C.P. Art.
209). Dicho principio permite exteriorizar la voluntad de las autoridades en el cumplimiento
de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, y ademas brinda la oportunidad a los
ciudadanos de conocer tales decisiones, los derechos que les asisten, y las obligaciones
y cargas que les imponen las diferentes ramas del poder publico”.

Mediante la Ley 1150 de 2007 fue creado el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica -SECOP- como punto unico de ingreso de informacién y de generacion de reportes
para las Entidades Estatales y para la ciudadania en materia de compra y contratacion
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publica y herramienta Util, necesaria y obligatoria para el cumplimiento del principio de
publicada

HALLAZGO N° 3.

Analizados los procesos contractuales escogidos en la muestra se observa que la
administracion del municipio de Aquitania no da cabal cumplimiento a la publicacion en el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica - SECOP de todos lo entos del
proceso precontractual, contractual y post contractual, asi como ,sy@ ectivos actos
administrativos dentro del Proceso de Contratacion. Se caracteriza en forma general que
en la vigencia 2019 la administracion Unicamente procede a la creacion de cada contrato
en la plataforma del SECOP y sin embargo no se actualiza o se carga la informacion hasta
su liquidacion o terminacion; contraviniendo asi lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1.
del Decreto 1082 de 2015 que establece la obligatoriedad de la entidad estatal de publicar
en el SECOP los documentos del Proceso y-las-actos administrativos del Proceso de
Contratacién, dentro de los tres (3) dias si @- a su expedicion o en el cumplimiento
de los términos de la publicacion segun el ograma del proceso.

Existe descoordinacion entre la @encias 0 unidades encargadas de la produccion
de los documentos que se-~deb ublicar y falta de compromiso e implementacion
adecuada de procesos ) imientos para dar cumplimiento a las normas vigentes
relacionadas con los . mientos contractuales, por parte del representante legal y
demas funcionarios encargados de dichas funciones.

Conforme a lo eriormente expuesto y habida cuenta que el ente auditado en su
respuesta no encuentra justificacion, se constituye HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
ALCANCE DISCIPLINARIO, toda vez que durante la vigencia 2019 la administracion
municipal de AQUITANIA no publica en el SECOP todos los documentos del Proceso y
los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes
a su expedicion o en el cumplimiento de los términos de la publicacion segun el
cronograma del proceso. Ademas, se debe incorporar el presente hallazgo administrativo
al plan de mejoramiento a suscribir por la Administracion del municipio de Aquitania.

REPORTE PLATAFORMA SIA OBSERVA

HALLAZGO N° 4

Revisada la plataforma del SIA — OBSERVA, la cuenta municipio de AQUITANIA en la
vigencia desde 2019/01/01 hasta 2019/12/31, reporta CINCUENTA ( 50 ) Contratos por

valor total de CUATRO MIL TREINTA'Y UN MILLONES CIENTOS SESENTA Y NUEVE
MIL NOVECIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($4.031.169.933); informaciéon que es
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incompleta toda vez que segun el reporte del Formato F13_agr del SIA - CONTRALORIAS
y verificacion en los archivos de la entidad Territorial, se registran DOSCIENTOS
CUARENTA 'Y CUATRO (244) contratos de la vigencia 2019, por un valor total de QUINCE
MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS SESENTA MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS ($15.692.360.356); existen CIENTO
NOVENTA Y CUATRO (194) sin reportar de la vigencia 2019. Ademas verificada la
informacion se comprueba que a la plataforma del SIA-OBSERVA no_se reporta la
totalidad de los documentos de legalidad de cada uno de los contr
estudios y documentos previos; avisos de convocatoria; pliego

constata que el Ultimo reporte en la plataforma co
acuerdo con la siguiente tabla:

CUADRO N° 12. RELACION DE CONTRAT

cop. VALOR CONTRATO
CD-CMA-003-2019
CD-MA-001-2019
CD-MA-002-2019
CD-MA-004-2019
CD-MA-005-2019
CD-MA-006-2019
CD-MA-007-2019
CD-MA-008-2019
CD-MA-009-2019
CD-MA-010-2019
CD-MA-011-2019
CD-MA-012-2019
CD-MA-013-2019
CD-MA-014-2019
CD-MA-015-2019
CD-MA-016-2019
CD-MA-017-2019
CD-MA-018-2019
CD-MA-019-2019
CD-MA-020-2019

@ RTADOS EN EL SIA OBSERVA

CONTRATISTAS
27.600.000] FRANCISCO ORLANDO GALAN JIMENEZ
49.200.000| DIEGO ERNESTO MARTINEZ ACOSTA
27.600.000f AIDA MARIETTA MUNOZ AGUILERA
12.000.000{ LIGIA PAOLA RIVEROS SANCHEZ
4.050.000f SANDRA LILIANA PEDRAZA ROSAS
8.100.000| LYDA ROCIO PEREZ RAMIREZ
14.000.000{ DIANA CAROLINA SUAREZ PEREZ
8.100.000| LEYDI CATHERINE SANCHEZ REYES
33.600.000| JOSE DANILO MESA HERNANDEZ
3.450.000] NESTOR HERNAN LOPEZ FIGUEREDO
3.450.000] NELSON JAVIER RINCON MUNEVAR
3.450.000] BLANCA MIREYA ALARCON SANCHEZ
3.450.000| LUZ ENEIDA CHAPARRO COMBARIZA
3.450.000] NUBIA DEL CARMEN FUQUEN LOPEZ
3.450.000] MARIA EUGENIA ESPINOZA PEREZ
10.200.000{ LIZETH TATIANA TALERO CHAPARRO
17.400.000( INGRID YAMILE CRUZ TORRES
9.600.000 KAREN CAMILA PEREZ MONTANA
19.800.000{ FABIAN ANDRES PEREZ PEREZ
12.000.000( DORIS ELIANA RODRIGUEZ PEREZ

FECHA CREACION
28/05/2019 2:34:35 p.m.
4/06/2019 11:22:06 a.m,
28/05/2019 12:56:10 p.m.
4/06/2019 11:34:37 a.m.
4/06/2019 11:46:12 a.m,
4/06/2019 12:13:38 p.m,
4/06/2019 12:36:16 p.m.
4/06/2019 12:47:10 p.m,
4/06/2019 2:33:00 p.m.
10/06/2019 8:54:19a.m.
10/06/2019 9:11:58a.m.
10/06/2019 10:15:40 a.m.
10/06/2019 12:42:18 p.m,
23/07/2019 9:34:44 a.m,
23/07/2019 9:53:16 a.m,
23/07/2019 9:58:39 a.m,
23/07/2019 10:35:03 a.m.
23/07/2019 10:40:21 a.m.
23/07/2019 10:43:39 a.m.
23/07/2019 10:57:59 a.m.

CD-MA-021-2019

198.000.000

MARIANA LICETH PEDRAZA ACEVEDO

23/07/2019 11:18:40 a.m.

CD-MA-022-2019

8.700.000

LEONEL PEREZ RINCON

23/07/2019 3:43:05 p.m.

CD-MA-023-2019

8.700.000

ELKIN ALBEIRO PEREZ LEMUS

23/07/2019 3:48:17 p.m.

CD-MA-024-2019

8.700.000

MARCO ANTONIO CHAPARRO GUZMAN

23/07/2019 3:57:28 p.m.
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coD. VALOR CONTRATO CONTRATISTAS FECHA CREACION
CD-MA-025-2019 240.000, MILTON JAVIER ALARCON SIERRA 29/07/2019 11:08:52 a.m.

CD-MA-026-2019 20.400.000| ELVER MAURICIO CARDOZO ACEVEDO 29/07/2019 12:54:37 p.m,
CD-MA-027-2019 15.000.000f LUIS ALFONSO RIVEROS GOMEZ 29/07/2019 3:28:09 p.m.
CD-MA-028-2019 8.555.000] OSCAR FELIPE SANCHEZ BARRERA 29/07/2019 3:38:45 p.m.
CD-MA-029-2019 4.930.000( LUIS YOVANY CASTILLO FIGUEREDO 29/07/2019 4:25:08 p.m.

CD-MA-030-2019 8.400.000| JULIO ARMANDO BECERRA MORENO 2%0\7/2019 4:43:27 p.m,
CD-MA-031-2019 2.078.333| YERSON MAURICIO PEREZ PINEDA 2&(@/\2(&9 5:03:03 p.m.
CD-MA-031.1-2019 8.700.000| YOSMARY MONTANA CHAPARRO b3§)0,7(/2019 8:52:15a.m,
CM-MA-001-2019 52.508.952 /2/7/05/2019 2:46:01 p.m.
CM-MA-002-2019 77.881.492| CONSORCIO INTERCOLEGIO SUSE 10/06/2019 9:48:14a.m,

ESAL-MA-001-2019

1.358.125.240

FUNDACION SOMOS MANOS UNIDAS

27/05/2019 3:10:10 p.m.

ESAL-MA-002-2019

69.999.955

HOGAR DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR SENOR DE LA BUENA ESPERANZA

30/07/2019 10:51:09 a.m.

LP-MA-001-2019 1.112.592.746 27/05/2019 3:37:35 p.m.
MC-MA-001-2019 231.600 27/05/2019 2:51:18 p.m.
MC-MA-002-2019 15.000.000 27/05/2019 2:59:29 p.m.
MC-MA-003-2019 4.600.000( INTER RAPIDISIMO S.A 28/05/2019 10:12:40 a.m.

MC-MA-004-2019

15.102.000

JHON JAIRO MESA MESA E INGENIEROS ASOCIADOS SASJJMMELECTRONICS SAS

28/05/2019 11:10:52 a.m.

MC-MA-005-2019

23.000.000

JENNY CAROLINA BARRAGAN BOHORQUEZ

23/07/2019 10:18:08 a.m.

MC-MA-006-2019

12.300.000

JENNY CAROLINA BARRAGAN BOHORQUEZ

23/07/2019 10:26:12 a.m.

MC-MA-007-2019 22.000.000[ MARTHA CECILIA PINZON AVILA 23/07/2019 11:37:00 a.m.
MC-MA-008-2019 11.600.000{ FUNDACION PARA EL BIENESTAR SOCIAL "FUNISH DE COLOMBIA" 23/07/2019 3:34:52 p.m.
SA-MA-001-2019 197.757.715| OUTSOURCING ORIENTE LTDA 30/05/2019 12:41:31 p.m,
SI-MA-001-2019 71.400.000] TRANSCABLES LTDA 27/05/2019 2:34:27 p.m.
SI-MA-002-2019 180.018.700 27/05/2019 4:35:32 p.m.
SI-MA-003-2019 53.698.200| REINALDO ALARCON RIVEROS 23/07/2019 12:08:45 p.m,
SI-MA-004-2019 187.000.000] GRUPO EMPRESARIAL DEL ORIENTE FHO S.A.S 23/07/2019 3:26:51 p.m.

Conforme a lo anterior, el municipio de Aquitania incumple lo preceptuado en el Articulo
18 de la Resolucion N° 494 de 2017 de la Contraloria General de Boyaca, que preceptia
gue adicional a la rendicién de la cuenta Anual los Sujetos y Puntos de Control rendiran
mensualmente la informacion de la Contratacion a través de la Plataforma SIA OBSERVA,
registrando todos los documentos contractuales expedidos durante el mes, con un plazo
maximo para su reporte hasta el quinto (5°) dia habil del mes siguiente a la generacion de
la obligacion.

Conforme a lo expuesto anteriormente y teniendo en cuenta que la administracion auditada
no encuentra justificacion; SE CONFIGURA UN HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
ALCANCE SANCIONATORIO, en virtud del Articulo 18 de la Resolucion N° 494 de 2017
de la Contraloria General de Boyaca, ademas de incorporarse al plan de mejoramiento a
suscribir por la Administracion del municipio de Aquitania.
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1.1.5.4. MANUAL DE CONTRATACION

El municipio de AQUITANIA cumple con lo preceptuado en el Articulo 2.2.1.2.5.3 del
Decreto 1082 de 2015 el cual establece que las entidades estatales deben contar con un
manual de contratacion elaborado de acuerdo con los lineamientos sefialados por la
Agencia Nacional de Contratacién - Colombia Compra Eficiente.

1.1.5.5. PRINCIPIO DE PLANEACION @\;

Uno de los principios que rigen la contratacion estatal es el ’; EACION el cual, si
bien es cierto no fue nombrado como tal expresamen | \Estatuto General de la
<)

Contratacién; se desprende con absoluta claridad de qﬁo de economia consagrado
en el Articulo 25 dela Ley 80 de 1993, Numeral 12 se establece que “con la debida
antelacion a la apertura del procedimiento de n'o de la firma del contrato, segun
el caso, deberan elaborarse los estudios, di royectos requeridos, y los pliegos de
condiciones o términos de referencia’.

Los estudios previos son un do gue justifica los procesos contractuales que se
desarrollan en el marco de la Le de 1993 — Estatuto General de Contratacion, Ley
1150 del 16 de julio de 200Y, edio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia enﬁ@ de 1993 y el Decreto Reglamentario N° 1082 del 26 de
mayo de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de Planeacion nacional. Normas en las cuales se detallan la informacion
técnica, econémica/ financiera y juridica del servicio o bien que se desea contratar con el
objeto de suplir la necesidad identificada que da origen a la contratacion.

Los errores en la aplicacion del principio de planeacién en los estudios previos se reflejan
en la contratacion evaluada, pues de ellos se desprenden la aplicacion de los principios
de economia, eficacia, celeridad e imparcialidad consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Nacional como guias fundamentales de la funcién publica. En los estudios
previos se deben establecer la necesidad a satisfacer y las condiciones con las cuales se
medira o evaluara la gestion del contratista frente a las actividades pactadas; debilidades
encontradas alo largo de las etapas contractuales verificadas por el auditor.

La administracion municipal de AQUITANIA durante la vigencia en estudio, dentro del
proceso de contratacion para la elaboracion de los estudios previos no cumplié cabalmente
con lo preceptuado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, reguladas
en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. que prescribe que los estudios y documentos previos son el
soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato y
establece los elementos que debe contener tales como la descripcién de la necesidad; el
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objeto a contratar, con sus especificaciones; las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion cuando el contrato incluye disefio y construccion; los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto; la modalidad de seleccion del
contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos; el valor estimado del
contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por
precios unitarios, la Entidad no incluye la forma como los calculd y soportar sus calculos
de presupuesto en la estimacién de aquellos; los criterios para seleccionar_la oferta mas

favorable; el andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo y las garantif a Entidad

contempla exigir en el Proceso de Contratacion.
N ;s juridicos para la

La entidad incurri6 especialmente en falencias en los funda
Modalidad de Contratacién y en la estimacion del val
calculos, soportes y demas pruebas documentales ut a

mismos. Asimismo, se observaron falencias en la fe

las obligaciones a las cuales debe cefiirse el co -@
de mitigarlo. @

La falta de una elaboracion adecua os%studios previos no garantiza el cumplimiento
de los principios de la contrataci Z que existen riesgos de que se incurra en altos

precios en detrimento patrimenia rdida de credibilidad de la entidad, baja calidad en
productos adquiridos e i@ﬁmiento del objeto contractual, entre otras. Las citadas

falencias son citadas precisa dentro del presente informe.

1.1.5.6. CUM TO DEL OBJETO CONTRACTUAL

La revision de los contratos seleccionados en la muestra a través de la documentacion se
orientd en el seguimiento del desarrollo de las actividades contractuales, observando los
principios de la Buena Fe, Responsabilidad y del Equilibrio Econdmico y Financiero del
contrato y verificando la ejecucién del mismo en cumplimiento de los fines esenciales del
Estado.

Para la verificacion del cumplimiento de los contratos celebrados por la administracion
municipal de AQUITANIA — Boyaca se tiene como criterio el concepto dado por el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, en el que define como contrato estatal como todo
acto juridico generador de obligaciones en el que una de las partes sea una entidad
publica, cuya descripcién o tipificacion se encuentre en las normas civiles, comerciales,
especiales o las previstas en el mismo cuerpo normativo.

1.1.5.7. FUNCIONES DE SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA
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La supervision de un contrato estatal consiste en “el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercido por la misma entidad estatal cuando no se requieren conocimientos
especializados”.

La interventoria es el seguimiento técnico a la ejecucion de contratos de distintas
tipologias, realizado por una persona natural o juridica contratada para ese fin por la
Entidad Estatal, en los siguientes casos: (i) cuando la ley ha establecido Iigacic’)n de
contar con esta figura en determinados contratos, (ii) cuando el seu [0 del contrato
requiera del conocimiento especializado en la materia objeto del @w 0 (iii)) cuando la
complejidad o la extension del contrato lo justifique. No obst Entidad Estatal puede
determinar que la interventoria cubra no sélo acciones de técnico, sino también
administrativo, financiero, contable y/o juridico?. %p

Dentro del proceso contractual vigencia 2019 del icipio de AQUITANIA, se evidencio
que la administracion municipal de AQUITANIA — Boyaca en la mayoria de los casos las
minutas de los contratos estudiados asignan la supervisién del contrato a una dependencia
de la Entidad, pero no se designa al funcionario responsable ni existe notificacion, sin
embargo, obra dentro de la carpeta en su mayoria los respectivos informes de supervision
cumpliéndose con esta responsabilidad. No obstante en los casos puntuales en los que
ademas de la no designacion y notificacion de la supervision de los contratos no existe el
respectivo informe de supervision es sefialado dentro del presente informe en forma

puntual. -
R ON

1.1.5.8. LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS
HALLAZGO N° 5

En desarrollo de la Auditoria practicada al municipio de AQUITANIA se evidencia que las
actas de liquidacion de los contratos suscritos por la administracién municipal no contienen
ni se detalla la suficiente informacion que contenga por los menos los siguientes aspectos:

1. Elementos identificadores, en donde describe el contrato que se liguida como: tipo de
contrato, numero, partes, garantias, plazo, valor, forma de pago, adiciones.

2. Balances: Técnico, en donde se determina si el objeto del contrato se cumplié a
satisfaccion o se quedan pendientes; si se cumplié el plazo, las calidades, cantidades
y especificaciones o cuales no se cumplieron; Econémico, en donde se establece el
valor ejecutado, valor pendiente de pago, valor facturado, valor pendiente de facturar,
manejo del anticipo 0 pago anticipado, si se causaron intereses, qué se pago y que

2 Colombia compra eficiente - Guia para el ejercicio de las funciones de Supervisién e Interventoria de los contratos
del Estado
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no. Administrativo: Cémo quedan las garantias, cuéles deben ampliarse, porqué
monto y plazos; en qué estado se encuentra el pago de parafiscales, seguridad social,
prestaciones sociales, manejo ambiental, existencia de obras de mitigacion, pago de
impuestos, etc.

Finiquitos: Técnico, si la obra, bien o servicios fue recibido a total satisfaccion para
declararse a paz y salvo y sin pendientes; Econdmico, si ya se ejecut6 el valor total
del contrato y si hay o no saldos a favor de las partes, valor pendiente de facturar; y
Administrativos, si no existe ningun tipo de pendientes, si todo se@ entonces

se declaran a paz y salvo. <\
A \>

Conforme a lo anterior se incumple lo ordenado en el articulo 60 dela Ley 80 de 1993
gue fue subrogado por el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012, que prescribe:

“ARTICULO 217. DE LAOCURRENCIAY CONTENIDO DE LA LIQUIDACION DE LOS
CONTRATOS ESTATALES. EI articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 32 de la Ley 1150 de 2007 quedard asi: ‘Articulo 60. De la ocurrencia y
contenido de la liquidacion. Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o
cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran, seran objeto de
liguidacién. También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar. En el acta de liquidacion constaran los acuerdos,
conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin alas
divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo. Para la liquidaciéon se
exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso, de la garantia del contrato
a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provision
de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la
responsabilidad civil y, en general, para avalar las obligaciones que deba cumplir con
posterioridad a la extincion del contrato. La liquidacion a que se refiere el presente
articulo no ser& obligatoria en los contratos de prestacion de servicios profesionales y

s n

de apoyo a la gestion’.

La respuesta del ente auditado no es coherente toda vez que al contrario de lo que se
afirma, en el trabajo de campo se verificé que en las actas de liquidacion del contratos MC-
MA 034 DE 2019 no contiene la declaratoria de Paz y salvo, ni el estado de pdlizas; en el
contrato CD-MA-009-2019 falta la declaratoria de Paz y salvo y en el contrato CD - 083 de
2019 a pesar de que no existe con ese radicado se asimila con el contrato CD-MA-083-
2019 el cual el acta de liquidacion no contiene el balance, la declaratoria de paz y salvo ni
el estado de pdlizas.

En todo caso la presente auditoria al seleccionar una muestra de cuarenta y cinco (45)
contratos, toma como conclusion que se presenta como una un hecho repetitivo y en la
90% de los procesos contractuales que el acta de liquidacion no contienen en su integridad
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todos los elementos basicos sefialados y como quiera que son hechos cumplidos, la
accion de la Contraloria va dirigido a que a través de un plan de mejoramiento se tomen
las acciones necesarias que como herramienta de control interno se establezcan
claramente los componentes que dispone la norma sobre la liquidacion de los actuales
contratos.

En consideracion a lo anterior se configura hallazgo administrativo el cual se debera
incluir en el Plan de Mejoramiento suscrito por la administracion del municipio de
AQUITANIA — Boyaca.

1.1.5.9. ACTA DE CIERRE DE EXPEDIENTE v\fv

HALLAZGO N° 6 @
A\

En el proceso de Auditoria en el municipio de AQUITANIA - Boyac4, se identifica que
los procesos de Contratacion suscritos y ejecutados en la vigencia 2019 no se deja
constancia del Cierre del expediente del proceso, una vez vencidos los términos de
las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion
final o recuperacién ambiental de las obras o bienes; incumpliéndose lo preceptuado
en el Articulo 2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, que dispone sobre las
Obligaciones posteriores a la liquidacion. Esta situacion produce riesgos en la
verificacion del cumplimiento del objeto contractual, control en el aseguramiento de los
bienes del estado y la salvaguarda y/o manipulacion en los documentos publicos.

Frente al cg&omlso de que la administracién a partir del 01 de enero de 2020, se
encuentra aplicando dicho formato, se confirma y configura Hallazgo Administrativo
el cual debe incorporarse al plan de mejoramiento a suscribir por el Municipio de
Aquitania

1.1.6. HALLAZGOS ESPECIFICOS EN CONTRATACION

De acuerdo a las clases de contratos celebrados por la administracion del municipio de
AQUITANIA — Boyaca, la auditoria determiné las siguientes observaciones:

1.1.6.1. CONTRATOS PRESTACION DE SERVICIOS

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993 defini6 como Contrato de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o el funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados.
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En la vigencia 2019 el municipio de Aquitania suscribié CIENTO SESENTA'Y CINCO (165)
contratos de prestacion de servicios por valor de $2.960.166.918 de los cuales el Auditor
determina una Muestra de DIECIOCHO (18) contratos a evaluar.

Teniendo en cuenta la informacién suministrada en el aplicativo Sistema Integral de
Auditorias — Formato F13A AGR, los contratos de prestacion de servicios se suscribieron
bajo las siguientes modalidades de contratacion @

(s stacién de

Cuadro N° 13. Modalidad de seleccidon contratistas en contratos

servicios S\

cob CLASE CANTIDAD | INICIAL($) | ADICION ($) | TOTAL () | PARTICIPAC/
F1 Zilae,f::jn Abreviada Menor 0 &%\ A% 0 0 0.00%
F2 ?Z'Cenciiifsnuit:;s;’::::__Sﬁzgasige”,“‘ 3 ?@ 094 | 7.199.608| 198.569.702 6.71%
F3 | Minima Cuantia (13 |172.376256| 8.415.000| 180.791.256 6.11%
F4 | Contratacion directa FN\g” [ 2.210.486.150 | 20.974.900 | 2.231.461.050 75.38%
F5 | Licitacion y/ concurso m \> 1 258.991.517 | 90.353.393| 349.344.910 11.80%
TOTAL CONNS | 165 | 2833224007 | 126.942.901 | 2.960.166.928 | 100,00%

Fuente: SIA — Expediente: 3 IA: 2019

Se destaca qu@;> reportd la celebracion de 165 contratos de prestacion de servicios
mediante la modalidad de Contratacion directa el 75.38% equivalente a $2.231.461.050
asi como TRES (3) contratos por valor de $198.569.702 es decir el 6.71% por Selecciéon
Abreviada con Caracteristicas uniformes.

Los contratos celebrados mediante la modalidad de Minima Cuantia® cuyo procedimiento
es sencillo y rapido para escoger al contratista en la adquisicion de los servicios, se
celebraron teniendo en cuenta que no exceden el diez por ciento (10%) de la menor
cuantia del municipio o lo que es lo mismo el equivalente a cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes, independientemente de su objeto. Se suscribio el 6.11% del
valor de los contratos de prestacion de servicios, equivalente a $180.791.256

La Contratacion directa de la muestra seleccionada se ajustan a lo establecido en el
numeral 4° literal h del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 el cual dispone sobre la modalidad
de contratacion directa procede para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo

3 Numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.
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a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales. Asimismo se expidi6 acto administrativo que justifica la
contratacion directa en razén a que son contratos de prestacion de servicios y de apoyo a
la gestién y de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 que
dispone sobre los requisitos para proferir acto administrativo para justificar la contratacion
directa y la no necesidad para este tipo de modalidad.

Analizado y evaluado los contratos de prestacion de servicios sel @@os en la
muestra, se obtienen los siguientes resultados: \

HALLAZGO N° 7 @v
&
O
@@
gV
O
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PROCESO N° NOMBRE DEL VALOR
N° CONTRATO OBJETO CONTRATISTA CONTRATO
PRESTACION DE SERVICOS LOGISTICOS Y DEAPOYOALA | FUNDACION PARA EL
CD-MA- GESTION PARA DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES ARTISTICAS | BIENESTAR SOCIAL DE
032- 32 | CULTURALES DEPORTIVAS RECREATIVASAGROPECUARIAS YDE |  COLOMBIAy/o | 492.000.000
2019 FOMENTO AL TURISMO CON MOTIVO DE LA REALIZACION DE | WILLIAM CHAPARRO
LA SEMANA DE LA CULTURA Y ENCUENTRO DE COLONIAS GAVIDIA
~

e Los estudios previos se elaboraron en funciony de conformidad con la propuesta presentada
por el futuro contratista, razon por la cual se colige que se selecciong.a (SQ)ﬁaﬁsta antes de
iniciar el proceso de contratacion, incumpliendo los principios de @» acion publica de
transparencia, economia y responsabilidad consagrados en los\atticulos 24, 25y 26 de la
Ley 80 de 1993 y el deber de seleccién de contratista objetiva, art. 29 Ley 80 de 1993. Si
bien es cierto se celebra bajo la modalidad de CONTRAPACION DIRECTA, también lo es
gue no se realiza el proceso de seleccion de contratista, lo cual es obligatorio en todos los
contratos estatales, en cumplimiento de los principios mencionados. La contratacion directa
debe garantizar aspectos, facetas y espacios p05|bles de publicidad, moralidad u objetividad
en la escogencia del contratista.

e No esta registrado en el banco d@gr as y proyectos de inversién del municipio de

Aguitania @
e Elvalor estimado del con no.eontiene estudio de mercados, analisis, célculo de precios
y no existen soportes-& formales.

e El contrato sus¢ el sefior WILLIAM CHAPARRO GAVIDIA representante legal de la
L BIENESTAR SOCIAL DE COLOMBIA, tiene dentro del objeto
contractual servicios artisticos en las verbenas populares de cantantes famosos y
reconocidos, razén por la cual se colige que se suscribi6 el contrato para beneficiar a terceras
personas, en tanto que quien lo firmo directamente actué como intermediario. Se configura
un proceso de tercerizacion en la contratacién, contrariando el fin del acto juridico y
vulnerando los mandatos de la Ley 80 de 1993, que rige la contratacidn estatal.

Es necesario tener en cuenta que los estudios previos son elaborados antes de iniciar un
procedimiento de seleccion encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos: la
verdadera necesidad de la celebracidon del respectivo contrato; las opciones o modalidades
existentes para satisfacer esa necesidad v las razones gque justifiguen la preferencia por la
modalidad o tipo contractual que se escoja; las calidades, especificaciones, cantidades y demas
caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etcétera; los
costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la celebracién
y ejecuciéon de esa clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades
de los bienes, obras, servicios, etcétera., que se pretende y requiere contratar, asi como la
modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecto.

El cuestionamiento de la Contraloria no es la modalidad escogida para contratar este tipo de
servicios, seglin lo argumenta los descargos, sino la aplicacion de los principios contractuales en
la contratacion directa. El hecho de que no se tramite un procedimiento de seleccién formal, como
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PROCESO N° NOMBRE DEL VALOR
N° CONTRATO OBJETO CONTRATISTA CONTRATO
PRESTACION DE SERVICOS LOGISTICOS Y DEAPOYOALA | FUNDACION PARA EL
CD-MA- GESTION PARA DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES ARTISTICAS | BIENESTAR SOCIAL DE
032- 32 | CULTURALES DEPORTIVAS RECREATIVASAGROPECUARIAS YDE |  COLOMBIAy/o | 492.000.000
2019 FOMENTO AL TURISMO CON MOTIVO DE LA REALIZACION DE | WILLIAM CHAPARRO
LA SEMANA DE LA CULTURA Y ENCUENTRO DE COLONIAS GAVIDIA

es el de la licitacion publica, no significa de manera alguna que la escogencia del contratista

pueda ser antes de iniciar el proceso contractual. Se configura en este caso una deficiencia en

el procedimiento de seleccion del contratista que afecta la validez del acto de adjudicacion.

N

En cuanto al célculo del valor estimado del contrato; tener comg amento la propuesta

presentada por el representante legal de la FUNDACION ' BIENESTAR SOCIAL
e-ademas de no contener los

s deprecios; establece condiciones,

asegura la Administracion se presentarony d ales no aporta ni existen evidencias.

De otro lado y de acuerdo con los s, tampoco se cuestiona si en el item analisis del
sector cumplieron o no con la elab e un estudio de la oferta y la demanda del sector de
la prestacién de servicios legale ticularidades sobre tipo, precios, calidades y cantidades
de la oferta y la demanda; s gue la inconsistencia esta basada en elaborar los estudios
previos teniendo coma
asignacioén del contra

Conrespecto a @}puesta sobre el cuestionamiento de la posible tercerizacion, efectivamente
los contratos estatales son un acuerdo de voluntades entre dos 0 mas personas, del cual surgen
obligaciones juridicas y de conformidad con los articulos 27 y 28 de la Ley 80/93, los contratos
estatales son bilaterales y al ser bilaterales las partes en ejercicio de la autonomia de su
voluntad pueden acordar expresamente que para el desarrollo del objeto contractual puedan
subcontratarse la ejecucién de uno o varios bienes o servicios. Sin embargo, elfin del acto juridico
es la contratacion de los servicios artisticos en las verbenas populares para lo cual en
consideracion de esta comisidn auditora, no era necesario contratar con un tercero.

Conforme a lo anteriormente expuesto y en razén a que no se desvirtia razonablemente la
observacion planteada, se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE
DISCIPLINARIO. Ademas, se debe incorporar el presente hallazgo administrativo al plan de
mejoramiento a suscribir por la Administracién del municipio de Aquitania.
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HALLAZGO N° 8

PROCESO N° VALOR
N° @rCrE OBIJETO NOMBRE DEL CONTRATISTA CONTRATO

MA-CD- PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS Y DE APOYO FUNDACION PARA EL BIENESTAR

001- 163 A LA GESTION PARA D~ESARROLLAR EL FESTIVAL SOCIAL FUNSICH DE COLOMBIA 78.440.000
2019 CULTURAL DE CIERRE ANO 2019 DURANTE LOS DIAS /o WILLIAM CHAPARRO GAVIDIA
27Y 28 DE DICIEMBRE DE 2019 E

e Las actividades del objeto contractual “Prestacion de servi y de apoyo a la
gestion para desarrollar el festival cultural de cierre afio 20 os dias 27 y 28 de
diciembre de 2019 del municipio de Aquitania” no estan relacionadas o no quardan
concordancia con el cumplimiento y ejecucion del PLAN DE DESARROLLO “Soluciones

Firmes para Aquitania’. &\B e

e Todo proyecto de inversion que ingrese al Plan Operativo Anual de Inversiones, instrumento
mediante el cual se concretan las inversiones del Plan de Desarrollo, debe estar registrado
en el Banco de Programas y Proyectos sin embargo se observa que el contrato no esta

registrado en el banco de prograg@oyectos de inversion del municipio de Aquitania.
u
el 22

S
PRINCIPIO DE PLANEACION @\)»
cio g

o Verificado el plan Anual de Adq nes publicado en la Pagina Web de la entidad aprobado
mediante Resolucion N?¢ de enero de 2019 y allegado a la rendicién de la cuenta
No se identifico ni r % programacion y la necesidad de la prestacion de los servicios
logisticos y de a @ estion para desarrollar el festival cultural de cierre afio 2019 en el
prenombrad @I cual, debe incluir todas las contrataciones que planea ejecutar la

Entidad Esta el transcurso del afio de bienes, servicios y obras publicas con cargo en
los presupuestos de funcionamiento e inversion, sin importar la modalidad de seleccién del
proceso.

e Los estudios previos se elaboraron en funcidn y con las especificaciones contenidas en la
propuesta presentada por el futuro contratista; razén por la cual se colige que se seleccion6
al contratista antes de iniciar el proceso de contratacion, presuntamente incumpliendo los
principios de contratacion publica de transparencia, economia y responsabilidad
consagrados en los articulos 24, 25y 26 de la Ley 80 de 1993 y el deber de seleccion de
contratista objetiva, art. 29 Ley 80 de 1993. Si bien es cierto se celebr6 bajo la modalidad de
CONTRATACION DIRECTA, también es cierto que el proceso de seleccion de contratista
no se realizé segun lo preceptuado en la norma, lo cual es obligatorio en todos los contratos
estatales, en cumplimiento de los principios mencionados. Todos los contratos estatales
incluida la modalidad mencionada deben garantizar aspectos, facetas y espacios posibles
de publicidad, moralidad u objetividad en la escogencia del contratista. Dichos aspectos no
se tuvieron en cuenta incumpliendo los principios de contratacion publica de transparencia,
economia y responsabilidad.

e El valor estimado del contrato no estad suficientemente sustentado. No se evidencia la
existencia del estudio de mercados, el andlisis, calculo de precios y no existen soportes
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PROCESO N° VALOR
N T OBIJETO NOMBRE DEL CONTRATISTA CONTRATO
MACD. PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS Y DE APOYO| -~ -~ o

001- 163
2019 y/o WILLIAM CHAPARRO GAVIDIA

A LA GESTION PARA DESARROLLAR EL FESTIVAL

CULTURAL DE CIERRE ANO 2019 DURANTE LOS DIAS SOCIAL FUNSICH DE COLOMBIA 78.440.000

27Y 28 DE DICIEMBRE DE 2019

formales y legales. Su calculo y valor total se hace teniendo en cuenta la propuesta
presentada por WILLIAM CHAPARRO GAVIDIA, representante legal de [a.FUNDACION
PARA EL BIENESTAR SOCIAL FUNSICH DE COLOMBIA

@@rsonalidades o)

La contratacién de los servicios artisticos en las verbenas popular

cantantes famosos y reconocidos, razén por la cual se colige que se suscribid el contrato
para beneficiar a terceras personas, en tanto quien lo firm6 directamente actu6 como
intermediario. La contratacion de los servicios artisticos \Ji,dsvverbenas populares de
personalidades o cantantes famosos y reconogi Se configura un proceso de
tercerizacién en la contratacion, contrariando ek fin\del acto juridico y vulnerando los
mandatos de la Ley 80 de 1993, que rige la co ntra@cién estatal.

No existe compatibilidad entre el objeto |y lo sustentado en el item descripcién de
la necesidad de los Estudios previos~qu tablece entre otras “Que la Alcaldia tiene la
obligacién de promover cultura ticamente al municipio de Aquitania, mediante el
desarrollo de planes, proyect ogfamas que permitan la conformacion de productos y

nigipio como uno de los principales destinos turisticos del pais,

servicios que posicionen u
promover el desarrollo de la poblacion, proteger el patrimonio histérico — cultural”,
toda vez que Ia ica es la presentacion de artistas de otras regiones en verbenas

populares.

El Registro Unico Tributario — RUT de la entidad FUNDACION PARA EL BIENESTAR
SOCIAL DE COLOMBIA, tiene fecha de impresién el 11/02/2013 mientras que el contrato es
suscrito en diciembre de 2019.

PUBLICIDAD

En desarrollo del principio de publicidad de las actuaciones de la administracion puablica, la
Entidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacidon, dentro de los tres (3) dias siguientes a
su expedicion o en el cumplimiento de los términos de la publicacién segun el cronograma
del proceso. Para el caso que nos ocupa el proceso contractual MA-CD-001-2019
adelantado por el municipio de AQUITANIA, no fue publicado en el Sistema Electrénico para
la Contratacion Publica - SECOP los documentos del proceso precontractual, contractual y
contractual y sus respectivos actos administrativos del Proceso de Contratacion; de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, que
establece la obligatoriedad de la entidad estatal de publicar en el SECOP los documentos
del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicién o en el cumplimiento de los términos de la publicacién segun
el cronograma del proceso.
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PROCESO N° VALOR
N° T OBIJETO NOMBRE DEL CONTRATISTA CONTRATO
MACD. PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS Y DE APOYO| -~ -~ o
A LA GESTION PARA DESARROLLAR EL FESTIVAL
001- | 163 ) SOCIAL FUNSICH DE COLOMBIA |  78.440.000
2oro CULTURAL DE CIERRE ARO 2019 DURANTELOS DIAS| > oo e o
27'Y 28 DE DICIEMBRE DE 2019 v/o

Los representantes legales de las entidades estatales definidas en el articulo 2° de la Ley
80 de 1993 y los ordenadores del gasto, tienen la obligacién constitucionaky legal de dar
publicidad a los procesos contractuales de conformidad con lo establecid Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. ‘

La entidad contratante es responsable de garantizar
procedimientos y actos asociados a los procesos de con \
adelanten de acuerdo con las modalidades de L|C|ta ica, Seleccion Abreviada,

Concurso de Méritos y Contrataciéon Directa.

El proceso contractual MA-CD-001-2019 adela I municipio de AQUITANIA, no fue
publicado en el aplicativo SIA — OBSERVA, midad con lo dispuesto en los articulo
18 de la Resolucion 494 del 24 de qu| , proferido por la Contraloria General de

Boyaca, el cual preceptia que las i rendiran mensualmente la informacién de la
Contratacion a través de la Plata o IA — OBSERVA, registrando todos los documentos
contractuales expedidos dura el-mes, con un plazo maximo para su reporte hasta el
quinto (5) dia habil del mgiiig e a la generacion de la obligacion.

CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL

COIN\W

De conformidad con la CLAUSULA SEXTA numeral B del contrato N° 163 del 26 de diciembre
de 2019; se colige el incumplimiento del objeto contractual, entre otras por las siguientes
razones: \J

No existe las suficientes evidencias del cumplimiento del objeto contractual, tales como la
elaboracién y presentacién del plan de accién con su correspondiente cronograma de
actividades y propuesta metodoldgica de conformidad con las especificaciones técnicas
establecidas.

No existe material filmico y el material fotografico anexado como evidencia dentro de los
informes de ejecucidon del objeto contractual no estad lo suficientemente acreditado, no
contiene los suficientes elementos de referenciacion, tales como titulo, fuente, nombre, fecha
y tipo que cumpla con las condiciones de tiempo, modo y lugar.

No existe informe econdmico consolidado a la fecha de terminacién del contrato, en donde
se discrimine los ingresos pro patrocinios gestionados y comercializacion del evento y los
egresos realizados con sus correspondientes soportes, de conformidad con las obligaciones
del contratista.

No existe evidencia del trdmite, coordinacidn y ejecucién ante la autoridad competente de
todas las gestiones necesarias para dar cumplimiento al plan de emergencias y
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PROCESO N° VALOR
N° T OBIJETO NOMBRE DEL CONTRATISTA CONTRATO
MACD. PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS Y DE APOYO| -~ -~ o
A LA GESTION PARA DESARROLLAR EL FESTIVAL
001- | 163 ) SOCIAL FUNSICH DE COLOMBIA |  78.440.000
2oro CULTURAL DE CIERRE ARO 2019 DURANTELOS DIAS| > oo e o
27'Y 28 DE DICIEMBRE DE 2019 v/o

contingencias requeridas para el desarrollo de las actividades previstas (permisos,
documentos, logistica, etc.) en cumplimiento de la Ley 1523 de 2012. (\
AN

¢ No existe evidencias del tramite correspondiente a la gestién de présfamo de espacios
publicos y/o elementos requeridos para el correcto desarrollo de las actmdades descritas en
las especificaciones técnicas del contrato. w
/N

o No existe evidencias de tramite correspondiente requeridE) para el cumplimiento y/o
desarrollo de las diferentes actividades descritas. /%\O&

e No existe evidencia del pago del servicio de luz y aseo del espacio utilizado en el marco del

porque principal @
En sintesis, la celebracion del contrato .--o con los postulados de austeridad y
q

racionalidad en el gasto publico, en razé 0 estd enmarcado a los objetivos estratégicos
de la Entidad y las prioridades de_gg no se cumple con ningun objetivo estratégico, el
evento no hace parte de una cele on costumbrista que no hace parte del desarrollo de los

. kos recursos destinados son injustificados que no cumplen
con los fines esenmales el estado y el incumplimiento de las actividades dentro del del objeto

epto patrimonial al erario publico segun lo preceptta el articulo 6°
r una posible conducta antiecondémica e ineficiente de los servidores
n en el proceso contractual en virtud del articulo 3° de la norma citada.

de laLey 610 d
publicos que in

Conforme a lo expuesto y enrazdn a que el ente auditado no encuentra justificacién se configura
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL, DISCIPLINARIO Y
SANCIONATORIO.

1.1.6.1.1. ESTUDIOS PREVIOS EN CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
1.1.6.1.1.1. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

HALLAZGO N° 9

En virtud del principio de PLANEACION vy analizado los elementos que debe contener
como minimo los estudios previos, en los siguientes contratos de PRESTACION DE
SERVICIOS, en el item “Justificacion de los factores de seleccion que permiten identificar
la oferta més favorable”, Gnicamente establece como criterio de seleccion la presentacion
de los requisitos habilitantes, los cuales no son susceptibles de puntaje alguno, son de
simple verificacion para establecer la capacidad juridica, financiera, organizacional y
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experiencia del proponente para participar en un Proceso de Contratacion como oferente.
Sin embargo, omite establecer los criterios para seleccionar la oferta mas favorable
teniendo en cuenta los factores técnicos y econdémicos de escogencia y la ponderacion
precisa y detallada de los mismos que resulte ser la mas ventajosa para la entidad.

Asi las cosas, en virtud del numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, se contraviene
el cumplimiento de la seleccion objetiva al ofrecimiento mas favorable a la entidad
preceptuada en el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007. EIl siguiente cu aciona los
contratos analizados en el que se incumple la normatividad analiza a@

CUADRO N° 14 CONTRATOS PRESTACION DE SERVICI UMPLIMIENTO DE
CRITERIOS DE SELECCION OBJE

2
PROCESO N° VALOR
o EEaaN OBIJETO NOMBRE CONTRATISTA TS
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA D E@l SIANCIA UNION TEMPORAL
LP-MA- 93 URBANA PARA ESPACIOS PUBLICO! EGURIDAD | VIGILANCIA AQUITANIA 558.991.517
002-2019 Y CONVIVENCIA DE LA PO f& N UNICIPIO DE 2019 R.L. JORGE e
(A\Qx\ ORLANDO CASTRO NOVA

SERVICIO: MW\%AIENTO PREVENTIVO Y

CORRECTI SUMINISTRO DE REPUESTOS
O(S)Ig-.l\;gig 101 NO DE OBRA PARA LA MAQUINARIA GMUA:YL:IE:II;XIRLSS 69.979.894
. ANTENIMIENTO DE VIAS DEL MUNICIPIO DE
(3 AQUITANIA
L
SI-MA- SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y SUMINISTRO DE SERVITECA SERVITODO
006-2019 98 LUBRICANTES PARA LOS VEHICULOS DEL PARQUE Y/O CARLOS JULIO 49.990.200
AUTOMOTOR DEL MUNICIP1O DE AQUITANIA -2019 SANCHEZ BERNAL

Conforme a lo anterior y teniendo en cuenta que el ente auditado en su respuesta no hace
referencia al cumplimiento dentro del item de “Justificacion de los factores de seleccién
que permiten identificar la oferta mas favorable” el establecimiento de los criterios de
seleccion objetiva; se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO, el cual debe
incorporarse al plan de mejoramiento a suscribir por el Municipio de Aquitania .

1.1.6.1.1.2. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

En virtud del articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015 y el Manual de Contratacién
del Municipio de Aquitania establece que el “Valor estimado del contrato y su justificacion,
corresponde al valor econémico que tendra el bien o servicio objeto del contrato a celebrar,
para lo cual es imperativo contar con una correcta elaboracion y andlisis técnico que lo
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soporte, en el que debera constar la realizacién de las comparaciones del caso mediante
el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado
y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores
designados para ello”.

Revisado los contratos de prestacion de servicios seleccionados, se observa las siguientes
condiciones:

*

El contrato LP-MA-002-2019 N° 93, cuyo objeto es IMP ‘@ TACION DEL
SISTEMA DE VIDEO VIGILANCIA URBANA PARA ESPACIOS\RUBLICOS PARA LA
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA DE LA POBLACI MUNICIPIO DE
AQUITANIA, en los estudios previos describe que p @
del contrato y la justificacion del mismo, se to -.l' o referencia principal las
especificaciones técnicas realizadas por el Je :S‘-& po de Telemética de la Policia

del Departamento de Boyacéd; no obstante1g tudios previos no estan elaborados
de conformidad con el Manual de contratadion del municipio en donde estipula que la
dependencia que requiere la contrata bien o servicio y encargada de elaborar
los estudios previos deben ela os estudios de mercado, los andlisis de costos,

su justificacién y deben est amente documentados y acompaiados de las

cotizaciones solicitad dato se cumple de forma parcial.
ooz

En el contrato SlI- 019 cuyo objeto es “SERVICIOS DE MANTENIMIENTO
PREVENTIV RECTIVO CON SUMINISTRO DE REPUESTOS INCLUIDA LA
MANO DE ARA LA MAQUINARIA PARA EL MANTENIMIENTO DE VIAS DEL
MUNICIPIO AQUITANIA — 2019” se verifica los soportes con los cuales se realizé
los estudios del mercado y analisis de precios, como son las cotizaciones, razon por
la cual se desvirtla la relacionada con este contrato.

Con respecto del contrato CD-MA-083-2019 “PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES CON LAS
ESCUELAS DE FORMACION DEPORTIVA Y REALIZACION DE EVENTOS
DEPORTIVOS’, ala entidad le asiste la razén en no existir la obligatoriedad de que se
haga un estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestacién de servicios
legales con particularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta'y
la demanda, lo que se requiere es hacer es una reflexion teniendo en cuenta aspectos
como si la Entidad Estatal requiere un especialista en FORMACION Y
FUNDAMENTACION DEPORTIVA, experiencia que se requiere, aspectos
comerciales, técnicos y de andlisis de Riesgo; si recientemente se ha contratado los
servicios profesionales requeridos, cudl fue el valor y la estructura del contrato, el tipo
de remuneracion y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneracion desde la
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economia, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacién entre otros.
Requisitos que se cumplen.

* En relacion con el contrato que tiene por objeto prestar “SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO Y SUMINISTRO DE LUBRICANTES PARA LOS VEHICULOS DEL
PARQUE AUTOMOTOR DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA — 2019” se allegan las
cotizaciones que sirvieron como soporte para calcular el valor del contrato.

D
20

HALLAZGO N° 10.

soportes legales o formales. Para el caso de Ch nitarios, no existe evidencia de la
)S de presupuesto en la estimacion de
aquellos.

CUADRO N° 15 - CON DE PRESTACION DE SERVICIOS SIN
JUSTIFICACION Y SQQ) DEL VALOR ASIGNADO DEL CONTRATO
N
PROCESO N° TESET NOMBRE DEL VALOR
N° | CONTRATO CONTRATISTA CONTRATO
CD-MA- 1 /b (SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR EN DIEGO ERNESTO 49 200.000
001-2019 G B CONTRATACION DEL MUNICIPIO MARTINEZ ACOSTA T
'PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
022:2/(')/;'9 63 EJECUCION DE ACTIVIDADES DE GESTION EN SALUD KARENJEL“?BQRR'ETA 40.141.102
PUBLICA VIGENCIA 2019
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
CD-MA- ACOMPANAMIENTO DEL PROCESO DE
0128- 141 IMPLEMENTACION RUTAS INTEGRALES DE ATENCION| /' REN JE:R'\XABQRR'ETA 37.000.000
2019 RUTA DE PROMOCION Y MANTENINIENTO DE LA
SALUD RUTA MATERNO RERINATAL.
CD-MA- PERSONA JURIDICA PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO
0532019 54 EN EL DESARROLLO DEL PROGRAMA SOLUCIONES COMFABOY 35.000.000
FIRMES CON LA TERCERA EDAD
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ASESOR JURIDICO EXTERNO EN LAS RESPUESTAS A
CD-MA- g  [SOLICITUDES BASADA EN DERECHOS DE PETICION TUTELAS|  JOSE DANILO MESA | o 00 0
009-2019 ACCIONES CONSTITUCIONALES Y DESARROLLAR LA HERNANDEZ
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DEL
MUNICIPIO DE AQUITANIA
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PROCESO |  N° OBIETO NOMBRE DEL VALOR

N° | CONTRATO CONTRATISTA CONTRATO

SERVICIOS LOGISTICOS PARA PROMOVER LAS BUENAS

CD-MA- PRACTICAS EN LA GESTION DEL TALENTO HUMANO CAJA DE
0143- 159 |ORIENTADA AL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA COMPENSACION 29.682.000
2019 LABORAL Y FAMILIAR DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL FAMILIAR CAFAM

MUNICIPIO DE AQUITANIA ANO 2019
SERVICIOS PROFESIONALES COMO CONTADORA DE

CD-MA- ’ LA ALCALDIA DE AQUITANIA EN APLICACION DE LAS |AIDA MARIETTA ‘4 27.600.000
002-2019 NORMAS CONTABLES GENERALMENTE ACEPTADAS AG IL AR
POR LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION S
SERVICIOS PROFESIONALES DIRIGIDOS A LA
g(l))_::_Czl\éli-\g; 3 ASESORIA Y ASISTENCIA TECNICA PRESUPUESTAL DE N j||\o/|r\|,§L|\'jAEl\;Do 27.600.000
MUNICIPIO DE AQUITANIA VIGENCIA 2019 OL

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DI

CD-MA- LA IMPLEMTACION DEL PROGRAMA FAMILI KAREN IRINA ARRIETA

0127- 140 | ACUERDO CON LOS PARAMETROS EST, LAS JARABA 26.000.000
2019 GUIAS Y MANUALES DEL PROG ATEGIA EL
ARTE DE CULTIVAR LA SA ENTAL
PRESTACION DEL S (I@TRANSPORTE PUBLICO
TRANSPORTES
SI-MA- 52 EZCUORL:R P, AS ijlli&'\\lfTsE;rg/ExthgTE?R TRANSCABLES LTDA. R.L.| 21 14 600
001-2019 MUN|CH \%%UWAMA CALENDARIO ESCOLAR ED'LBES/T\?EGL:\LEANO

ANO 2019

De acuerdo al ana 'zado al contrato SI-MA-001-2019 segun los descargos del ente auditado los
estudios previos 'QC‘J" en el item 3 Analisis que soporta el valor estimado del contrato / Valor estimado
del Contrato y Justificaciéon del mismo lo siguiente: “Para la prestacion del servicio de transporte publico
escolar para los estudiantes del sector rural del municipio de Aquitania, requeridos para la gestion
administrativa en general, la entidad invit6 a tres (3) empresas prestadoras del servicio a contratar para
gue presentaran cotizaciones y de esta forma evaluar los precios del mercado. La cotizacién presenta un
precio similar, con relacién a los demas competidores, para un promedio de $357.000 pesos por cada dia
de transporte escolar”, No obstante, no existen evidencias o soportes tales como la invitacion referida y las
cotizaciones de las empresas prestadoras del servicio a contratar; tampoco en la ficha existe el analisis de
la oferta o el estudio del mercado.

En consecuencia, se colige el posible incumplimiento del Decreto 1082 de 2015; Articulo
2.2.1.1.2.1.1. que prescribe en los numerales 3, 4 y 5 respectivamente que los ESTUDIOS
Y DOCUMENTOS PREVIOS deben contener: La modalidad de seleccion del contratista y
su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos; el valor estimado del contrato y la
justificacion del mismo; y los criterios para seleccionar la oferta mas favorable. Asimismo,
se vislumbra el incumplimiento de lo establecido en el Manual de Contratacion del
Municipio de AQUITANA.

En consecuencia, se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON alcance
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DISCIPLINARIO
1.1.6.1.2. CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL

Teniendo en cuenta que contratos de prestacion de servicios son herramientas juridicas
especificas del Municipio de Aquitania, utilizadas para hacer cumplir los fines esenciales
del Estado, los deberes publicos y la prestacion de servicios bajo su respansabilidad; es
necesario verificar el cumplimiento del objeto contractual y las obli %%968 de los
contratistas. Los contratos legalmente celebrados son ley para los c(@

tes y deben
ser cumplidos de buena fe (C.C., Arts. 1602 y 1603 y C. Co., Art. 8

auditoria y complementado con los descargos de Adimi
Agquitana, obtenemos los siguientes resultados: §

HALLAZGO N° 11 @
ie:\%

Analizada la documentacion de los es que contienen cada uno de los contratos
de prestacion de servicios selecei , se colige la ocurrencia de inconsistencias que
deducen el cumplimiento del-abje ntractual, contraviniendo el articulo 3° de la Ley 80
3s obligaciones de los servidores publicos para buscar el
cumplimiento de los fines\ estatales, en concordancia con el articulo 4° ibidem que
prescribe sobre -u os y deberes de las Entidades Estatales, para la consecucion
de estos fines, ﬁ' ulo 5° que sefiala sobre los derechos y deberes de los contratistas
y el articulo 14 ibidem que prescribe sobre los medios que pueden utilizar la entidades
estatales para el cumplimiento del objeto contractual. Las siguientes son las
inconsistencias establecidas que deducen incumplimiento del objeto contractual:

HALLAZGO N° 11.1

"o N° VR.
PROCESO | CONTRATO OBJETO CONTRATISTA CONTRATO
PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO ESCOLAR

SKMA- | ., |PARALOS ESTUDIANTES DEL SECTOR RURAL VEREDAS TOQULLA Y
001-2019 SORIANO DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA CALENDARIO ESCOLAR
ANO 2019

TRANSPORTES TRANSCABLES
LTDA.R.L. EDILBERTO 71.400.000
GALEANO VARELA
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En principio se sefiala incumplimiento del objeto contractual teniendo en cuenta que no existe soportes
legales o formales que identifique las instituciones educativas, beneficiarios, fechas, recorridos y planillas de
cumplimiento del transporte a los escolares; sin embargo se comprueba que ademas de la certificacion del
cumplimiento del transporte de los estudiantes de la Institucion educativa TOQUILLA expedida por la sefiora
Rectora FLOR MARINA LAGOS, la cual obra en la carpeta del contrato, es necesario dar fe de la existencia

Documental y se desarrollan los articulos 21, 22, 23 y 26 de y General de Archivos 594 de 2000.
Conforme a lo anterior se configura HALLAZGO con a canc administrativo, el cual se debera incorporar al
plan de mejoramiento. a
@ \/
HALLAZGO N° 11.2, ®
(AN
N° N° VR.
PROCESO |CONTRATO OBJETO CONTRATISTA | conTRATO
SEMA- SERVI \A&NTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON SUMINISTRO DE| \ + s pel PILAR
002019 | 101 INCLUIDA LA MANO DE OBRA PARALA MAQUINARIA AMARILLA PARA | o ') o 4y o | 69.979.894
" EL MANTENIMIENTO DE VIAS DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA - 2019

Se deduce incumplimiento del objeto contractual debido a que el expediente no contiene evidencias de
entrega formal de los elementos y puesta en funcionamiento de la maquinaria; sin embargo el ente auditado
allega y argumenta la existencia de informes de supervision, material fotografico y actas de ingreso a
almacén. En consecuencia se desvirtua el incumplimiento, no obstante se evidencia que la entidad territorial
incumple organizar el archivo que contenga todos los documentos idoneos y necesarios destinadas a
comprobar el cumplimiento del objeto contractual, de conformidad con sus tablas de retencion documental
y en concordancia con sus manuales de procedimientos y funciones, segun lo preceptua el Acuerdo 042 del
31 de octubre de 2002 del Consejo Directivo del Archivo General de la Nacion, que establecen los criterios
para la organizacion de los archivos de gestion en las entidades pUblicas, se regula el Inventario Unico
Documental y se desarrollan los articulos 21, 22, 23 y 26 de la Ley General de Archivos 594 de 2000.
Conforme a lo anterior se configura HALLAZGO con alcance administrativo, el cual se debera incorporar al
plan de mejoramiento.

“Control Fiscal con Participacién Social”

Calle 19 N° 9-35 Piso 6° Teléfono 7422011 Fax 7426396 - www.cgh.gov.co; direccioncontrolfiscal@gmail.com



CONTROL MICROECONOMICO

CONTRALORIA GENERAL DE

BOYACA REGISTRO
SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD RCMI-0 Pagina 53 de 168
Version 0 24-01-2013
PROCESO AUDITOR
HALLAZGO N° 11.3
N° N° VR,
PROCESO | CONTRATO Szl CONTRATISTA | coNTRATO

SERVICIOS PROFESIONALES COMO CONTADORA DE LA ALCALDIA DE
2 AQUITANIA EN APLICACION DE LAS NORMAS CONTABLES GENERALMENTE
ACEPTADAS POR LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

D-MA-
002-2019

AIDA MARIETTA

MUROZ AGUILERA | 27-800.000

El incumplimiento de las obligaciones contractuales se sustenta en que los informes y soportes que evidencien la
ejecucion de las actividades y cumplimiento del objeto contractual no estan debidamente documen . Larespuesta
de la administracién afirma que las actividades son soportadas via correo electrénico cos 0 acion de los
informes a los entes de control, informes relacionados con el empalme, hojas de chequeo esentacion de informes,
balances para los entes de control, liquidaciones de impuestos, conciliaciones bancari rmes contables de la

unidad de servicios publicos, presentacion y cargue de informes a las plata ﬂ istintos entes de control,
informes regalias SIRECI, cierre contable vigencia y demas actividades r s con el contrato. No obstante, la
|

carpeta que contiene el expediente del contrato no existe las evi las actividades anunciadas en los
descargos.

En consideracion a lo anterior se verificé que el municipio d ania durante la vigencia report6 la informacion al
Sistema Integral de Auditorias — SIA de la Contralori de Boyaca y la Auditoria General de la Nacién, al
Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Publi HIP de la Contaduria General de la Nacion, al Sistema
de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes -SIRECI de la Contraloria General de la Nacion y la presentacion
de los estados Financieros objeto de la te’Auditoria entre otros. En ese orden, no es factible colegir el
incumplimiento del objeto contractuak.sin go, se colige que la administracién del municipio de Aquitania no
incorpora al respectivo expedie cada uno de los documentos que hacen parte del proceso contractual
(preparatoria, precontractual n% al, ejecucion y liquidacion) respetando el principio de procedencia.

Asi las cosas se config r(ly go administrativo, debido a que no se incorporaron a las carpetas que contienen
los archivos del proce€so-tontractual todos los documentos o evidencias que comprueban la ejecucion del contrato,
incumpliéndose la obligatoriedad de la entidad territorial en organizar sus archivos de conformidad con sus tablas de
retencion documental y en concordancia con sus manuales de procedimientos y funciones, segun lo preceptua el
Acuerdo 042 del 31 de octubre de 2002 del Consejo Directivo del Archivo General de la Nacién, que establecen los
criterios para la organizacion de los archivos de gestion en las entidades publicas y las privadas que cumplen funciones
publicas, se regula el Inventario Unico Documental y se desarrollan los articulos 21, 22, 23y 26 de la Ley General de
Archivos 594 de 2000

HALLAZGO N° 11.4

No NO VR.
PROCESO |CONTRATO OBJETO CONTRATISTA CONTRATO
CD-MA- |, | SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR EN CONTRATACION | DIEGOERNESTOMARTNEZ | 40 000 000

001-2019 DEL MUNICIPIO ACOSTA 200

Se colige incumplimiento del objeto contractual debido a que los informes presentados no estdn debidamente
documentados. No existen soportes que evidencien la ejecucion de las actividades y el cumplimiento del objeto
contractual. Los argumentos de la Administracion se limitan a la justificacion de la contratacién directa y que existen
evidencias de la ejecucion de las obligaciones, pero sin ser aportadas de acuerdo al requerimiento del informe
preliminar.
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En consecuencia, el incumplimiento del objeto contractual genera pago injustificado que se deriva en detrimento al
patrimonial al erario publico segun lo preceptua el articulo 6° de la Ley 610 de 2000 por una posible conducta
antieconomica e ineficiente de los servidores publicos que intervinieron en el proceso contractual en virtud del articulo
3° de la norma citada.

Conforme a lo expuesto y en razén a que el ente auditado no encuentra justificacién se configura HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL.

<\§
Q
Il/ \LL‘ ZGO N II.5 A <>

N° VR.

N° PROCESO CONTRATO OBJETO CONTRATISTA CONTRATO

CD-MA-062- 63 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARALAE %} KAREN IRINA ARRIETA 40141102
2019 DE ACTIVIDADES DE GESTION EN SALUD PUBLICAV 0 JARABA T
N

Los informes de ejecucion no estan debidamente docume \Q?e}xisten soportes que evidencien la ejecucion de
las actividades. Los argumentos de la Administracion s¢'limii justificacion de la contratacion directa y que existen
evidencias de la ejecucion de las oingacioness rtar evidencia alguna, tal como se requiri6 en el informe

preliminar.

La respuesta de la Administracién dg r@e Aquitania ratifica el incumplimiento del objeto contractual toda vez
que refiere de actividades pactadas ‘en el contrato que no se cumplieron, no existencia de actas, seguimientos,
material fotografico sin referengia

Partiendo de que 8 cumplimiento del objeto contractual se genera un pago injustificado que deriva en
detrimento al patri del erario publico segun lo preceptua el articulo 6° de la Ley 610 de 2000 por una posible
conducta antieconémica e ineficiente de los servidores publicos que intervinieron en el proceso contractual en virtud
del articulo 3° de la norma citada.

Conforme a lo expuesto y en razon a que el ente auditado no encuentra justificacion se confirma la observacién y se
configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL.

HALLAZGO N° 11.6

No NO VR.
PROCESO | CONTRATO OBJETO CONTRATISTA | ¢oNTRATO
oA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARAEL ACOMPARAMIENTO | oo
oot | 141 |DELPROCESO DE IMPLEMENTACION RUTAS INTEGRALES DE ATENCION RUTA | , SR REN RIVE. 1 537,000,000
DE PROMOCION Y MANTENINIENTO DE LA SALUD RUTA MATERNO RERINATAL.

El incumplimiento de las obligaciones contractuales se sustenta en que los informes presentados no estan
debidamente documentados, no existen soportes que evidencien la ejecucion de las actividades.

En consecuencia el incumplimiento del objeto contractual genera pago injustificado que se deriva en detrimento al
patrimonio del erario publico segun lo preceptua el articulo 6° de la Ley 610 de 2000 por una posible conducta
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antieconomica e ineficiente de los servidores publicos que intervinieron en el proceso contractual en virtud del articulo
3° de la norma citada.

Conforme a lo expuesto y en razon a que el ente auditado no encuentra justificacion se confirma la observacion y se
configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL.

HALLAZGO N° 11.7 %
RN
e N VR.
PROCESO | CONTRATO Qe CONTRATISTA | -oNTRATO

Nad

CD-MA-009- 9 EXTERNO EN LAS RESPUESTAS A SOLICITUDES BASADA EN DER JOSEDANLO | 43000 00
2019 PETICION TUTELAS ACCIONES CONSTITUCIONALES Y RROLLA MESA HERNANDEZ| ™
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DEL E AQUITANIA
Los informes presentados no estan debidamente document isten soportes que evidencien la ejecucién de

evidencias de la ejecucion de las obligaciones, pero si ar evidencia alguna, tal como se requiri6 en el informe
preliminar.

En consecuencia el incumplimiento del o ctual genera pago injustificado que se deriva en detrimento al
patrimonio del erario publico segun 0 re eptua eI articulo 6° de la Ley 610 de 2000 por una posible conducta
e es publicos que intervinieron en el proceso contractual en virtud del articulo

las actividades. Los argumentos de la Administracién se@1 jUstificacién de la contratacion directa y que existen

antiecondmica e ineficiente de I
3° de la norma citada.

@r »6n a que el ente auditado no encuentra justificacion se confirma la observacion y se
VHNISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL.

HALLAZGO N° 11.8

% % VR,
PROCESO | CONTRATO OBJETO CONTRATISTA CONTRATO
SERVICIOS PROFESIONALES DIRIGIDOS A LA ASESORIA Y
g&g’g"f;’ 3 ASISTENCIA TECNICA PRESUPUESTAL DEL MUNICIPIO DE FRANC'Scah?Ehé;'DO GALAN' 57 600,000
AQUITANIA VIGENCIA 2019

Los informes presentados no estan debidamente documentados, no existen soportes que evidencien la ejecucion de
las actividades y el cumplimiento del objeto contractual.

La respuesta del ente auditado no guarda coherencia ni ldgica toda vez es exacta a los argumentos otorgados sobre
las actividades realizadas con motivo del contrato CD-MA-002-2019, cuyo objeto contractual, actividades y
obligaciones son diferentes. Ademas, no allega la informacién anunciada ni ninguna prueba documental o cualquier
otro medio probatorio que constate el cumplimiento el objeto contractual.

No obstante se procedio a verificar el expediente en el trabajo de campo donde podemos observar que segun las
actividades y obligaciones del contratista no existe evidencias de que con motivo del cumplimiento del objeto
contractual, el contratista haya sido el autor intelectual en la elaboracién y/o proyeccion de los siguientes documentos:
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Presupuesto de ingresos y gastos segin plan de Desarrollo y programa de Gobierno.

- Plan Operativo de Inversiones.

- Proyeccion de Rentas municipales.

- Actos administrativos con afectacion presupuestal.

- Proyeccion gastos de funcionamiento ajustados a la Ley 617 de 2000.

- Marco Fiscal de Mediano Plazo

- Capacidad de endeudamiento de la entidad territorial. ®
- Contestacion requerimientos a las entidades de control en relacién con presupuesth@

0

Asimismo, no existe evidencias, informes debidamente soportados o cualquier m
ejecucion entre ofras de las siguientes actividades:

- Monitoreo de la ejecucion presupuestal. $
- Asesoramiento para correcta expedicion de disponibilidades oS.presupuestales

3 or|o que compruebe la

- Asesoramiento para la preparacion de informes sobre m supuestal para organismos de control fiscal e
instituciones financieras.
- Establecimiento de la capacidad de endeudamle idad territorial.

- Asesoramiento de preparacién del decreto ¢
de cuentas por pagar.

- Actuaciones dentro de la oportunida8
departamental o General, y Pr duria
con el presupuesto publico

ui n del presupuesto, cierre del presupuesto y constitucidn

i0
Conforme a lo anterior se cumplimiento del objeto contractual razén por la cual se configura detrimento
atde VEINTISIETE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($27.600.000) definido en
20004

Conforme a lo expuesto y en razén a que el ente auditado no encuentra justificacién se confirma la observacién y se
configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL.

En virtud del articulo 3° de la Ley 610 de 2000° que define la Gestion Fiscal, la responsabilidad fiscal presuntamente
estaria en cabeza del sefior Alcalde del municipio de Aquitania FELIPE ABSALON CARDOZO MONTANA identificado
con cédula de ciudadania N° 79.858.296 expedida en Bogotd y FRANCISCO ORLANDO GALAN JIMENEZ

4 ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o
deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilanciay control de las contralorias.

5 Ley 610 de 2000, Articulo 3 “Gestién Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de
actividades economicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen
o0 administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion,
custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales.”.
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% % VR,
PROCESO | CONTRATO OBJETO CONTRATISTA CONTRATO

identificado con cédula de ciudadania N° 6.760.400 expedida en Tunja - Boyaca en sus calidades de Contratante
ordenador del gasto y contratista respectivamente del municipio de Aquitania — Boyaca. Es necesario destacar que
las causales de exclusion de responsabilidad fiscal de las presuntas responsables fiscal deberan ser evaluadas
oportunamente por el operador juridico dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Asi las cosas, se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL en razén a que existe
detrimento patrimonial al Estado al Municipio de Aquitania con motivo del incumplimiento del obj el contrato CD-
MA-002-2019 cuyo objeto es SERVICIOS PROFESIONALES DIRIGIDOS ALA ASESORIA 6%IA TECNICA
PRESUPUESTAL DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA VIGENCIA 2019. (@

1.1.6.2. CONTRATACION DE CONSULTORIA @

ejecucion de proyectos de inversion, estudios agnaostico, prefactibilidad o factibilidad
icos, como a las asesorias técnicas de
coordinacién, control y supervision. ambién contratos de consultoria los que tienen
por objeto la interventoria, a erencia de obra o de proyectos, direccion,
programacion y la ejecucion de d@& planos, anteproyectos y proyectos. Ninguna orden
del interventor de una oh adarse verbalmente Es obligatorio para el interventor

entregar por escrito s * ‘
términos del respe ntrato.
La admlnlstram@lel municipio de AQUITANIA en la vigencia 2019 suscribe DOCE (12)

contratos de consultoria, por valor de $468.096.897 mas adiciones de $11.125.927 para
un total de $479.222.825

Teniendo en cuenta la informacién suministrada en el aplicativo Sistema Integral de
Auditorias — Formato F13A_AGR, los contratos de CONSULTORIA se suscribieron bajo
las siguientes modalidades de contratacion.

CUADRO Ne° 16.

MODALIDAD DE SELECCION CONTRATISTAS EN CONTRATOS DE CONSULTORIA

CONTRATOS CELEBRADOS
coD CLASE
CANTIDA ADICION PARTICIPACIO
INICIAL ($) TOTAL ($)
D ($) N
F1 Seleccllon Abreviada Menor 0 0 0 0 0.00%
Cuantia
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CONTRATOS CELEBRADOS
cob CLASE
CANTIDA INICIAL ($) ADICION TOTAL ($) PARTICIPACIO
D (S) N
F3 | Minima Cuantia 7 125,233,000 0 125,233,000 26.13%
F4 | Contratacion directa 0 0 0 0 0.00%
F5 | Licitacién y/ concurso 5 342,863,897 | 11,125,927 353,9§a,§is>> 73.87%
%
TOTAL 12 468,096,897 | 11,125,927 4@5@25 100.00%

Fuente: SIA — Expediente: 3 - VIGENCIA: 2019

Qv\;
ONSULTORIA dentro de

eron siete (7) por valor de
CO (5 contratos por valor de

Se destaca que se reporté la celebracion de 12 con
los cuales mediante la modalidad de Minima c

$125.233.000 equivalente al 26.13% asi com
$353.989.825 es decir el 73.87% por Licit
Analizado y evaluado los contrato O ULTORIA seleccionados en la muestra, se
obtienen los siguientes resultadas:

1.1.6.2.1. ESTUDIOS PRN CONTRATOS DE CONSULTORIA
<o)

1.1.6.2.1.1. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
e

En virtud del p io de PLANEACION vy analizado los elementos que debe contener
como minimo los estudios previos, en los siguientes contratos de CONSULTORIA, en el
item “Justificacion de los factores de seleccion que permiten identificar la oferta mas
favorable”, unicamente establece como criterio de seleccion la presentaciéon de los
requisitos habilitantes, los cuales no son susceptibles de puntaje alguno y son de simple
verificacion para establecer la capacidad juridica, financiera, organizacional y experiencia
del proponente para participar en un Proceso de Contratacion como oferente. Sin
embargo, los estudios previos omiten establecer los criterios para seleccionar la oferta
mas favorable teniendo en cuenta los factores técnicos y econdmicos de escogencia y la
ponderacién precisa y detallada de los mismos que resulte ser la mas ventajosa para la
entidad.

En virtud del numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, se cuestiona que se
contraviene el cumplimiento de la seleccion objetiva al ofrecimiento mas favorable a la
entidad preceptuada en el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007; no obstante el ente auditado
en sus descargos expone que la contratacion de consultores la seleccion se lleva a cabo
mediante concurso de meritos, la cual se basa en la escogencia del contratista de acuerdo
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a su capacidad intelectual, profesional y artistica, al igual que la experiencia tanto del
proponente como de su equipo de trabajo, en aras de lograr una mayor fiabilidad de los
estudios o disefios realizados.

Expone que no es de recibo lo afirmado por el equipo auditor que los estudios previos
omiten establecer los criterios para seleccionar la oferta mas favorable teniendo en cuenta
los factores técnicos y econdmicos de escogencia y la ponderacién precisa y detallada de
los mismos que resulte ser la més ventajosa para la entidad.

Asegura que en el proceso de concurso de méritos, los factor
contratista no se basan en criterios econdmicos; se basa en
profesional y artistica, al igual que la experiencia tanto d

%‘g escogencia del
capacidad intelectual,
2 te como de su equipo

de trabajo. La satisfaccion plena del interés publ|c t|ene simplemente de la
escogencia de la propuesta mas favorable econo para la entidad publica, sino
con la entrega de un producto que satlsfaga ente y optimamente las exigencias

de la comunidad.

Por ultimo sostiene que bajo la mo contratamon por concurso de méritos en los
contratos de consultoria, la s bJetlva se fundamenté en la escogencia del
contratista en virtud de su experi y de criterios académicos y de experiencia mas no
el precio, ya que esto no ?h; la calidad del objeto a contratar. Esta afirmacién se ve

consagrada en el nu
de seleccion de Io

del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, al definir los criterios
tos de consultorias en razon a la experiencia del oferente y de

La comision auditora considera que si bien es cierto el concurso de méritos es una de las
modalidades de seleccidén de contratistas del Estado, que sirve para la escogencia de
consultores o proyectos, en la que se utilizan como criterios de seleccion la experiencia,
la capacidad intelectual y la organizacion de los proponentes, segun sea el caso; es
necesario precisar que la comision auditora frente a los contratos de consultoria, sefiala
los parametros de los criterios para escoger la oferta méas favorable no solamente para el
concurso de méritos sino también para las diferentes modalidades de seleccion de
contratistas de conformidad con la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007.

En cuanto a la seleccion del contratista por concurso de méritos se deberan respetar los
criterios o factores técnicos en términos de experiencia, capacidad intelectual y profesional
segun el caso y para las demas modalidades aquellos criterios que en términos de
economia, eficiencia y eficacia sean legal y oportunamente aplicar.
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Asi las cosas analizadas las repuestas obtenemos que los contratos de consultoria en el
item “Justificacion de los factores de seleccion que permiten identificar la oferta mas
favorable”, establece como criterio de seleccion la presentacion de los requisitos
habilitantes, los cuales no son susceptibles de puntaje alguno y son de simple verificacion
para establecer la capacidad juridica, financiera, organizacional y experiencia del
proponente para participar en un Proceso de Contratacion como oferente.

Por tratarse de concurso de méritos, el factor que permite identificar la ofe t favorable
en los concursos de meéritos deberia ser el de MEJOR CALIDAD, el ¢ 1@ e establecido
en ninguno de los contratos estudiados. No obstante se sefalaron | erios tales como

experiencia acreditada, formacion académica o capacitacior oteccion a la industria
nacional, puntaje adicional para proponentes con trabajaderes con discapacidad; criterios
gue permiten su calificacion indicando las condicione as a acreditar en desarrollo
de los criterios evaluables. §

1.1.6.2.1.2. VALOR ESTIMADO DEL CO§<;@ i) Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

En virtud del articulo 2.2.1.2.1.5.1. d creto 1082 de 2015, el Manual de Contratacion
del Municipio de Aquitania estab el “Valor estimado del contrato y su justificacion,
corresponde al valor econémi€o q ndra el bien o servicio objeto del contrato a celebrar,
para lo cual es imperative %’-. con una correcta elaboracion y andlisis técnico que lo
soporte, en el que debé la realizacién de las comparaciones del caso mediante

os recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado
iones de la entidad o de los organismos consultores o asesores

HALLAZGO N° 12

Revisado los contratos de Consultoria seleccionados, se observa que en los estudios
previos se establece un presupuesto respaldado en criterios de la administracién, No
obstante, NO asigna el Valor estimado del contrato, NO EXISTE elaboracion y anélisis
técnico mediante consulta de precios, estudio de mercados, comparaciones, calculo de
precios y/o referenciacion de costos. No existen ni obran en las carpetas soportes legales
o formales.

Se colige el posible incumplimiento del Decreto 1082 de 2015; Seccion 2, subseccion 1,
Articulo 2.2.1.1.2.1.1. que prescribe en los numerales 3, 4 y 5 respectivamente que los
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS deben contener: La modalidad de seleccién del
contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos; el valor estimado del
contrato y la justificacion del mismo; y los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.
Asimismo, se vislumbra el incumplimiento de lo establecido en el Manual de Contratacion
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del Municipio de AQUITANA. El siguiente cuadro relaciona los contratos con las
inconsistencias enunciadas

CUADRO N° 17. CONTRATOS DE CONSULTORIA SIN VALOR ESTIMADO Y
JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONTRATO

PROCESO| N° T NOMBRE VALOR
N° | CONTRATO CONTRATISTA CONTRATO
INTERVENTORJA TECNICA ADMINISTRATIVA CONTABLE
CM-MA- JURIDICA Y AMBIENTAL PARA EL CONTRATO DE OBRA:
0022019| 2 |CONSTRUCCION INSTITUCION EDUCATIVA SUSE SEDE PRINCIPAL 0f 77.881.492
SECCION BASICA PRIMARIA MUNICIPIO DE AQUITANIA QO S SAENZ
INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA FINANCIE S
CM-MA- g | YAMBIENTAL PARA EL CONTRATO DE OBRA: MEJQ JUAN CARLOS 77,998,453
004-2019 VIA RURAL VEREDA HATOVIEJO SECTOR TINTAL BETANCOURT NOVA
DEAQUITANIA ~ /~\\
FORMULACION Y ELABORACION DE ES@SYMA ELPLAN DE
CM-MA- g |CIERREY ABANDONO PASA EL AREAD NADA CANTERA LA| OSCAR ANDRES CAMACHO| _, .
005-2019 PENA LOCALIZADA EN EL SE NTA INES VEREDA CAJON VIANCHA U
MUNICIPIG DEAQUIFANIA BOYACA
MEJORA Q.VIATERCIARIA EN LA VEREDA DE
chg:m'g 10 HA o EN EL MUNICIPIO DE AQUITANIA BETJ:@OCUARRTL(N)ZV A | 59:975.000
DEPARTAMENTO DE BOYACA
VPN
(IE%R%)T\O/RI'A TECNICA ADMINISTRATIVA FINANCIERA LEGAL Y
@I TALPARA EL CONTRATO DE OBRA: CONSTRUCCION DE LAS
SOLUCIONES DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL RURAL
chmg 1 | CORRESPONDIENTES AL PROYECTO VIABILIZADO Y APROBADO POR EL C:&f%?@g;gg A | 52:508.952
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS ACUERDO 034 DE 2017 APOYO A LA
ASIGNACION DE SUBSIDIOS AL PROYECTO HABITAT Y SOSTENIBILIDAD
RURAL EN BIENESTARY EN PAZ EN EL MUNICIPIO DE AQUITANIA

En consecuencia y como quiera que no se da respuesta a la Observacion, se confirma y
se configura hallazgo ADMINISTRATIVO con alcance DISCIPLINARIO en razén a que no
se establecié el valor estimado del contrato como fruto de un minucioso estudio de
mercado que la entidad debe realizar no solo con el fin de precisar el valor aproximado de
los servicios que requiere, sino para definir de manera mas exacta la naturaleza de los
mismos, por lo que dentro del estudio previo se deben incluir sus resultados. Un estudio
de mercado es una herramienta de mercadeo que permite y facilita la obtencion de datos,
gue mediante su analisis, pueden definir al consumidor la mejor alternativa para satisfacer
su necesidad. No se evidencia un analisis con base en los requerimientos técnicos que
realice, contemplando items tales como personas/tiempo, soporte logistico, insumos,
imprevistos, utilidad del contratista, costos de desplazamiento, etc. Asi mismo de debera
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incluir dentro del Plan de Mejoramiento suscrito por la administracion del municipio de
AQUITANIA - Boyaca.

1.1.6.2.2. INFORMES DE SUPERVISION Y CUMPLIMIENTO DEL OBJETO
CONTRACTUAL

Teniendo como punto de partida que los contratos suscritos por el ente_territorial son
herramientas juridicas especificas, utilizadas para hacer cumplir los fines ciales del
Estado, los deberes publicos y la prestacion de servicios bajo su reso ad y que los
contratos legalmente celebrados son ley para los contratantes que deben ser cumplidos
de buena fe (C.C., arts. 1602 y 1603 y C. Co., art. 871); néecesario verificar el
cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones de les

A pesar de que los contratos de CONSULTORI’A§§1@Q ados no fueron terminados y/o
liquidados en la vigencia 2019, ademas de la verificacion de los documentos que informan
el cumplimiento del objeto contractual, se procedié a analizar y verificar los informes de

supervision, teniendo en cuenta que en virtud del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 vy el

articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, | pleados designados como supervisores en los
contratos celebrados por el de AQUITANIA, estan obligados a buscar el

cumplimiento de los fines la ratacion, a vigilar la correcta ejecuciéon del objeto
contratado, asesorar, co %@aprobar el desarrollo de un contrato, de acuerdo con su
alcance, haciendo cur@ﬂ% lo aplicable, las especificaciones técnicas y actividades
administrativas, legates, contables, financieras, presupuestales y contractuales, al igual
integral de la calidad y a proteger los derechos de la entidad, del
Sterceros que puedan verse afectados en la ejecucion del contrato.

HALLAZGO N° 13

Examinados los contratos de consultoria seleccionados; se establecioé que en las minutas
de cada uno de los contratos se procede a asignar el area o dependencia de la
SUPERVISION pero no es designada mediante comunicacion escrita, ni se notifica a la
persona para tal fin haciéndole entrega de una copia del contrato con la documentacion
pertinente e informando las funciones a su cargo. Ademas, no existen informes de
supervision relacionados con la iniciacion, avances parciales, suspension, prorroga,
estado de pdlizas y demas novedades o actuaciones surgidas dentro del proceso de
ejecucion de los contratos, incumpliendo vigilar permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contratado con el fin de proteger la moralidad administrativa, prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,
incumpliendo el articulo 26 de la Ley 80 de 1993y el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011
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El incumplimiento de la notificacion de asignacion del supervisor y de la correcta vigilancia
y control se verifica en los siguientes contratos de consultoria:

PROCESO N° OBJETO NOMBRE VALOR
N° CONTRATO CONTRATISTA CONTRATO
INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA CONTABLE CONSORCIO
CM-MA- ) JURIDICAIYAMBIENTAL PARA EL CONTRATO DE OBRA: INTERCOLEGIO SUSE R.L. 77.881.492
002-2019 CONSTRUCCION INSTITUCION EDUCATIVA SUSE SEDE PRINCIPAL| ING CARLOS EDUA
SECCION BASICA PRIMARIA MUNICIPIO DE AQUITANIA ROBLESé@\(

A pesar de que el ente auditado afirma que existe evidencias de la SUPERVISION, que itado a comités a los
contratlstas tanto de obra e interventoria, que se han reallzado Ios tram|tes re %:%? ntes los acontecimientos
S c S de informes por parte de la

ca primaria municipio de Aquitania.

entre el Departamento de Boyaca y el municipio de Aqwta a)
construccion Institucion Educativa SUSE Sede Principal

PROCESO | N° NOMBRE VALOR
N°  |CONTRATO OBIETO CONTRATISTA | CONTRATO
OM-MA INTERVENTORI DMINISTRATIVA FINANCIERA LEGAL Y JUAN CARLOS
0040019 | & | AMBIENTA TRATO DE OBRA: MEJORAMIENTO VIA RURAL | BETANCOURT | 77.998.453
VER SECTOR TINTAL DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA NOVA
El ente auditado a o existe informacion alegando que a la vigencia 2019 no se habia dado ejecucién al
contrato de obra'y a acta sesion de priorizacion, viabilizacidn y aprobacion de proyecto ante el Sistema General
de Regalias.
PROCESO | N° NOMBRE VALOR
N°  |CONTRATO elat CONTRATISTA | CONTRATO
FORMULACION Y ELABORACION DE ESTUDIOS PARA ELPLANDE CIERREY | 1\ oy oo
CM-MA- g |ABANDONO PARA EL AREA DENOMINADA CANTERA LA PENA LOCALIZADA CAMACHO 24,500,000
005-2019 EN EL SECTOR SANTA INES VEREDA CAJON MUNICIPIO DE AQUITANIA B
I VIANCHA

El ente auditado acepta que no existe informacién y anexa plan de abandono sector La Pefia. Sin embargo se ratifica
que no se informo ni se notifico en forma escrita al SUPERVISOR designado para tal fin las funciones a su cargo, no
existen informes de supervision en cuanto a la iniciacién, avances parciales, suspension, prorroga, estado de pélizas y
demés novedades o actuaciones surgidas.
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PROCESO | N° VALOR
N leonmaro OBJETO NOMBRE CONTRATISTA | %

CM-MA- | |MEJORAMIENTO VIA TERCIARIA EN LA VEREDA DE HATOLAGUNA JUAN CARLOS BETANCOURT| oo o
006-2019 EN EL MUNICIPIO DE AQUITANIA DEPARTAMENTO DE BOYACA NOVA 975

El ente auditado acepta que no existe informacidn alegando que a la fecha de terminacion de la vigencia 2019, dicho
contrato no fue iniciada la etapa de ejecucion, debido a que no se dejé adjudicada por la administr‘ i6n anterior siendo
L ;en

I

adjudicada el pasado mes de febrero. Sin embargo no existe justificacion frente a la notifici; 0 UPERVISOR

designado y no existen informes de supervisién en cuanto a la iniciacidn, avances pargia sion, prorroga,

estado de polizas y demas novedades o actuaciones surgidas. N

=
En conclusion, los contratos de CONSULTORIA selecci la auditoria no fueron
objeto de ser comunicados y/o notificados de la SUP ON asignada en la minuta del
contrato y como quiera que a pesar de que se ran en la etapa de ejecucion, la
administracion del municipio de Aquitania~\incumple la obligacion de vigilar

permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor,
en aras de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual se configura HALLAZGO
ADMINISTRATIVO el cual se de@?&ﬁorar al plan de mejoramiento.

1.1.6.3. CONTRATO TENIMIENTO Y/O REPARACION

Los contratos d @ imiento y/o reparacion son asimilados con los contratos de
prestacion de @ S definidos en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 como los
celebrados en las-entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o el funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados

La administracion del municipio de AQUITANIA en la vigencia 2019 suscribe TRES (3)
contratos de MANTENIMIENTO Y/O REPARACION, por valor de $41.343.127 mas
adiciones por valor de $11.000.000 para un total contratado de $52.343.127.

Teniendo en cuenta la informacion suministrada en el aplicativo Sistema Integral de
Auditorias — Formato F13A AGR, los contratos de MANTENIMIENTO Y/O REPARACION
se suscribio UNICAMENTE bajo la modalidad de contratacidon de minima cuantia

Los contratos celebrados mediante la modalidad de Minima Cuantia® cuyo procedimiento
es sencillo y rapido para escoger al contratista en la adquisicion de los bienes y servicios,

6 Numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.
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se celebraron teniendo en cuenta que no exceden el diez por ciento (10%) de la menor
cuantia del municipio o lo que es lo mismo el equivalente a cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes, independientemente de su objeto.

Dentro del presente proceso auditor se seleccion6 como muestra un (1) contrato con el
valor mas alto con las siguientes especificaciones:

Cuadro N° 18. CONTRATO DE MANTENIMIENTO Y/O REP&RQK@@\I

N° VALOR DEL

PROCESO N CONTRATO OBJETO CONTRATO CONTRATISTA
V)
MC-MA-034- MANTENIMIENTO DEL PARQUE AUTOMOTOR GRUPO EMPRESARIAL DEL
2019 139 Y FORTALECIMIENTO DE LA MOVILIDAD DE ORIENTE FHO SAS y/o MARCO

LA UNIDAD DE POLICIA DEL MPIO. d AURELIO MESA CHAPARRO

Fuente: SIA — Expediente: 3 - VIGENCIA: 2019.06

1.1.6.3.1. ESTUDIOS PREVIOS CONTR::NTENIMIENTO Y/O REPARACION

1.1.6.3.1.1. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

\§>

HALLAZGO N° 14

En virtud del prin PLANEACION y analizado los elementos que debe contener
como minimo dIOS previos, en el contrato MC-MA-034-2019 cuyo objeto es
“MANTENIMIE DEL PARQUE AUTOMOTOR Y FORTALECIMIENTO DE LA

MOVILIDAD DE LA UNIDAD DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA” por valor de
$21.685.000; se colige que NO establece los factores de seleccion que permiten identificar
la oferta mas favorable. Es decir, no se establece los requisitos habilitantes, (Los cuales
no son susceptibles de puntaje alguno y son de simple verificacién para establecer la
capacidad juridica, financiera, organizacional y experiencia del proponente para participar
en un Proceso de Contratacion como oferente) y omiten establecer los criterios para
seleccionar la oferta mas favorable teniendo en cuenta los factores técnicos y econémicos
de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos que resulte ser la méas
ventajosa para la entidad.

Asi las cosas, en virtud del numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, se contraviene
el cumplimiento de la seleccion objetiva al ofrecimiento mas favorable a la entidad
preceptuada en el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007.

Los argumentos del Ente auditado que la oferta méas favorable se logra identificar con las
cotizaciones que obran dentro de los estudios previos; el informe de evaluacion en el que
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se verifica el cumplimiento de la capacidad juridica y técnica; los informes de supervision
y las pruebas de recibido a satisfaccion por parte del supervisor y del comandante de la
estacion de policia no significa que se haya cumplido en definir dentro de los estudios
previos los factores de seleccion del contratista.

Es decir no se da solucion a lo planteado en la observacion que da cuenta sobre la
obligacion de fijar en los estudios previos ademas de los requisitos habilitantes, los
factores de seleccion del contratista que permiten identificar la oferta_mas-favorable de
acuerdo en cumplimiento del Principio de seleccion objetiva que se define a partir de los
siguientes criterios: el precio, el plazo, el cumplimiento en contratos anteriores, la calidad,
la experiencia, etc., los cuales, considerados integralmente (ponderacién) permiten
determinar la propuesta mas favorable. Dichos factores podran concurrir todos o los que
la administracion discrecionalmente establezca, de acuerdo con las necesidades del
servicio y el fin del contrato. N\)

mas favorable y omiten establecer los crit para seleccionar la oferta mas favorable se
incumple el numeral 12 del articulg ey 80 de 1993, razon por la cual configura
HALLAZGO ADMINISTRATIVO ce DISCIPLINARIO y debe incorporarse al plan

En conclusién al NO establecer los factor cion que permiten identificar la oferta
I

de mejoramiento. ‘
1.1.6.3.1.2. VALOR \w DO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

En virtud del ar 2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, el Manual de Contratacion
del Municipio de itania establece que el “Valor estimado del contrato y su justificacion,
corresponde al valor econémico que tendrd el bien o servicio objeto del contrato a celebrar,
para lo cual es imperativo contar con una correcta elaboracion y analisis técnico que lo
soporte, en el que debera constar la realizacién de las comparaciones del caso mediante
el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado
y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores
designados para ello”. La administracion municipal dentro del contrato MC-MA-034-2019
cuyo objeto es “MANTENIMIENTO DEL PARQUE AUTOMOTOR Y FORTALECIMIENTO
DE LA MOVILIDAD DE LA UNIDAD DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA” por
valor de $21.685.000, asigna el Valor estimado del contrato, elabora el estudio técnico y
compara cotizaciones las cuales obran dentro del expediente del proceso contractual.

1.1.6.3.2. SUPERVISION Y CUMPLIMIENTO OBJETO CONTRACTUAL

Dentro del proceso auditor, ademas de la verificacion de los documentos que evidencian
el cumplimiento del objeto contractual, se procedi6é a analizar y verificar los acciones e
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informes de supervision, teniendo en cuenta que en virtud del articulo 26 de la Ley 80 de
1993y el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

HALLAZGO N° 15

Revisada y analizado el contrato MC-MA-034-2019 cuyo objeto es “MANTENIMIENTO
DEL PARQUE AUTOMOTOR Y FORTALECIMIENTO DE LA MOVILIDAD DE LA UNIDAD
DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA” por valor de $21.685.000

serva gue
‘@. rativa de la

designado para tal fin con Ias funciones a su cargo, ha entrega de una copia del
contrato y la documentacién surtida hasta la fec habia, ni hay informes de
supervision referentes a la iniciacion, avanc% , suspension, prorroga,

terminacion del contrato, estado de pdlizas y ovedades o actuaciones surgidas
dentro del proceso de ejecucion del contrate:, ge que no se cumple con la vigilancia
permanentemente en la correcta ejecucion del objeto contratado a través del ejercicio de
la SUPERVISION, conforme a la ghligacién de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual contraviniendo asilo e%@kﬂecido en los articulos 83 y 84 de Ley 1474. Ademas,
no existe evidencia del cqugytento del Objeto Contractual, razén por la cual se colige la
trasgresion del articulo<39 a Ley 80 de 1993 que preceptua sobre las obligaciones de
los servidores publi 0s para buscar el cumplimiento de los fines estatales, en concordancia
con el articulo 4¢~ibide gue prescribe sobre los derechos y deberes de las Entidades
Estatales, para la-consecucion de estos fines; el articulo 5° que sefiala sobre los derechos
y deberes de los contratistas y el articulo 14 de la misma norma que prescribe sobre los
medios que pueden utilizar la entidades estatales para el cumplimiento del objeto
contractual.

Conforme a lo anterior y debido al posible incumplimiento del objeto contractual, la
cancelacion del contrato MC-MA-034-2019 cuyo objeto es “MANTENIMIENTO DEL
PARQUE AUTOMOTOR Y FORTALECIMIENTO DE LA MOVILIDAD DE LA UNIDAD DE
POLICIA DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA" por valor de $21.685.000, involucra
directamente la inversion de recursos publicos y recibiendo el contratista un pago
presuntamente injustificado, puede derivarse en detrimento patrimonial al erario publico
segun lo preceptua el articulo 6° de la Ley 610 de 2000 por una posible conducta
antieconémica e ineficiente de los servidores publicos que intervinieron en el proceso
contractual en virtud del articulo 3° ibidem.
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En consideracion a lo expuesto y teniendo en cuenta que el ente auditado no encontré
justificacion se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL y
DISCIPLINARIO, el cual se dara traslado a la instancia correspondiente.

1.1.6.4. CONTRATACION DE OBRA PUBLICA

El articulo 32 Numeral 2° de la Ley 80 de 1993 establece: Son contratos de obra los que
celebren las entidades estatales para la construccion, mantenimiento,-in cion y, en
general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material sob e inmuebles,

cualquiera que sea la modalidad de ejecucién y pago.
p@) contratos bajo la

mas adiciones por valor

La administracion del municipio de Aquitania celebré
modalidad de Obra Publica por valor de $7.422,
$350.562.054, para un total de $7.772.742.386
Teniendo en cuenta la informacién sumini
Auditorias — Formato F13A_AGR, los con@ de
las siguientes modalidades de contgn.

ADRO N° 19.

n el aplicativo Sistema Integral de
OBRA PUBLICA se suscribieron bajo

MODALIDAD DE SELESS&&ONTRATISTAS EN CONTRATOS DE OBRA PUBLICA
CONTRATOS CELEBRADOS
cob CLASE CAN;'DA INICIAL(S) | ADICION ($)| TOTAL($) | PARTICIPACION
F1 | Seleccion Abreviada Menor Cuantia 2 420.674.425 0 420.674.425 541%
F3 | Minima Cuantia 0 0 0 0 0,00%
F4 | Contratacion directa 1 16.070.000 0 16.070.000 0,21%
F5 | Licitacion y/ concurso 6 6.985.535.907 | 350.562.054 | 7.336.097.961 94,38%
TOTAL 9 7.422.280.332 | 350.562.054 | 7.772.842.386 |  100,00%

Fuente: SIA — Expediente: 3 - VIGENCIA: 2019

Se destaca que se report6 la celebracion de NUEVE (9) contratos de OBRA PUBLICA
dentro de los cuales mediante la modalidad de Seleccion abreviada de menor Cuantia se
suscribieron DOS (2) por valor de $420.674.425 equivalente al 5.41% asi como uno (1)
contrato por CONTRATACION DIRECTA por valor de $16.070.000 es decir el 0.21%y por
Licitacion y/o concurso $7.336.097.961 equivalente al 94.38%
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Analizado y evaluado los contratos de OBRA PUBLICA seleccionados en la muestra, se
obtienen los siguientes resultados:

1.1.6.4.1. ESTUDIOS PREVIOS EN CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

1.1.6.4.1.1. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Analizado los elementos que debe contener como minimo los estuz@&%os, en los
contratos de OBRA PUBLICA seleccionados en la muestra d je, en el item
“Justificacion de los factores de seleccion que permiten identificarla a mas favorable”,
establece como criterio de seleccion la presentacion de/\l@ sitos habilitantes, los
cuales no son susceptibles de puntaje alguno y son de simple verificacion para establecer
la capacidad juridica, financiera, organizacional y experiencia del proponente para
participar en un Proceso de Contrataciéon como oferente. Asimismo, establece los criterios
para seleccionar la oferta méas favorable teniendo ‘en cuenta los factores técnicos y
econdmicos de escogencia y la ponderacid iSa y detallada de los mismos que resulte
ser la mas ventajosa para la entidad.

En virtud del numeral 12 del art@S de la Ley 80 de 1993 y del articulo 5° de la Ley
1150 de 2007 se da cump& o de la seleccion objetiva al ofrecimiento mas favorable a

la entidad territorial. @
1.1.6.4.1.2. V IMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

En virtud del articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, el Manual de Contratacion
del Municipio de Aquitania establece que el “Valor estimado del contrato y su justificacion,
corresponde al valor econdmico que tendra el bien o servicio objeto del contrato a celebrar,
para lo cual es imperativo contar con una correcta elaboracion y andlisis técnico que lo
soporte, en el que debera constar la realizacién de las comparaciones del caso mediante
el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado
y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores
designados para ello”.

Revisado los contratos de OBRA PUBLICA seleccionados, se observa que en los
ESTUDIOS PREVIOS se asigna el Valor estimado del contrato teniendo como fundamento
la resolucién de precios para obras publicas de la Gobernacién de Boyaca.

En consecuencia, se colige el cumplimiento del Decreto 1082 de 2015; Seccion 2,
subseccion 1, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. que prescribe en los numerales 3, 4 y 5
respectivamente que los ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS deben contener: La
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modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos; el valor estimado del contrato y la justificacion del mismo; y los criterios para
seleccionar la oferta mas favorable.

1.1.6.4.2. SUPERVISION Y CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL

Teniendo en cuenta que los contratos de OBRA PUBLICA suscritos por el municipio de
Aquitania son herramientas juridicas especificas, utilizadas para hacer ct
esenciales del Estado, los deberes publicos y la prestacion

responsabilidad; es necesario verificar el cumplimiento del
obligaciones de los contratistas. Los contratos legalmente
contratantes y deben ser cumplidos de buena fe (C.C.

871).

Analizados los contratos de obra publica sele

han sido objeto de liquidacion y su situacio

%\ ontractual y las

dos son ley para los
2y 1603 y C. Co., art.

s’en la muestra se observa que no

rdo con los documentos allegados es

la siguiente:
TABLA N° 20 ESTA@& @;\]ECUCION CONTRATOS DE OBRA
Ay
N° N°
PROCESO | CONTRATO OBJETO CONTRATISTA VALOR ($) OBSERVACIONES
ACION Y CONSTRUCCION DE Contrato financiado entre EI Ministerio de
LP-MA- AGUA RESIDUALDEL  [UNION TEMPORAL PTAR Vivienda, Gobernacion de Boyacd y Municipio
010-2018 2 CQURBANO DEL MUNICIPIO DE AZULR.L.ING WILIAN | 3.187.571.949 | de Aquitania. Suscrito el 1° marzo de 2019,
NIAEN EL DEPARTAMENTO DE | YOVANY RACHEN CELY plazo 6 meses. Prorrogado dos veces. En
BOYACA FASE 1 gjecucion. Cancelado el 30% de anticipo.
CONSTRUCCION INSTITUCION CERON DECOLONE S
LP-MA- 1 EDUCATIVA SUSE SDE PRINCIPAL 'ROIBIERTO 1360473436 Contrato que fue adicionado y prorrogado,
001-2019 SECCION BASICA PRIMARIA e se encuentra en ejecucion y sin liquidar
MUNICIPIO DE AQUITANIA MONTENEGRO
SALCEDO
LA NEJORAMENTO VIA RURALVEREDA | COWSQREI 68 Reportado en SECOP como adjudicadbo.
004-2019 8 HATOVIEJO SECTOR TINTAL DEL DANILO PINEDA ' 1.102.419.129 | Se suscribio el contrato el 14 de noviembre
MUNICIPIO DE AQUITANIA de 2019. No EXISTE ACTA DE INICIO.
CHAPARRO
APOYO EN LA ASIGNACION DE SE?S'E’TE[()JAIA\/LSIEEE)Q)CS@S
LP-MA- SUBSIDIOS ALPROYECTO HABITAT Y PROFESIONALES Se reporta Unicamente el acta de inicio el
1 SOSTENIBILIDAD RURAL EN 750.127.892 | 11 de febrero de 2019. Contrato sin
008-2018 INTEGRALES R.L. ING. Co
BIENESTARY ENPAZENEL YESIDALONSO FABUA liquidacion.
MUNICIPIO DE AQUITANIA HERRERA
CONSORCIO
CONSTRUCION ALGANTARILLADO EN ALCANTARILLADO 2019 Contrato con acta de recibo Final. No
LP-MA- 5 CALLES URBANAS DEL MUNICIPIO DE RL ARQ. JAIRO 535,647 655 acBn en | .
003-2019 AQUITANIA DEPARTAMENTO DE A /047,695 | aparece canceiacion en fa carpeta, ni acta
BOYACA ALFONSO VILLALOBOS formal de liquidacion.
HERNANDEZ
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HALLAZGO N° 16

Revisada y analizados los contratos seleccionados de OBRA PUBLICA, se verifica que en
las minutas de cada contrato se asigna el area o dependencia de la SUPERVISION, sin
embargo de conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacion del municipio,
no se comunic6 en forma escrita, no se informaé ni se notificé al funcionario designado para
tal fin las funciones a su cargo, haciendo entrega de una copia del ¢ ato con la
documentacion surtida hasta la fecha. Ademas, con excepcion del c o LP-MA-010-
2018 Numero 2, no existen informes de supervision en cuanto a eiacion, avances
parciales, suspension, prorroga, estado de pdlizas y demas-hovedades o actuaciones
surgidas dentro del proceso de ejecucion de los con;pg{@ 2" colige que no existe
vigilancia permanentemente en la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor, conforme a la obligacion de proteger la‘maralidad administrativa, de prevenir
la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual
contraviniendo lo establecido en los articu@@éﬁ de Ley 1474.

N° N°
PROCESO | CONTRATO OBJETO CONTRATISTA VALOR ($)
OPTIMIZACION Y CONSTRUCGION-DE>LA PLANTA DE AGUA RESIDUAL
0533%% 2 L 0SCO URBAIQOEL WUNICRIO DE AQUTANA EN L lﬁg'?Nﬁ‘LTfﬁ”sgsﬁhmﬁ;\éh’LCELLY 3.187.571.949
DEPARTAMENTODE BOVACKASE |

El ente auditado en los
solicitud de aprobacig
la supervision del C
contrato LP-MA-010-2

Sin embargo se ratifica la falencia de que en las minutas de cada contrato se asigna el area o dependencia de la
SUPERVISION sin cumplir con la obligacién de informar y notificar al funcionario designado para tal fin; razén por la
cual se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO, el cual se debe incorporar al convenio de mejoramiento.

N° N°
PROCESO | CONTRATO OBJETO CONTRATISTA VALOR ($)
CEROM DE COLOMBIA

LP-MA- CONSTRUCCION INSTITUCION EDUCATIVA SUSE DE LTDA. RL.ING JULIO
001- 1 PRINCIPAL SECCION BASICA PRIMARIA MUNICIPIO DE ROBER'i'OIMIONTENEGRO 1.360.473.436
2019 AQUITANIA - BOYACA

SALCEDO
Apesar de que el ente auditado afirma que si ha existido la SUPERVISION segun pruebas adjuntas, que se han citado
a comités a los contratistas tanto de obra e interventoria, que se han realizado los tramites respectivos antes los
acontecimientos propios de avance de la obra tal como las suspensién, reinicio y adicionales, existencias de informes
por parte de la supervisidn; sin embargo no se presenta documentacion o soportes de estas actividades anunicadas.

Como quiera que el contrato se encuentra en ejecucion y hasta ahora no se cumple con la obligacién de vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor y proteger la moralidad
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N° Ne

PROCESO | CONTRATO OBJETO CONTRATISTA VALOR ()
LP-MA- CONSTRUCCION INSTITUCION EDUCATIVA SUSE DE CLETRD?\MRDLE ICI:\I%L?UNII_?(;A

001- 1 PRINCIPAL SECCION BASICA PRIMARIAMUNICIPIO DE | o IO R NG JOLO 11 360.473.436

2019 AQUITANIA - BOYACA ShLCRDG

administrativa de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual
se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO el cual se debe incorporar al plan de mejoramiento.

el cual la Direccién Operativa de Control Fiscal de Obras y Valoracion de Costos Ambientales oritraloria General
ra

de Boyaca el cual advierte:
“Se realiz6 comparacion de precios unitarios consignados en el contrato, tomane <c\\o$ arametro de referencia la
& fija |

a Lista de Precios Unitarios

Y DOS PESOS ( $ 6.962.442), de acuerdo con el cuadro que se.p
por los responsables fiscales, por lo que se recomienda 4@
realizar Control Fisico a través de esta Direccion”. (g A

RO

ya continuacion y que debera ser explicado
quidado, realizar las acciones necesarias para

7

N N
PROCESO | CONTRATO Bl CONTRATISTA VALOR (3)
LP-MA. MEJORAMIENTO VIA RURAL VEREDA CONSORCIO VIAS
004.9019 8 ATOVIEJO SECTOR TINTAL DEL | AQUITANIA 2019 RL. DANILO | 1.102.419.129
(8 MUNICIPIO DE AQUITANIA PINEDA CHAPARRO
N

El ente auditado manifiesta que no existe informacion, ya que no se dio inicio en la vigencia 2019, razén
por la cual se desvirtlia la observacion relacionada con este contrato.

N° N°
PROCESO | CONTRATO OBJETO CONTRATISTA VALOR ($)
APOYO EN LA ASIGNACION DE SUBSIDIOS AL SEPILTDA/ SERVICIOS
LP-MA- 1 PROYECTO HABITAT Y SOSTENIBILIDAD RURAL EN |ESPECIALIZADOS PROFESIONALES 750 127.892
008-2018 BIENESTAR Y EN PAZ EN EL MUNICIPIO DE INTEGRALES R.L. ING. YESID R
AQUITANIA DEPARTAMENTO DE BOYACA ALONSO FABUA HERRERA

A pesar de que no se aporta explicacion y como quiera que el contrato se encuentra en ejecucién y hasta ahora se
comprueba la vigilancia permanentemente en la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor,
conforme a la obligacién de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO el cual se debe
incorporar al plan de mejoramiento.
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1.1.6.5. CONTRATACION DE COMPRA VENTA Y/O SUMINISTROS

El suministro es el contrato por el cual una parte se obliga, a cambio de una
contraprestacion, a cumplir en favor de otra, en forma independiente, prestaciones
periodicas o continuadas de cosas 0 servicios.

La administracion del municipio de AQUITANIA en la vigencia 2019 sus iUARENTA
Y CINCO (45) contratos bajo la modalidad de COMPRA VENTA Y/ NISTROS, por

valor de $2.440.444.382 més adiciones por valor 308.012.7 de
$2.748.457.145

a un total

el “aplicativo Sistema Integral de
IPRA VENTA Y/O SUMINISTROS
ntratacion.

Teniendo en cuenta la informacién suministrada e

MODALIDAD DE SELECCION C '@ TOS DE COMPRA VENTA Y/O SUMINISTROS

CONTRATOS CELEBRADOS
coD CLASE
CANTIDAD| INICIAL ($) ADICION ($) TOTAL ($) PARTICIPACION
F1 | Seleccion Abrevi/agﬁ@) antia 0 0 0 0 0,00%
pp | Seleccion Abreo@arade”“'cas Técnicas 14 |1.899.146.561 | 242.399.494 | 2.141.546.054 |  77,92%
Uniformes - Subas
F3 | Minima Cuantia 30 519.948.031 | 60.353.470 | 580.301.501 21,11%
F4 | Contratacion directa 1 21.349.790 5.259.800 26.609.590 0,97%
F5 | Licitacidny/ concurso 0 0 0 0 0,00%
TOTAL 45 2.440.444.382 | 308.012.763 | 2.748.457.145 100,00%

Fuente: SIA — Expediente: 3 - VIGENCIA: 2019

Se destaca que se reporto CUARENTA'Y CINCO (45) contratos de COMPRA VENTA Y/O
SUMINISTROS dentro de los cuales mediante la modalidad de Seleccion abreviada con
caracteristicas técnica uniformes se suscribieron catorce (14) por un monto total de
$2.141.546.054 equivalente al 77.92% de recursos; los contratos por minima cuantia son
treinta (30) por valor de $580.301.501 es decir el 21.11% de los recursos y por contratacion
directa un (1) contrato por valor de $26.609.590 equivalente al 0.97%.
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Analizado y evaluado los contratos de SUMINISTROS seleccionados en la muestra, se
obtienen los siguientes resultados:

1.1.6.5.1. ESTUDIOS PREVIOS CONTRATOS DE COMPRA VENTA Y/O
SUMINISTROS

1.1.6.5.1.1. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

HALLAZGO N° 17 @\“}

Analizado los elementos por los cuales debe contener como miti estudios previos,

H! TROS, en el item

“Justificacion de los factores de seleccion que permiten.id .
unicamente establece como criterio de selecciong eSentacion de los requisitos
habilitantes, los cuales no son susceptibles de puntaje alguno y son de simple verificacion
para establecer la capacidad juridica, financiera, organizacional y experiencia del
proponente para participar en un Proceso de Contratacion como oferente. Sin embargo,
los estudios previos omiten establecer también los criterios para seleccionar la oferta mas
favorable teniendo en cuenta | ctores técnicos y econdmicos de escogencia y la
ponderacion precisa y detallada S mismos que resulte ser la mas ventajosa para la
entidad.

Asi las cosas, en vi %meral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, se contraviene
el cumplimient @ seleccion objetiva al ofrecimiento mas favorable a la entidad
preceptuada en rticulo 5° de la Ley 1150 de 2007. El siguiente cuadro relaciona los
contratos analizados en el que se incumple la normatividad analizada.

CUADRO N° 22 CONTRATOS DE SUMINISTROS SIN CUMPLIMIENTO DE
CRITERIOS DE SELECCION OBJETIVA

PROCESO N° NOMBRE VALOR
N° CONTRATO LA CONTRATISTA CONTRATO
SHA SUMNISTRO DE MATERIALES (CONSTRUCCION DE PLACA - | - CQUIERC A EADORA
oSMA | 20| HUELLA) ENLASVIAS VEREDALES DELMUNICPIODE | SANMARTINYIO | 357 564 254
AQUITANIA DEPARTAMENTO DE BOYACA
MEDINA
SUMINISTRO BIENES Y SERVICIOS PARA EL DESARROLLO
SHA DE LOS DISTINTOS EVENTOS ARTISTICOS CULTURALES Y |  UNION TEMPORAL
ool 21 | AGROPECUARIOS DE CONFORMDAD CONEL PLANDE | AQUITANIALOGISTICA | 260690.996
DESARROLLO 2016-2019 Y LA PROGRAMACION PARA EL 2019
A?0 2019 DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA
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PROCESO| N° NOMBRE VALOR
N° | CONTRATO R CONTRATISTA | CONTRATO
SUMINISTRO DE PRENDAS DEPORTIVAS DESTINO
SHUA PROGRAMA ADULTO MAYOR SUMINISTRO DE LENCERIA | L&A COMERCIAL SAS
oreonig| 34 DESTINO HOGAR BIENESTAR ADULTO MAYOR Y YIOLUZ MARNA | 255.929.985
SUMINISTRO DE EL ECTRODOMESTICOS DESTINO RINCON AVELLA
RESTAURANTES ESCOLARES MUNICIPIO DE AQUITANIA
SEMA- /s | SUMNISTRO DE MATERIALES (CONSTRUCCIONDE PLACA- | AfEORNIEORC'O S 10 655,787
009-2019 HUELLA URBANA Y RURAL) MUNICIPIO DE AQUITANIA < ‘{@ 3 656.
AN
SUMINISTRO DE EQUIPOS (ESTACION TOTAL DRONE Y \
SHVA- | 40 SOFWARE) PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA eovMESA | 57084300
016-2019 SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE 7 084.
AQUITANIA NED
'

Conforme a lo anterior y teniendo en cuent
cumplimiento dentro del item de “Justificacié factores de seleccion que permiten
identificar la oferta mas favorable” el esta' nto de los criterios de seleccion objetiva;
VO, el cual debe incorporarse al plan de
Y de Aguitania

ente auditado no da respuesta al

DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, el Manual de Contratacion
del Municipio de ahia establece que el “Valor estimado del contrato y su justificacion,
corresponde al valor econémico que tendra el bien o servicio objeto del contrato a celebrar,
para lo cual es imperativo contar con una correcta elaboracion y analisis técnico que lo
soporte, en el que deberéa constar la realizacion de las comparaciones del caso mediante
el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado
y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o0 asesores
designados para ello”.

Examinados los contratos de suministros seleccionados en la muestra obtenemos las
siguientes conclusiones de algunos contratos requeridos con respecto del valor estimado
del contrato y su justificacion:

PROCESO N° NOMBRE VALOR
N° CONTRATO RE CONTRATISTA CONTRATO
SHA SUMINISTRO DE MATERIALES (CONSTRUCCION DE PLACA - | - QIS¢ B ZABORA
WA | 20| HUELLA)ENLASVIAS VEREDALES DELMUNICPIODE | SANMARTINYIO | 367 565 28
AQUITANIA DEPARTAMENTO DE BOYACA i
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PROCESO| N° NOMBRE VALOR
N° | CONTRATO R CONTRATISTA | CONTRATO

El Ente auditado como justificacion aduce que asigno el valor del contrato sin la elaboracion y anélisis técnico mediante
el cual se consulta precios, estudio de mercados, comparaciones, calculos y/o referenciacién de costos; transcribe el
numeral 4° de los estudios previos; dentro del cual expresa entre otras que “(...) se tomaron como referencia principal
los estudios del mercado, asi mismo, se tuvo en cuenta para efectos de precio maximo los calculados en la resolucién
de precios para obras publicas de la Gobernacién de Boyaca.

Al respecto es necesario sefialar que ni el documento Analisis del Sector ni los estudios preyios-contiehen el estudio
de mercado. No obstante, mediante informe Técnico N° 023 del 28 de mayo del presente-a

de Control Fiscal de Obras Civiles y Valoracién de Costos Ambientales, determina §ue 0

los materiales adquiridos son similares con la Resolucion 019 del 06 de febrero

El concepto Técnico 023 hace parte integral del presente informe. P

RS

PROCBESO N OBJETO NOMBRE VALOR
N CONTRATO CONTRATISTA CONTRATO
SUMINISTRO BIENES Y SERVICIOS E@I:DESARROLLO
SEMA- DE LOS DISTINTOS EVENTOS ARTIS CULTURALESY UNION TEMPORAL
010-2019 21 AGROPECUARIOS DE C DAD CON EL PLAN DE AQUITANIA LOGISTICA | 260.690.996
DESARROLLO 2016-2 GRAMACION PARA EL 2019
ANO 2019 DEL IP1O DE AQUITANIA

Bogota, que correspond

N

afor.estimado y su justificacion se verifica en la revision del historico de compras
blicas, la consulta de contratos desde el afio 2013, suscritos en la ciudad de
clasificacion de servicios de viajes, alimentacion, alojamiento y entretenimiento.

El cumplimiento en la asignacion d
0 adquisiciones de ofras e

PROCESO N° NOMBRE VALOR
N° CONTRATO OBJETO CONTRATISTA CONTRATO
CONSORCIO
SI-MA- 15 SUMINISTRO DE MATERIALES (CONSTRUCCION DE PLACA - MATERIALES 2019 - 192 656.787
009-2019 HUELLA URBANA 'Y RURAL) MUNICIPIO DE AQUITANIA AQUITANIA R

El Ente auditado como justificacion de la observacion en que asigno el valor del contrato sin la elaboracion y analisis
técnico mediante el cual se consulta precios, estudio de mercados, comparaciones, calculos y/o referenciacién de
costos; transcribe el numeral 4° de los estudios previos; dentro del cual expresa entre otras que “(...) se tomaron como
referencia principal los estudios del mercado, asi mismo, se tuvo en cuenta para efectos de precio maximo los
calculados en la resolucidn de precios para obras publicas de la Gobernacién de Boyaca.

Al respecto es necesario sefialar que ni el documento Analisis del Sector ni los estudios previos contienen el estudio
de mercado. No obstante, mediante informe Técnico N° 023 del 28 de mayo del presente afio, la Direccidén Operativa
de Control Fiscal de Obras Civiles y Valoracién de Costos Ambientales, determina que los valores de los precios de
los materiales adquiridos son similares con la Resolucion 019 del 06 de febrero de 2017 de la Gobernacion de Boyaca.
El concepto Técnico 023 hace parte integral del presente informe.
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HALLAZGO N° 18

Revisado los contratos de SUMINISTROS seleccionados, se observa que en los estudios
previos se asigna el valor del contrato sin la elaboracion y analisis técnico mediante el cual
se consulta precios, estudio de mercados, comparaciones, célculos y/o referenciacion de
costos. En algunos contratos se argumenta que se realizé la consulta en la pagina web de
Colombia Compra Eficiente y sin embargo no existe relacién y estudio_ge precios. No
existen ni obran en las carpetas evidencias o soportes legales o formales gue comprueben
la justificacion del valor del contrato. En consecuencia, se colige el i [
del Decreto 1082 de 2015; Seccion 2, subseccion 1, Articulo
en los numerales 3, 4 y 5 respectivamente que Ios
PREVIOS deben contener: La modalidad de sele;%ggo tratista y su justificacion,
incluyendo los fundamentos juridicos; el valor _est del contrato v la justificacion
del mismo; vy los criterios para seleccionar la o favorable. Asimismo, se vislumbra
el incumplimiento de lo establecido en | de Contratacion del Municipio de
AQUITANA. (el subrayado es del autor

CUADRO N° 23. CONTRA SUMINISTROS SIN VALOR ESTIMADO Y
JUSTIF!GAC EL VALOR DEL CONTRATO
PROCESO |  N° NOMBRE VALOR
N°  [CONTRATO OBIETO CONTRATISTA CONTRATO

RO DE PRENDAS DEPORTIVAS DESTINO
SI-MA- MA ADULTO MAYOR SUMINISTRO DE LENCERIA L&A COMERCIAL SAS
015-2019 34 DESTINO HOGAR BIENESTAR ADULTO MAYOR Y Y/O LUZ MARINA 255.929.985
SUMINISTRO DE ELECTRODOMESTICOS DESTINO RINCON AVELLA
RESTAURANTES ESCOLARES MUNICIPIO DE AQUITANIA

No se realizo estudios del mercado, analisis de precios, comparacion de cotizaciones, asi como tampoco existe
evidencia soporte alguno. El ente Auditado argumenta que la elaboracion del estudio se realizd con un sondeo con
varias empresas del sector, se hizo comparacién de cotizaciones y se evaluaron los precios del mercado. Agrega que
el andlisis técnico y econémico para determinar el valor del presupuesto oficial, se tomé como referencia las
cotizaciones emanadas por comerciantes dedicados a este tipo de suministros.

No obstante, los estudios previos prescriben en el valor estimado del contrato que se tomaron como referencia principal
los estudios vy disefios realizados por el Secretario de Planeacion y se tuvo en cuenta para efectos del célculo de
insumos Yy obras la resolucion de precios para obras publicas de la Gobernacién de Boyaca.

Al respecto, es necesario sefialar en primer lugar que no obra dentro del expediente ningun estudio y disefio realizado
por la Secretaria de Planeacion y en segundo lugar los bienes a contratar no son insumos ni hacen parte de la
construccion de obras publicas.

En consecuencia se configura como HALLAZGO ADMINISTRATIVO con ALCANCE DISCIPLINARIO.
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PROCESO| N° NOMBRE VALOR
N°  |CONTRATO R CONTRATISTA | CONTRATO

SUMINISTRO DE EQUIPOS (ESTACION TOTAL DRONE Y

SIMA- 39 SOFWARE) PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
016-2019 SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE
AQUITANIA

El ente Auditado argumenta que la elaboracion del estudio, andlisis técnico y econoémico requerido para determinar el
valor del presupuesto oficial se realizo con un sondeo en varias empresas comercializadoras y distribuidoras del objeto
a contratar, se hizo comparacion de cotizaciones emanadas por comerciantes dedicados a este tipe.de_suministros y
se evaluaron los precios del mercado.

JHON FREDY MESA 57.084.300

Analizado los argumentos del Entidad auditada y consultada la pagi ;
contrato, se comprueba que para establecer el valor estimado ontrato'no existe ningun estudio de mercado,
anaI|S|s cuantitativo o cualitativo, consulta de premos consutta Aginas web de proveedores, comparacion de

i némicas para la satisfaccion de la necesidad.
unciado no se allega.

Asimismo no existe ningun tipo de soportes. El anexo a
Por lo anterior se configura como HALLAZG%@STRATIVO con ALCANCE DISCIPLINARIO.
AN

1.1.6.5.2. CUMPLIM IENT@&?ETO CONTRACTUAL

Teniendo en cuen f eClos contratos estatales son herramientas juridicas especificas,
utilizadas para mplir los fines esenciales del Estado, los deberes publicos y la
prestacion de s@os bajo su responsabilidad; es necesario verificar el cumplimiento del
objeto contractual y las obligaciones de los contratistas. Los contratos legalmente
celebrados son ley para los contratantes y deben ser cumplidos de buena fe (C.C., arts.
1602y 1603y C. Co., art. 871).

Dentro del proceso auditor adelantado en el municipio de Aquitania, ademas de la
verificacion de los documentos que evidencian el cumplimiento del objeto contractual, se
procedié a analizar y verificar los informes de supervision, en virtud del articulo 26 de la
Ley 80 de 1993 y el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011; que preceptlia que los empleados
designados como supervisores en los contratos y convenios celebrados por la entidad
territorial, estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar
la correcta ejecucion del objeto contratado, asesorar, controlar y aprobar el desarrollo de
un contrato, de acuerdo con su alcance, haciendo cumplir en lo aplicable, las
especificaciones técnicas y actividades administrativas, legales, contables, financieras,
presupuestales y contractuales, al igual que el aseguramiento integral de la calidad y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados en la ejecucion del contrato.
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HALLAZGO N° 19

Revisado y analizado el contrato SI-MA-016-2019 N° 39, por valor de $57.084.300,
suscrito con el sefior JHON FREDY MESA y cuyo objeto es el “SUMINISTRO DE
EQUIPOS (ESTACION TOTAL DRONE Y SOFWARE) PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LA SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA”; se observa que
si bien es cierto los elementos fueron entregados por parte del contratista \%ﬁncuentran

'@ e topografia
\proyectos que se

en la Dependencia del Municipio, también lo es que estos eg
destinados para realizar mediciones, levantamientos de los diferen

Ley 80 de 1993 que preceptlua sobre las obli
{eh)concordancia con el articulo 4° ibidem
que prescribe sobre los derechos jes de las Entidades Estatales, para la
consecucion de estos fines, el artic gue sefiala sobre los derechos y deberes de los
contratistas y el articulo 14 ibid rescribe sobre los medios que pueden utilizar la

entidades estatales para el w p to del objeto contractual.

Ademas, se observa 70 puesta en funcionamiento y la posible pérdida de estos
elementos adquiri puede derivarse en detrimento al erario segun lo preceptua el
articulo 6° de | de 2000 por una posible conducta antiecondmica e ineficiente de
los servidores p 0s que intervinieron en el proceso contractual en virtud del articulo 3°
de la citada norma.

para el uso del equipo; razén por la cual se colige<elineumplimiento del articulo 3° de la
gaciones de los servidores publicos para

buscar el cumplimiento de los fines estat

Como quiera que no hubo respuesta, se mantiene en firme y se configura HALLAZGO
ADMINSTRATIVO CON ALCANCE FISCAL, razén por la cual se debera dar traslado a la
Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal para lo de su competencia y fines
pertinentes.

1.1.6.6. CONTRATACION DE ARRENDAMIENTO

El Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.11 dispone que las Entidades Estatales
pueden arrendar o alquilar bienes inmuebles siguiendo las reglas alli establecidas, que
refieren a los eventos en que las Entidades Estatales actian como arrendatarias.

Por su parte, el literal i), numeral 4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece que las
Entidades Estatales pueden contratar a través de la modalidad de contratacién directa el
arrendamiento de inmuebles, precepto normativo que no distingue si la Entidad Estatal
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actla como arrendataria o arrendadora, razén por la cual, las Entidades Estatales para
celebrar un contrato de arrendamiento pueden optar por dicha modalidad de seleccién, sin
importar si tienen el caracter de arrendatarias o arrendadoras.”’

Der acuerdo a la informacion suministrada en el aplicativo Sistema Integral de Auditorias
— Formato F13A_AGR, el municipio de Aquitania suscribié un contrato de arrendamiento
con las siguientes especificaciones

NN
=
CONTRATO OBIJETO CONTRATISTA VALOR

DAR EN ARRENDAMIENTO UN LOTE DE TERRENO DE 4202 METROS CUADR DOS\E RICHARD
INMUEBLE INDIVII?UALIZADO CON N° CATASTRAL 0001-0002-1030-000 % MANUEL

1 DELIMITADO SEGL’JN PLANO ANEXO PARA USO CON DESTINO A PLAZ ACEVEDO 22.491.000
COMERCIALIZACION DE GANADO Y PARA LA COMERCIALIZACIO Q:E OLLTINVAZA CHAPARRO
BAJO LA NORMATIVIDAD VIGENTE MANEJO /%

D
HALLAZGO N° 20 @

@PD MANUEL ACEVEDO CHAPARRO, por
ar en arrendamiento un lote de terreno de 4202

El contrato N° 1, suscrito con el sefio
valor de $22.491.000 cuyo objeto es (D
i

metros cuadrados; inmueble ﬂ{' alizado con N° catastral 0001-0002-1030-000 y
delimitado segun plano an ara uso con destino a plaza para comercializacion de
ganado y para la come 1 n de pollinaza bajo la normatividad vigente manejo”, se

hallaron las siguien@ istencias e inconformidades:

- No se e@ on los estudios y documentos previos, con el fin de efectuar un
estudio delsector que le permita identificar las condiciones en que debe ofrecer el
arrendamiento, analizar los riesgos y establecer las medidas necesarias para
garantizar que el principio de seleccion objetiva sea satisfecho con ocasion de la
seleccion del arrendatario, para lo cual, puede definir procedimientos competitivos
gue los interesados deban seguir para celebrar la contrataciéon directa con quien
ofrezca las mejores condiciones en términos de valor del canon, plazo y condiciones
patrimoniales del arrendatario, entre otras. En sintesis, existe posible
incumplimiento del Articulo 87 de la Ley 1474 de 2011y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del
Decreto 1082 de 2015.

- No fue publicado en el SECOP. La actividad contractual de las entidades que
ejecutan recursos publicos debe estar publicada en el SECOP de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto Ley 019 de 2012.

7 Arrendamiento de inmueble — Colombia compra eficiente
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- La Supervision del Contrato fue asignada pero no designada, no existe
comunicacioén ni notificacion; ademas no existe informe de supervisién. Conforme a
lo anterior. Se colige que no existe vigilancia permanentemente en la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor, conforme a la obligacién
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual contraviniendo lo
establecido en los articulos 83 y 84 de Ley 1474.

Como quiera que no hubo respuesta, se mantiene en firme la obse v; se configura
HALLAZGO ADMINSTRATIVO CON ALCANCE DISCIPLINARIO, por la cual se
deberéd dar traslado a la Procuraduria General de la Nacion e-e Su competencia y

fines pertinentes. @
1.1.6.7. CONVENIOS - ESAL
. . . ., /A\ . .

Legalmente no existe distincidn alguna entre convenio y contrato. El convenio es una
forma de gestion conjunta en la que las Entidades Estatales logran la consecucion de
objetivos comunes, ya sea asociandose entre si 0 entre éstas y particulares. Esto quiere
decir que el convenio se caracteriza por ser un negocio juridico en el gue media un acuerdo
de voluntades y es generador de obligaciones a cargo de cada una de las partes que lo
integran, obligaciones que son juridicamente exigibles. Entonces, al no existir distincion

juridica entre el convenio y el contrato, los conceptos previstos por la Ley 80 de 1993y la
Ley 1150 de 2007 para tal el contrato estatal se entenderan en el mismo sentido para el

convenio.8 @Vj

La administracion del municipio de AQUITANIA en la vigencia 2019 suscribe OCHO (8)
contratos bajo la modalidad de CONVENIOS, por valor de $1.589.345.956 mas adiciones
por valor 45.000.000, para un total de $1.634.345.956.

Teniendo en cuenta la informacién suministrada en el aplicativo Sistema Integral de
Auditorias — Formato F13A_AGR, los CONVENIOS se suscribieron bajo las siguientes
modalidades de contratacion.

CUADRO Ne° 24,

MODALIDAD DE SELECCION CONTRATOS DE COMPRA VENTA Y/O SUMINISTROS

8 Ley aplicable a convenios de Asociacion — Colombia compra eficiente.
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CONTRATOS CELEBRADOS
coD CLASE
CANTIDAD INICIAL ($) ADICION ($) TOTAL ($) PARTICIPACION
1 Seleccllon Abreviada Menor 0 0 0 0 0,00%
Cuantia
Seleccidon Abreviada -
F2 | Caracteristicas Técnicas 1 1.358.125.240 0 1.358.125,240| 83,10%
Uniformes - Subasta >
F3 | Minima Cuantia 1 69.999.955 0 @é\@\g 4,28%
AN
F4 | Contratacién directa 6 161.220.761 45.000/90@\/&6{2\/20.761 12,62%
N\
F5 | Licitacién y/ concurso 0 0 Q(QM 0 0,00%
TOTAL 8 1.589.34 %R0.000 1.634.345.956| 100,00%

Fuente: SIA — Expediente: 3 - VIGENCIA: 2019

DD

@ENIOS dentro de los cuales mediante la
aracteristicas técnica uniformes se suscribié un
40 lo cual significa el 83.10% del volumen de los

Se destaca que se report6 OCHO
modalidad de Seleccion abreviad

(1) convenio por valor de $1.35§§>
recursos; SEIS (6) convenios tratacion directa con un monto total de $206.220.761

equivalente al 12.62% s y UN (1) convenio por minima cuantia con un valor de
$69.999.955, es degj %.

Los convenios @monados dentro de la muestra son los siguientes

CUADRO N° 25. RELACION DE CONVENIOS

N° N° VALOR DEL
BJET CONTRATISTA
PROCESO |CONTRATO 0 0 0 CONTRATO
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
BRINDAR ALIMENTACION ESCOLAR A LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS EN
ESAL-MA- INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES, DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS i/IUANN[;)ASCLIJ?\I'\IIDS,SSI\AROLS
001-2019 1 TECNICO ADMINISTRATIVOS VIGENTES SEGUN RESOLUCION 29452 DE 29 DE MAURICIO BARIN,;-\S. 1.358.125.240
DICIEMBRE DE 2017 CON LOS TERMINOS Y ALCANCE ESTABLECIDOS EN EL SOLER
PROYECTO: SUMINISTRO DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES VIGENCIA 2019.
EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DESCRITAS EN EL PLAN DE
) INTERVENCIONES COLECTIVAS PARA LA VIGENCIA 2019 DE EME;F:S;?;:_TJLDDEL 135.955.905
ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS SENALADOS EN EL PLAN DE AQUITANIA RN
SALUD TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO DE AQUITANIA
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N° N° VALOR DEL
PROCESO |CONTRATO OBJETO CONTRATISTA | conTRATO

ESAL-MA- AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES HDCI)E(E'?‘ARDBiTBolEI\TliigARR
002-2019 5 DIRIGIDAS A LA ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS SENOR DE LA BUENA
MAYORES EN EL MUNICIPIO ESPERANZA

69.999.955

Dentro del proceso auditor se destaca que el municipio d 1» a suscribe DOS (2)
convenios dando aplicacion al Decreto 092 de 2017
contratacion con entidades privadas sin animo de lu 5 ue hace referencia el inciso
segundo del articulo 355 de la Constitucion Politi %

Analizado y evaluado los CONVENIOS ados en la muestra, se obtienen los
siguientes resultados:

1.1.6.7.1. ESTUDIOS PREVIOS I0S

La Planeacién para su convenios con las entidades sin animo de lucro se
evidencia a través d aboracion de los estudios previos, en donde se evidencia el
analisis del sector( econémico relativo al programa o actividad prevista en el plan de
desarrollo. Est ilento permite sustentar el motivo por el cual la Entidad utiliza el
procedimiento especial del articulo 355 de la Constitucion Politica y no el Sistema de

Compra Publica.

Los estudios previos explican la procedencia de esta contratacion en términos del articulo
2 del Decreto 092 de 2017 y documenta los analisis que determinaron la decision de utilizar
la contratacion autorizada por el articulo 355 de la Constituciéon Politica y la situacion de la
poblacién beneficiaria del proyecto que va a desarrollar la ESAL. En este andlisis se
argumenta la complejidad del problema social, la cantidad y fuente de los recursos que el
municipio va a emplear, las metas del proyecto, los mecanismos de seguimiento y los
criterios de evaluacién final. Se define los mecanismos de mitigacién de los Riesgos
encontrados, en donde incluye las garantias de cumplimiento, entre otros.

Asimismo, se expone de la estructura general del Proceso de Contratacion y su
cronograma, las bases para seleccionar a la entidad privada sin animo de lucro que puede
lograr mayor alcance y beneficio con el programa o actividad prevista en el plan de
desarrollo, las condiciones que garantizan mayor cobertura 0 mejores resultados del
programa.
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En consecuencia, se colige el cumplimiento del Decreto 092 de 2017 fue expedido en
virtud de la autorizacion contenida en el articulo 355 de la Constitucion Politica.

1.1.6.7.2. CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL

Dentro del proceso auditor adelantado en el municipio de Agquitania, se verificaron los
documentos que evidencian el cumplimiento del objeto contractual y se procedi6 a analizar
y verificar los informes de supervision, en virtud del articulo 26 de la @i@ﬁ’e 1993y el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011; que preceptua que los emple ignados como
supervisores en los contratos y convenios celebrados por_la territorial, estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la con , a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado, asesorar, controlar y .a- desarrollo de un contrato,

ib e, las especificaciones técnicas

es, “financieras, presupuestales vy

y actividades administrativas, legales,
contractuales, al igual que el aseguramientg.i
de la entidad, del contratista y de los terce

del contrato. @
1.2.  GESTION PRESUPUES@& LEGALIDAD
Teniendo como fu erio el Estatuto General de Presupuesto (Decreto 111 de

1996, Ley 1150 de 2007y decretos reglamentarios), la Ley 819 de 2003 por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
y se dictan otras disposiciones; el Decreto 4836 de 2011; Ley 87 de 1993 y decretos
reglamentarios; y la ley 1483 de 2012 vigencias futuras, se efectud evaluacion fiscal a la
gestion fiscal del presupuesto del municipio de AQUITANIA — Boyaca de la vigencia fiscal
2019.

1.2.1. PRESUPUESTO EJECUTADO Y PRESUPUESTO AUDITADO

Habida cuenta que para establecer el tamafio de la muestra a auditar se tomé como
referencia el valor total de la contratacion durante la vigencia 2019, la cual ascendi6 a la
suma de QUINCE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS ($15.692.360.356) en
DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO (244) contratos celebrados y que para la
evaluacion presupuestal se seleccionaron CUARENTA Y CINCO (45) contratos por valor
de DOCE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS
DIECISIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS ($12.548.617.379) que
corresponden al SETENTA Y NUEVE PUNTO NOVENTA Y SIETE POR CIENTO
(79,97%) de la contratacion.
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1.2.2. PROGRAMACION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO

El proceso de programacién, elaboracion, aprobacién y liquidacion del presupuesto del
municipio de AQUITANIA se rigi6 por las normas orgénicas de presupuesto adoptadas por
el Concejo Municipal y segun lo establecido en el Estatuto Organico de Presupuesto
Decreto 111 de 1996 y en las normas generales de tramitacion de los acuerdos
municipales contenidos en la Ley 136 de 1994.

El gobierno municipal de AQUITANIA formulo para la vigencia fiscal 2019 el presupuesto
de la entidad territorial, el cual esta vinculado con el plan de Desarrollo Municipal Vigencia
2016-2019 denominado “SOLUCIONES FIRMES PARA AQUITANIA” y el sistema
Presupuestal, reglamentado en el articulo 13 del Decreto 111 de 1996. En dicho articulo
se estable que la planificacion es cual rige el proceso presupuestal colombiano, el
presupuesto General del Municipio debe guardar concordancia con los contenidos del Plan
de Desarrollo, tanto en su componente estratégico y plurianual de inversiones y con los
demas instrumentos del Sistema presupuestal: el Plan Financiero, el Plan Operativo Anual
de Inversiones (POAI) y el programa Anual Mensualizado de Caja, PAC.

De conformidad con el articulo 47 del Decreto 111 de 1996, que prescribe que le
corresponde al Gobierno preparar anualmente el Proyecto de Presupuesto General de la
Nacion con base en los proyectos que le presenten los érganos que conforman este
Presupuesto. ElI Gobierno tendra en cuenta la disponibilidad de recursos y los principios
presupuestales parala determinacion de los gastos que se pretendan incluir en el proyecto
de Presupuesto.

Asi las cosas, el proyecto de presupuesto del municipio de AQUITANIA para la vigencia
fiscal de 2019 de acuerdo con la Constitucion Politica, durante el altimo periodo de
sesiones del afio 2018 y como resultado Mediante Acuerdo N.° 024 del 26 de noviembre
de 2018 se fija el presupuesto de INGRESOS, GASTOS E INVERSION del Municipio de
AQUITANIA para la vigencia fiscal 2019 por valor de DIECINUEVE MIL CIENTO
SETENTA'Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS ONCE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y
UN PESOS ($19.176.811.281)

Mediante Decreto 082 del 26 de diciembre de 2018, el alcalde del municipio de
AQUITANIA — Boyacd liquida el presupuesto de rentas y gastos del municipio de
AQUITANIA para la vigencia fiscal de 2019 en la suma DIECINUEVE MIL CIENTO
SETENTA 'Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS ONCE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y
UN PESOS ($19.176.811.281)
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El Articulo 12 del Decreto 111 de 1996 prescribe que los principios del sistema
presupuestal son: la planificacion, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la
programacion integral, la especializacion, la inembargabilidad, la coherencia
macroeconoémica y la homedstasis

Conforme al principio presupuestal de PLANEACION contenido en el Articulo 13 del
Decreto 111 de 1996, el presupuesto refleja los planes fundamentales de | rgo mediano
y corto plazo, en consecuencia, se deben considerar en su orden el P il sarrollo, el

Plan de inversiones Publicas, el Plan financiero y el Plan Operativo a inversiones.
1.2.3. PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE " Y GASTOS DEL
MUNICIPIO

@g das al Sistema Integral de

e AQUITANIA es de DIECINUEVE
IENTOS ONCE MIL DOSCIENTOS

De acuerdo con las ejecuciones presupuestale
Auditorias — SIA; el presupuesto inicial del m
MIL CIENTO SETENTA Y SEIS MILLON
OCHENTAY UN PESOS ($19.176.811.2 te.; se efectuaron adiciones por valor de
CATORCE MIL CIENTO CINCUENT@I MILLONES QUINIENTOS OCHENTA MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y O SOS. ($14.157.580.378) MI/Cte., y reducciones
por valor de MIL TRESCI%T EINTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS

OCHENTA' Y CINCO MI IENTOS NOVENTA Y TRES PESOS ($1.334.785.693)
M/Cte.; para un presup finitivo de TREINTA'Y UN MIL NOVECIENTOS NOVENTA

\"’ * EISCIENTOS CINCO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y OCHO
PESOS ($31.99 360 68) M/Cte. Las adiciones, modificaciones y traslados se efectuaron
Mediante Acuerdos proferidos por el honorable Concejo Municipal previo soportes de
existencias de recursos emitidos por la Secretaria de Hacienda; asi mismo través de
Decretos y resoluciones proferidos por el Alcalde Municipal, conforme a las facultades
conferidas por el Concejo Municipal.

Y NUEVE MILLONE

1.2.3.1. INGRESOS

Los recursos financieros del Municipio de AQUITANIA estan compuestos por los
INGRESOS CORRIENTES TRIBUTARIOS, INGRESOS CORRIENTES NO
TRIBUTARIOS Y LOS INGRESOS DE CAPITAL, distribuidos de la siguiente forma

Tabla N° 26.
COMPOSICION DE RECURSOS FINANCIEROS DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA
Cédigo Nombre Rubro INICIAL APROPIADO PARTICJPACIO
1 INGRESOS 19.176.811.281 | 31.999.605.970 100,00%
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Codigo Nombre Rubro INICIAL APROPIADO PARTIChIlPACIO
11 INGRESOS CORRIENTES - TRIBUTARIOS 1.586.616.000 | 1.701.215.446 6,08%
1110 IMPUESTOS INDIRECTOS 610.056.000 732.229.500 3,42%
1115 IMPUESTOS DIRECTOS 976.560.000 968.985.946 2,66%
12 INGRESOS CORRIENTES - NO TRIBUTARIOS 17.590.195.281 | 22.962.750. 68@ 70,16%
1210 TRANSFERENCIAS SGP 8.795.650.809 | 9.464. ( §>§\>/V 30,84%
1212 OTRAS TRANSFERENCIAS 7.717.107.775 [{Q.0 3\1@ 26,53%
1220 APORTES; CONVENIOS Y CON. 21 }5{0@ M.376.667 7,09%
1230 CONTRIBUCIONES A@\@ 740.259.819 2,98%
1235 INTERESES /\\Qs\fos 000 134.456.524 0,47%
1240 MULTAS Y SANCIONES @ V)Y 2.080.000 2.080.000 0,01%
\vﬁ

1245 TASAS 35.360.000 62.073.000 0,16%

VENTA DE BIENES COMER RVICIOS
1250 693.157.697 693.157.697 2,089

DE ACUEDUCTO Y ALCANTA m“m /08%
13 INGRESOS DE CA \V> 0| 7.335.639.838 23,76%

Nk
1310 RECURSOYPL\*L\Q@A\I\%E 0| 6.376.407.138 20,63%
S\DELL

1315 RECUR CREDITO INTERNO 0| 800.000.000 2,61%
1330 RENDIMIENTOS FINANCIEROS 0 159.232.700 0,52%

Fuente: SIA — Expediente 3 Formatos Cuenta 2019.06

Los ingresos Corrientes no tributarios dentro de los cuales estan las transferencias de los
recursos del Sistema General de Participaciones — SGP, Otras transferencias como las
del régimen subsidiado, del Departamento y los aportes de convenios ascienden a
$22.962.750.686, equivalente al 70.16% del total de los recursos del municipio; los
recursos de Capital ascienden a $7.335.639.938 que equivalen al 23.76% Yy los ingresos
Corrientes Tributarios fueron apropiados en la suma de $1.701.215.446, es decir el 6.08%
de los recursos de la Entidad territorial. Es de destacar que los recursos del Sistema
General de Regalias — SGR, no fueron incluidos dentro de las ejecuciones presupuestales.

- Indice de programacion Presupuestal

En virtud del Articulo 17 del Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico de Presupuesto, el
principio de Programacion integral es la primera fase del ciclo presupuestario, donde se
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especifican los objetivos y metas sefialados en la planificacion que se hace para la vigencia

fiscal.

El indice de modificacion presupuestal muestra el nivel con el cual la formulacion y
preparacion del presupuesto cumple con el principio de programacion integral de los
recursos de la entidad Territorial.

TABLA N° 27. INDICADOR DE PROGRAMACION PRESUPUESTAL DE@S

VARIACION VARIACION
Cad. Nombre Rubro Inicial Adiciones Reducciones Definitivo RELATIVA

ABSOLUTA %
1 INGRESOS 19.176.811.281| 14.157.580.379 1.3%4@?%@%1.999.605.970 12.822.794.689 66,87%
11 INGRESOS CORRIENTES - TRIBUTARIOS 1.586.616.000 122.173@ &%4 1701215446 114599446 7,.22%
1110 | IMPUESTOS INDIRECTOS 610.056.000 W> 0 7322295000 122.173.500 20,03%

NG
1115 | IMPUESTOS DIRECTOS 976.560.00Q G/) 0 7574054 968.985.946 -1.574.054 -0,78%
12 INGRESOS CORRIENTES - NO TRIBUTARIOS 1&@@%&1 6.699.767.041| 1327211636 22.962.750.686) 5.372.555.405 30,54%
~X
1210 | TRANSFERENCIAS SGP A~ WWBOQ 1245942638 576.645.364  9.464.948.083 669.297.274 0
1212 | OTRAS TRANSFERENCIAS/\&\vp 7717107.775  2.084.857.393| 750566272  9.051.398.896 1.334.291.121 17,29%
— -
1220 | APORTES; CONVENIW N 21.375.000  2.793.001.667 0 2814.376.667| 2.793.001.667| 13066,67%
A\
1230 CONTRIBUCIOQW 280.256.000 460.003.819 0 740259819 460.003.819|  164,14%
1235 | INTERESES 45.208.000 89.248.524 0 134456524  89.248.524| 197 42%
1240 | MULTASY SANCIONES 2.080.000 0 0 2.080.000 0 0,00%
1245 | TASAS 35.360.000 26.713.000 Q 62.073.0000  26.713.000 75,55%
VTA.BIENES COMERCIABLES Y SERV.

1250 | \CUEDUCTO Y ALCANTARILLADO Y ASEO 693.157.697 0 693157697 0 000%
13 INGRESOS DE CAPITAL 0| 7.335639.838 0 7.335639.838 7.335.639.838
1310 | RECURSOS DEL BALANCE 0| 6.376.407.138 (J 6.376.407.138 6.376.407.138
1315 | RECURSOS DEL CREDITO INTERNO 0 800.000.000 Q 800.000.000|  800.000.000
1330 | RENDIMIENTOS FINANCIEROS 0 159.232.700 0 159.232.700, 159.232.700

Fuente: SIA — Expediente 3 Formatos Cuenta 2019.06

De la tabla anterior se destaca que los recursos de APORTES, CONVENIOS Y
CONTRIBUCIONES tienen la mayor variacion, con un 13.066.67%, toda vez que se
calculé inicialmente la suma de $21.375.000 y se adiciono la suma de $2.793.001.667.
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Dicha variacion esta afectada esencialmente por los convenios interadministrativos del
plan alimentario escolar los cuales no fueron calculados en el presupuesto inicial. De igual
importancia se destaca los INGRESOS DE CAPITAL dentro de los cuales los recursos del
balance no fueron presupuestados inicialmente y sin embargo existidé la necesidad de
adicionar la suma de $6.376.407.138 y los recursos del crédito fueron adicionados en
$800.000.000.

En ese orden de ideas se evidencia una programacion presupu
planeacion deficiente en la preparacion del presupuesto de ingr
AQUITANIA toda vez que, del presupuesto aforado inicial
19.176.811.281, se adicionaron recursos por valor de 14.157
suma de 1.334.785.690, generando un presupuesto definiti .
por la cual la variacion ascendi6é a la suma de 12.82 689 equivalente al 66.87%. Si

bien es cierto el presupuesto es susceptible de madifice
debe ni conviene en términos de programacion s@a uestal sometérsele a constantes y
representativas modificaciones derivadas de prevision. A pesar de que las normas
presupuestales actuales no establecen un\|imitealas modificaciones, resulta evidente una
mala gestion en la estimacion de g uando se observan elevados porcentajes en las
modificaciones con relacién al p to inicialmente aprobado.

TABLA N° 28. INDICADOR DE GESTION EN EL RECAUDO DE RECURSOS

“Control Fiscal con Participacién Social”

Codigo Nombre Rubro Definitivo Recaudos | Por Recaudar "‘ngi:c AJD:(;Q
1 INGRESOS 31.999.605.970 | 30.688.197.756 1.311408.214 95,90%
1110 | IMPUESTOS INDIRECTOS 732229500 | 1.049.509.638 -317.280.138 143,33%
1115 | IMPUESTOS DIRECTOS 968.985.946 |  817.804.527 151.181.419 84,40%
1210 | TRANSFERENCIAS SGP 9464.948.083 | 9.464.948.089 -6 100,00%
1212 | OTRAS TRANSFERENCIAS 9.051.398.896 | 8.142.550.795 908.848.101 89,96%
1220 | APORTES; CONVENIOS Y CON. 2.814.376.667 | 2.175.898.953 638.477.714 77,31%
1230 | CONTRIBUCIONES 740.259.819 |  913.128.101 -172.868.282 123,35%
1235 | INTERESES 134.456.524 145674257 -11.217.733 108,34%
1240 | MULTASY SANCIONES 2.080.000 3.312.464 -1.232.464 159,25%
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. _— INDICADOR
Codigo Nombre Rubro Definitivo Recaudos | Por Recaudar RECAUDO
1245 | TASAS 62.073.000 47.650.327 14.422.673 76,76%
VENTA DE BIENES COMERCIABLES Y SERVICIOS DE ACUEDUCTO

1250 Y ALCANTARILLADO Y ASEQ 693.157.697 637.566.197 55.591.500 91,98%
1310 | RECURSOS DEL BALANCE 6.376.407.138 | 6.330.921.708 45.485.430 99,29%
1315 | RECURSOS DEL CREDITO INTERNO 800.000.000 800.000.000 0 100,00%
(\>\ '

1330 | RENDIMIENTOS FINANCIEROS 159.232.700 159.232.700( <§)§\/(\/0 100,00%

Fuente: SIA — Expediente 3 Formatos Cuenta 2019.06

Los ingresos apropiados del municipio de AQUITANIA

generales presenta un
ACEPTABLE en la gestion del recaudo, afecta

recaudo del

recaudo del 88.14% en los ingresos por aport

- Andlisis Fuentes de financiacion

El estado de fuentes del presup
la vigencia, la siguiente tabla

Tabla N° 29. PAR

\&

95.90%,

genma 2019 en términos

un nivel

de efectividad

calmente por el bajo indice de
nios y contribuciones.

upuesto

ela el origen de los recursos a ser ejecutados en
e su comportamiento.

ON EN LAS FUENTES DE FINANCIACION DEL PRESUPUESTO

Cadigo Nombre Rubro Definitivo Recaudos PARTICIPACION
1 INGRESOS 31,999,605,970 30,688,197,756 100.00%
1110 | IMPUESTOS INDIRECTOS 732,229,500 1,049,509,638 3.42%
1115 | IMPUESTOS DIRECTOS 968,985,946 817,804,527 2.66%
1210 | TRANSFERENCIAS SGP 9,464,948,083 9,464,948,089 30.84%
1212 | OTRAS TRANSFERENCIAS 9,051,398,896 8,142,550,795 26.53%
1220 | APORTES; CONVENIOS Y CON. 2,814,376,667 2,175,898,953 7.09%
1230 | CONTRIBUCIONES 740,259,819 913,128,101 2.98%
1235 | INTERESES 134,456,524 145,674,257 0.47%
1240 | MULTAS Y SANCIONES 2,080,000 3,312,464 0.01%
1245 | TASAS 62,073,000 47,650,327 0.16%
VENTA DE BIENES COMERCIABLES Y
1250 | SERVICIOS DE ACUEDUCTOY 693,157,697 637,566,197 2.08%
ALCANTARILLADO Y ASEO
1310 | RECURSOS DEL BALANCE 6,376,407,138 6,330,921,708 20.63%
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Cadigo Nombre Rubro Definitivo Recaudos PARTICIPACION
1315 | RECURSOS DEL CREDITO INTERNO 800,000,000 800,000,000 261%
1330 | RENDIMIENTOS FINANCIEROS 159,232,700 159,232,700 0.52%

Fuente: SIA — Expediente 3 Formatos Cuenta 2019.06

Las fuentes de financiacion del presupuesto del municipio de AQUITANIA mas

representativas provienen de las transferencias del Sistema General de Participaci

SGP las cuales significan el 30.84% del total de sus recurso i

dependencia de este tipo de recursos. Le sigue en importancia

transferencias las cuales estan integrados recursos del régim an

otros las cuales representa el 26.53% del total de los re
.

> %ificando el 10.42% de sus ingresos
V:.}

posicion de los Recursos Propios

Recursos Propios

Los recursos propios ascienden a 3.614.6
totales y se componen de la siguiente ma

Tabla N° 30. Recal

RUBRO APROPIADO RECAUDOS | PARTICIPACION

RECURSOS PROPIOS ﬁ_‘\\\o VY 3,333,242,486 | 3,614,645,511 100.00%
IMPUESTOS INDIF@QS\\')) 732,229,500 | 1,049,509,638 29.03%
IMPUESTOS DIRECTOS 968,985,946 | 817,804,527 22.62%
CONTRIBUCIONES 740,259,819 | 913,128,101 25.26%
INTERESES 134,456,524 | 145,674,257 4.03%
MULTAS Y SANCIONES 2,080,000 3,312,464 0.09%
TASAS 62,073,000 47,650,327 1.32%
X;'?bBIENES COMERCIABLES Y SERVICIOS ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO Y 693,157,697 | 637,566,197 17.64%

Fuente: SIA — Expediente 3 Formatos Cuenta 2019.06

La tabla anterior muestra que, dentro de los recursos propios del municipio de AQUITANIA,
se destaca los recursos por Impuesto Indirectos los cuales equivalen al 29.03% de
recursos propios y lo componen los Impuestos de Industria y Comercio, Sobretasa a la
Gasolina, Estampilla procultura, alumbrado publico entre otros. Los impuestos Directos
dentro de los cuales incluye el Impuesto Predial significan el 22.62%; las contribuciones el
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26.26% y lo ingresos por venta de servicios de Acueducto y alcantarillado y aseo asciende
a $637.566.197 que equivalen al 17.64% del total de recursos propios.

1.2.3.2. RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - SGP

Haciendo seguimiento a los recursos del Sistema General de Participaciones asignados
al municipio de AQUITANIA, se procedi6 a verificar el reporte del Sistema de Informacién
y Consulta Distribuciones Recursos Territoriales — SICODIS del Dep '
de Planeacion, confrontado con los recursos apropiados y f
presupuesto de la Entidad territorial reportados a la Plataforma d

Auditorias — SIA. Encontramos los siguientes resultados:

Tabla N° 31. Comparacién recursos SGP entre

X
SICODIS
PRESUPUESTO
Sonespte Ultima Doceava | Once Doceavas Total lad MUNICIPIO - SIA DIFERENCIA
2018 2019 otal acumulado
Educacion 0| 514.020.875|  514.029.875 514.029.889 14
Prestacion de Servicios A \{E\> 0 0 0
; >
Calidad QN )/> 0| 514.020875|  514.029.875 614.029.889 14
Matricula \
Gratuidad m@ \§ 0| 246.577.683|  246.577.683 246.571.683 0
Matr "C“’a@ 0| 267452192  267.452.192 267.452.206 14
Salud 415.204.953 | 4.736.545.124| 5.151.840.077|  4.738.306.302| 413.533.775
Salud Publica 10.689.856 |  161.625.223 172.315.079 172.315.079 0
Prestacion de Servicios 0 0 0 0
Agua Potable 60.980.577 | 823.689.964|  893.670.541 893.670.541 0
Propésito General - 273.294.458 | 3.024.874.452| 3.208.168.910|  3.298.168.910 0
Destinacion
Libre Destinacion 114.783.673 | 1.270447.270| 1.385.230.943|  1-385.230.943 0
Deporte 5971652|  59.992.683|  65.964.335 65.964.335 0
Cultura 4478739|  44.994512 49.473.251 49.473.251 0
Libre Inversion 140.595.828 | 1.574.449.133| 1.715.044.961| 715044961 0
Fonpet(?) 7464566  74.990.854| 82455420 82455420 0
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SICODIS
PRESUPUESTO
PR Ultima Doceava | Once Doceavas Total lad MUNICIPIO - SIA DIFERENCIA
2018 2019 otal acumuiado
Alimentacion Escolar 8.561.772 94.666.103 103.227.875 103.227.875 0
Riberefos 0 0 0 0
Resguardos Indigenas 0 0 0 0
I
%3
Fonpet 0 0 0 Q) Yad 0
Primera Infancia 0 0 0 A \¥> 0
TOTAL SGP 767.131.760 | 9.193.805.518 | 9.960.937.278 9.547.403.517 | 413.533.761
O
La tabla anterior muestra que los recursos asi \;%irados por los respectivos

Ministerios y entidades del Orden Nacional g del SGP y segun el SICODIS
recursos definitivos apropiados y

ascienden a $9.960.937.278; mientras g 0

reportados al SIA, ascienden a $9.54704 , existiendo una diferencia de $413.533.
Dicha diferencia corresponde alos r osdel FONPET, los cuales no se apropiaron por
parte del municipio en razon a | ices emitidas por el Departamento Nacional de
Planeacién estos recursos Si ion de Fondos no deben ser incorporados por el
Municipio teniendo en cue@%& estos los giran directamente a las cuentas del Fondo.

1.2.3.3. EGRES
Presupuesto d@g

stos
De conformidad con el Articulo 36 del Decreto 111 de 1996 el cual define que el
presupuesto de gastos se compone de los gastos de funcionamiento, del servicio de la

deuda y de los gastos de inversion; la composicién de los gastos del municipio de
AQUITANIA, presentan el siguiente comportamiento

- Indice de ejecucién presupuestal de gastos.

Tabla N° 32. INDICES DE EJECUCION DE GASTOS

Cadigo Nombre Rubro Ap::ﬂiaa(;ién Aggt;m;?‘ign Compromisos Ejecoé,cién
A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2733.887.448 | 2.669.773.719 | 2,507,994,237 | 93,94%
A1 GASTOS DE PERSONAL 1.375.315.385 | 1.406.618.014 | 1,328,479,838 | 94,44%
A2 GASTOS GENERALES 1.009.297.894 |  1.094.910.204 | 1,022,506,817 | 93,39%
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Codigo Nombre Rubro Apro'pi'a ci6n Apro.pi.at.:ién Compromisos |.. W 1
Inicial Definitiva Ejecucion
A3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 349.274.169 168.245.501 157,007,582 |  93,32%
B SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 39.000.000 93.870.650 92,717,650 | 98,77%
B1 DEUDA PUBLICA 39.000.000 93.870.650 92,717,650 | 98,77%
C INVERSION 16.403.923.835 | 31.905.532.984 27,28{9&,032 85,52%

PROYECTOS DE INVERSION - RECURSOS -
C1 PROPIOS 294.832.800 692.872.3% <@3 ,330 | 95,18%
C2 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 15.612.360.035 20.132.@80\%{%,415,271,361 81,53%
c3 OTROS 496.731.000 /4\{\>§»787 10,210,124341 | 92,15%
I

TOTAL 19,176,(8\@% \@9.177.353 29.885.611.919 | 86,20%

Fuente: SIA — Expediente 3 Formatos Cuenta 2019.06 \V

En general la ejecucion de recursos uesto de gastos del municipio de
AQUITANIA obtuvo un indice de ejecu EPTABLE del 86.20%. Los gastos de
FUNCIONAMIENTO se ejecutarg @un 93.94%; los gastos de deuda publica se
ejecutaron en el 98.77% mientra 08 gastos de INVERSION obtuvieron una deficiente
nivel de ejecucion del 85.5 (ﬁ%ndo fallas en el desarrollo de las politicas, planes,
programas y proyectos an impacto econémico y social negativo y especialmente
en resolver las necesi asicas insatisfechas y procurar el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en el municipio.

La participacic’)n@os gastos tiene la siguiente distribuciéon de gastos:

Tabla N° 33. Composicion de los gastos y su distribucion

COD. NOMBRE DEL RUBRO A';'Eg:;'#ﬁ,'g” COMPROMISOS | PARTICIPACION | PARTIOPACION
A | GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2669.773.719| 2.507.994.237 839%|  100,00%
A1 | GASTOSDE PERSONAL 1.406.618.014| 1.328.479.838 445% 52,97%
A2 | GASTOSGENERALES 1.094.910.204| 1.022.506.817 3,42% 40,77%
A3 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES 168.245.501|  157.007.582 0,53% 6,26%
B | SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 93.870.650|  92.717.650 031%|  100,00%
B1 | DEUDAPUBLICA 03.870650|  92.717.650 031%|  100,00%
C | INVERSION 31.905.532.984 | 27.284.900.032 91,30%|  100,00%
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APROPIACION PARTICIPACION

coD. NOMBRE DEL RUBRO DEFINTIVA | COMPROMISOS | PARTICIPACION | ™2 s
c1 | PROYECTOSDE INVERSION - RECURSOS 692.872.388|  659.504.330 2.21% 2.42%

PROPIOS

C2 | SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES | 20.132.856.809 | 16.415.271.361 54.93% 60.16%
c3 | OTROS 11.079.803.787 | 10.210.124.341 34.16% 37.42%
TOTAL 34.669.177.353 | 29.885.611.919 \,Q‘bﬂ/ 100,00%
C\\va ;

Fuente: SIA — Expediente 3 Formatos Cuenta 2019.06

La tabla anterior muestra que los gastos de funcionamientontan el 8.39% de sus
DA

los gastos totales; el servicio de la deuda el 0.31% y los gasto ra INVERSION significan

el 91.30% del presupuesto general. a '

eng el siguiente comportamiento.

En cuanto a los recursos de INVERSION, se ¢

Los proyectos de inversion ejecutado recursos del Sistema General de Participaciones
— SGP fueron de $16.415.271. valente al 54.93% del total de los recursos del
municipio y 60.16% con res%cht;) 0s recursos de Inversion; Otros recursos significan

el 37.42% y de los recur % ios solo son del orden del 2.42% de los recursos totales
destinados a la Inver

La administraci unicipio de AQUITANIA cumple con las normas presupuestales,
contables y de legdlidad en el manejo de los recursos asignados para la vigencia 2019.
De acuerdo a lo verificado se evidencia en los compromisos adquiridos (Actos
Administrativos y contratos) celebrados por la Alcaldia Municipal, cuentan con certificado
de disponibilidad presupuestal al inicio del compromiso con el fin de garantizar la
existencia de la apropiacion presupuestal disponible y la existencia de registros
presupuestales una vez se suscribieron los compromisos afectando en forma definitiva la
apropiacion presupuestal.

Dentro de la fase preparatoria para iniciar el proceso contractual, se verifico que en la
elaboracion de los estudios previos, estudios de pre factibilidad y factibilidad de los
proyectos, en coordinacion con la Secretaria de Planeacion, la Tesoreria Municipal un vez
conocida con exactitud el valor del proyecto y por solicitud del sefior Alcalde, emite el
respectivo CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL con al cual se acredita
la existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre afectacion para asumir el
compromiso con cargo al presupuesto de la vigencia fiscal 2019, segun lo dispuesto en el
articulo 49 de la Ley 179 de 1994
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De conformidad con el articulo 71 del Decreto 111 de 1996, una vez adquirido el
compromiso a través de la suscripcion del contrato, convenio u orden de prestacion de
servicios, se encuentra ligado el REGISTRO PRESUPUESTAL emitido por la Tesoreria
Municipal el cual lleva el correspondiente valor del contrato.

Tanto la emision de las disponibilidades presupuestales como los registros presupuestales
se encuentran integrados al programa o paquete contable de la Tesoreria del municipio
de AQUITANIA y cuentan con un numero consecutivo un nimero de dispenibilidad o
certificacion y una y fecha, razon por la cual existe un control contabl

-@ al genera que
%u FSOS.

la adquisicion de compromisos no se exceda de la disponibilidad de

Decreto 111 de 1996, los gastos que se autorizan en stipuesto guardan relacién con
tan de conformidad con el fin
uscaque las entidades no resulten

a que ver con su naturaleza.

En cuanto al principio presupuestal de ESPECIALIZACI to en el articulo 18 del

el objeto y funciones del municipio de AQUITANIA
para el cual fueron programados. Con este princi
realizando actividades extrafias o que no t‘::

1.2.3.3.1. ORDENACION DE PAG E A

Através de larevision de I; umentos, comprobantes de egreso y demas soportes que

8

ECTAN EL PRESUPUESTO DE GASTOS

respaldaron los pago contratos seleccionados en la muestra de auditoria y
evaluados anterior se‘observa que la ordenacion de estos desembolsos con cargo
al presupuesto I@ icipio de AQUITANIA durante la vigencia 2019, se ajusta al
cumplimiento d@ncipio de legalidad consagrado en el articulo 345 de la Carta Politica,
el cual prescribe: “En tiempo de paz no se podra percibir contribucion o impuesto que no
figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle
incluida en el de gastos. Tampoco podra hacerse ningln gasto publico que no haya sido
decretado por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos
distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo
presupuesto”.

Se observd que de acuerdo a la disponibilidad presupuestal y monto disponible se
efectuaron los pagos de los compromisos asumidos de cada una de las apropiaciones
establecidas en el Decreto de liquidacion del Presupuesto municipal y demas actos
administrativos. El registro en los libros de presupuesto son llevados a través del
SOFTWARE instalado en el médulo de Tesoreria y el cual indica la fecha, el concepto,
tipo y documento soporte de la operacion, el tercero y la cuantia de la operacion.
Igualmente contiene la totalidad de los certificados de disponibilidad expedidos y de los
compromisos que afectan las apropiaciones.
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El SOFTWARE contable del municipio de AQUITANIA, cuenta con los médulos de
Tesoreria y presupuesto e implementandose movimiento de Almacén. Los maodulos
financieros son manejados en la Secretaria de Hacienda municipal por los funcionarios de
esta dependencia de acuerdo a su competencia y responsabilidad. Existe interfaz para
presupuestoy contabilidad, la interfaz con contabilidad esta en proceso de implementacion
acorde con la aplicacion de normas internacionales.

En cuanto al giro de los compromisos la tesoreria del municipio de
verificado la existencia de soportes legales (contratos, actas, cuents

son.
Tabla N° 34. DESCUENTOS LE
IMPUESTO BASE GRAVABLE TARIFA
INDUSTRIA Y COMERCIO Ingresos br .o>d¢?a)r|os y extraord|r?ar|os yde B Entreel 5 y el 10
acuerdo@\ idad industrial, comercial y de servicios por mil
PASNN
SOBRETASA BOMBERIL V lor liqWi dg en IrTm.puesto Industria y Comercio y el 3%
N to predial unificado
O %
ESTAMPILLA PROCUL‘I@ alor cada pago derivado del Contrato 2.5%
>
ESTAMPILLA ADUET%//P?/IAYOR Valor del contrato y/o Convenio suscrito 4%
FONDO DE SEGURIDAD Valor contrato de obra o el valor de la adicién 5%

Ademas se aplican los descuentos por impuestos nacionales de retencion en la Fuente y
RETE ICA Comercial y servicios de acuerdo a la normatividad vigente.

1.2.3.4. RESERVAS PRESUPUESTALES

Segun el principio de anualidad del presupuesto y en desarrollo del principio de eficacia
de la Administracion Puablica contenido en el articulo 209 C.P., tenemos que el resultado
que deberia aparecer al cierre fiscal es que las partidas presupuestales que fueron
aprobadas debidamente por el Concejo Municipal fueron debidamente comprometidas y
canceladas.
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Sin embargo, en la practica presupuestal surgen las excepciones al principio de anualidad,
como son: las reservas de apropiacion, las reservas de tramite negocial, los pasivos
exigibles por vigencias expiradas y las vigencias futuras. Es de resaltar que aun cuando
las vigencias futuras son una excepcion al principio de anualidad, esta no aparece en el
proceso de cierre presupuestal, sino que tiene su origen en el proceso de aprobacion del
presupuesto y tiene implicaciones para el debido perfeccionamiento o ejecucion del
contrato. Las Reservas presupuestales o de apropiacion se generan cuando al cierre de
cada vigencia fiscal se constituyen reservas presupuestales “con los compremisos que al
31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén Iea contraidos y
desarrollen el objeto de la apropiacion” (art. 89 Estatuto Organi ?‘ supuesto), lo que
permite que aunque la ejecucion del contrato no se haya te 0\ 'es decir no sea aun
exigible su pago, se reserve del presupuesto que va
presupuestal qgue aun no se ha hecho exigible, para ntre, a titulo de reserva, en
el nuevo presupuesto y asi el pago con estos din siguiente vigencia fiscal sea
posible®.

Para el caso que nos ocupa en el munici @QUITANIA, las reservas presupuestales
de la vigencia 2019 fueron constitui iante Resolucién N° 01190 del 31 de diciembre
de 2019 por valor de SETECIE HENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTAY NUEVE MIL DOQS OS SIETE PESOS ($4.360.933.847).

De conformidad con 819 de 2003, se verific6 que las reservas presupuestales
correspondan a sit s excepcionales o de fuerza mayor dentro de la ejecucion de los
contratos y que fueran’compromisos adquiridos legamente y pendientes de su ejecucion
en la vigencia de“estudio. Verificados los contratos mas representativos se observa lo
siguiente:

Tabla N° 35. Causales de Constitucion de Reserva presupuestal vigencia 2019

REGISTRO

PRESUPUESTAL TERCERO OBJETO VALOR CAUSAL
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
20100011259 | KAREN CAMILA GESTION PARA LA ORGANIZACION DEL ARCHIVO E 350000 | Seldo contat por

PEREZ MONTANA INVENTARIO DOCUMENTAL EN LA OFICINA DE LA
PERSONERIA MUNICIPAL DE AQUITANIA -

PARA INICIAR EL PROCESO DE CONTRATACION DEL

ARRENDAMIENTO DE UN INMUEBLE UBICADO EN LA o

2019000004 ig:\}AI‘EFI{D%MANUEL VEREDA DE PEREZ SECTOR AGUA BLANGA DEL 22,491,000 ch: ?ai?cﬂcr)rri]a; ZFQPO
CHAPARRO MUNICIPIO DE AQUITANIA QUE SERA DESTINADO e arriendo

POR EL MUNICIPIO DE AQUITANIA BOYACA PARA LA

COMERCIALIZACION DE GANADO Y DURANTE LA VI

ejecutar

9 Excepciones al principio de anualidad en la contratacion estatal — Carlos Eduardo naranjo Flores, Diego Mauricio Celis Cubides
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PRESUPUESTAL TERCERO OBJETO VALOR CAUSAL
CONSTRUCCION INSTITUCION EDUCATIVA SUSE, gggggg’n"guscm .
CEROM DE SEDE PRINCIPAL SECCION BASICA PRIMARIA, '.
2019000338 | 0 OMBIA LIMITADA | MUNICIPIO DE AQUITANIA DEPARTAMENTO DE 93,583,152 | 22 de abril de 2019,
BOYACA - plazo.4 meses. saldo
por ejecutar
SUMINISTRO E INSTALACION DE 21 LUMINARIAS con d'f;fﬂfgf:gf;éfg
OUTSOURCING TIPO LED PARA EL ALUMBRADO PUBLICO EN EL : 19,
20190011404 | QRENTE LTDA MUNICIPIO DE AQUITANIA DEPARTAMENTO DE 20237, @? de plazo. Sin
BOYACA - Q) jecutar al cerrarla
NN vigencia
\> n
CONSTRUCCIONES | SUMINISTRO DE MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE W igf/fer:fbféﬁi%% "
Y PAVIMENTOS MDC-19 (MDC-2) NORMA INVIAS PARA REPARC , !
20190011278 | 55vaACA PAVIBOY | DE LA MALLA VIAL URBANA DEL MUNICIPIO @ 916,000 ﬁ\'f‘;g :r? :r:fr;fdee
LTDA AQUITANIA - e o
CONSTRUCCIONES | SUMINISTRO DE MEZCLA ASFA ENTE i‘éfnc;fbi fjge ‘;‘B o
soto001127 | Y PAVIMENTOS MDC-19 (MDC-2) NORMA IN PARCHEO 2055 062 | ompmore do 2015
BOYACA. PAVIBOY | DE LA MALLA VIAL UR ICIPIO DE 990,002 | piazo 30 das, se
LTDA AQUITANIA - 5020
suscrito el 27 de
diciembre de 2019,
ISMAEL ANTONIO acta de inicio 27 de
20190011364 | CHAPARRO 4,592,108 | diciembre de 2019,
CAMARGO pago anticipo,
o pendiente ejecucion
en el 2020
CONS YoNES” | SUMINISTRO DE MEZCLA ASFALTICA EN CALENTE igf/fer:;obfﬁi%g
sota00tizrs | YA MDC-19 (MDC-2) NORMA INVAS PARAREPARCHEO | 5. oo 4o | Tone 0™ :
BOYACA.PAVIBOY | DE LA MALLA VIAL URBANA DEL MUNICIPIO DE 29 ﬁ\fgg o er;?rbs dee
LTDA AQUITANIA - hoo0
Suscrito el 16 de
CONSULTORIA PARA REALIZAR EL PLAN DE CIERRE diciembre de 2019
OSCAR ANDRES | Y ABANDONO PARA EL AREA DENOMINADA iniciado el 27 de
20190011341 | 2ot vaea | CANTERA LA PENA, LOCALIZADO EN EL SECTOR 14,403,042 | diciembre con plazo
SANTA INES VEREDA DE CAJON MUNICIPIO DE de dos meses,
AQUITANIA - pagado el anticipo y el
saldo sin ejecutar
PARA INICIAR EL PROCESO DE CONTRATACION DE
LOS SERVICIOS DIRIGIDOS A LA EJECUCION DE LAS
2019000175 E'\E"EEESA‘SS%%L&D ACTIVIDADES DESCRITAS EN EL PLAN DE 8191 151 | S0 contato por
AGUTANA INTERVECIONES COLECTIVAS PARA LA VIGENCIA 2019 19181 ciecutar
DE ACUERDO A LOS LINEAMIENTO'S SENALADOS EN EL
PLAN DE SALUD TERRITORIAL Y A LAS DI
PARA ADELANTAR UNA ADICION PRESUPUESTAL AL
PROCESO DE CONTRATACION A TRAVES DE L
EMPRESA SOCIAL | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NO. 002 DE Suldo contalo nor
2019000897 | DE ESTADO SALUD | FEBRERO 28 DE 2019 CON LA EMPRESA SOCIAL DEL | 45,000,000 p

AQUITANIA ESTADO SALUD AQUITANIA Y DIRIGIDO A
ADELANTAR LAS ACTIVIDADES DEL PLAN DE
INTERVENCIONES

ejecutar
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AL TERCERO OBJETO VALOR CAUSAL
PARA INICIAR EL PROCESO DE CONTRATACION
DIRIGIDO A LA ADQUISICION DE COMBUSTIBLE
GRUPO PARA LOS VEHICULOS DE PROPIEDAD DE LA Saldo contato por
2019000049 | EMPRESARIAL DEL | POLICIA ASIGNADOS A LA ESTACION DE POLICIA DE 353 | gocutar
ORENTE FHOSAS | AQUITANIA'Y ORGANISMOS DE SEGURIDAD,
IGUALMENTE PARA LOS VEHICULOS ASIGNADOS AL
CUERPO DE
SUMINISTRO DE BOTAS PANTANERAS EN PVC NMTD S
0107 A3 DESTINADOS AL PERSONAL ORGANICO DEL QO )ednvato susarto e
i | COUERCALEIo0n | ETLINCE AR ShONCelt | (o T
DAVIDSANT diciembre de 2019
VIGILANCIA PARA LA SEGURIDAD SEGUN LO v oo 18 4 '
ESTABLECIDO EN EL PISCC DEL MUNICIPIO D C plazo 1o dias
AQUITANI
SUMINISTRO SOBRECARPA NMTD-0171-
DESTINADOS AL PERSONAL ORGA Conrato susaito e
BATALLON DE INFANTERIA IVAR Cor
20190011411 ggmgg&‘;uzwom APLICADO AL EJE ESTRAT OL Y 22,890,000 'c;‘lgfrﬁgg 32 3819
VIGILANCIA PARA LA APLICADO AL EJE ol '
ESTRATEGIDO CONT IGILANCIA PARA LA plazo 1o dias
SEGURIDAD SEGUN. -
ero gONST ) CTgL(J)c IONSEgUCATIVA SUSE, ggzgig’ne';uscri o
EROM DE EDEP ECCION BASICA PRIMARIA, :
2019000338 | o) OMBIA LIMITADA PIODE AQUITANIA DEPARTAMENTO DE 407,080,009 | 22 de abril de 2019,
plazo 4 meses. saldo
i por ejecutar
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
CONTABLE, JURIDICA Y AMBIENTAL PARA EL Conrato en
CONTRATO DE OBRA PUBLICA CONSTRUCCION ontral
2019000342 INSTITUCION EDUCATIVA SUSE SEDE PRINCIPAL 35,046,671 | elecucién, prorrogado,
SECCION BASICA PRIMARIA MUNICIPIO DE obra sin entregar.
AQUITANIA DEPARTAMENTO DE BOYACA -
ADICIONAL AL CONTRATO ESTATAL DE OBRA Contrato on
PUBLICA NO. 003 DE 2019 CUYO OBJETO ES onral .
CEROM DE CONSTRUCCION INSTITUCION EDUCATIVA SUSE ejecucion, susciito el
20190011320 | o) OMBIA LIMITADA | SEDE PRINCIPAL SECCION BASICA PRIMARIA 247,888,435 | 22 de abril de 2019,
MUNICIPIO DE AQUITANIA DEPARTAMENTO DE plazo 4 meses. saldo
BOYACA - por ejecutar
ADICIONAL AL CONTRATO ESTATAL DE
CONSULTORIA NO. 004 DE 2019 CUYO OBJETO ES
CONSORCIO INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, Contrato en
20190011323 | INTERCOLEGIO CONTABLE, JURIDICA Y AMBIENTAL PARA EL 11,125,927 | ejecucion, prorrogado,
SUSE CONTRATO DE OBRA CONSTRUCCION INSTITUCION obra sin entregar.
EDUCATIVA SUSE, SEDE PRINCIPAL SECCION
BASICA PRIMARIA MUNI
ESTABLECIMIENTO Y AISLAMIENTO DE AREAS C"”.trat".”?"?'ad“ |
ISMAEL ANTONIO ESTRATEGICAS PARAMUNAS DE INTERES HIDRICO s;;c(:jr:czj Iié“fféie‘gg
20190011364 | CHAPARRO Y BIOLOGICO MEDIANTE CERCADO DE PROTECCION | 106,944,000 | 505 2 E %
CAMARGO Y SOCIALIZACION DE TALLERES EDUCACION ' :

AMBIENTAL EN LA CUENCA DEL LAGO DE TOTA -

saldo contrato por
ejecutar
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PREUPULSTAL TERCERO OBJETO VALOR CAUSAL
CONSTRUCCIONES | SUMINISTRO DE MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE :é‘\flgmg gz 2819
Y PAVIMENTOS MDC-19 (MDC-2) NORMA INVIAS PARA REPARCHEO , :
20190011278 | gyacA PAVIBOY | DE LA MALLA VAL URBANA DEL MUNICIPIO DE 5,183,371 ﬁ]'ifg :r? gr']aefos "
LTDA AQUITANIA - oo
CONSTRUCCIONES | SUMINISTRO DE MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE S“\f‘i‘;ri'nt%re; gz gg o
Y PAVIMENTOS MDC-19 (MDC-2) NORMA INVIAS PARA REPARCHEO , !
20190011278 | goyacA PAVIBOY | DE LA MALLA VAL URBANA DEL MUNICIPIO DE 1,650, mf‘fo er? 2;}1?05 ”
LTDA AQUITANIA - A Q).
\> N
CONSULTORIA PARA REALIZAR EL PLAN DE CIERRE W ji‘c‘f:r:tgr:' d1e62%e19
Y ABANDONO PARA EL AREA DENOMINADA :
20190011341 gimxg '\D/E\iSCH 5 | CANTERA LA PERA, LOCALIZADO EN EL SE Q 30,206,958 p'j‘zc‘)’ :rftfc?‘gses’
SANTA INES VEREDA DE CAJON MUNIC pago anticipo,
AQUITANIA - pendiente ejecucion
<\ en el 2020
Suscrito el 1° de
OPTIMIZACION Y CONSTR PLANTA DE marzo de 2019, plazo
UNION TEMPORAL | AGUAS RESIDUALES URBANO DEL seis Meses,
2019000118 | praR AZUL MUNICIPIO DE AQUIT L DEPARTAMENTO | 187571949 | g ependidoy
DE BOYACAF % prorrogado dos veces,
A\ obra en ejecucion.
PARA IWOOESO DE CONTRATACION DE suscrito el 22 de
UL PARA LA FORMULACION Y mayo de 2019, plazo
2019000418 g’dﬁég‘l\o’\é‘\f&f“ ACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS 2,200,000 | cuatro meses, pago
5 SARIOS PARA OBTENER EL PERMISO DE parcial, pendiente
RTIMIENTOS DEL MUNICIPIO DE AQUITANIA - ejecucion terminacion
gg&"\f A @\> SERVICIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS (CONVENIO INTERADMINISTRATIVO Saldo contrato por
e it N MUNICIPIO DE AQUITANIA Y COSERVICIOS SAESP | 18990242 | ciorytar
S : SOGAMOSO) -
TOTAL RESERVAS EXCEPCIONALES 4,360,933,847

1.2.4. PATRIMONIO CULTURAL

1.2.4.1. Recursos Propios — Patrimonio Cultural

La Ley 397 de 1997 por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72 y demas articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos ala cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas
dependencias en el articulo; el Articulo 38 autoriza a las asambleas departamentales, a
los concejos distritales y a los concejos municipales para que ordenen la emision de una
estampilla "Procultura" cuyos recursos seran administrados por el respectivo ente
territorial, al que le corresponda, el fomento y el estimulo de la cultura, con destino a
proyectos acordes con los planes nacionales y locales de cultura.
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Para el caso que nos ocupa, la Entidad Territorial, mediante Acuerdo N° 032 del 26 de
noviembre de 2017 expide el nuevo estatuto tributario del municipio de Aquitania y en el
Capitulo XXVI, del Articulo 221 al 225 reglamenta el impuesto ESTAMPILLA
PROCULTURA, no obstante no regula la destinacién de los recursos de conformidad con
el Articulo 38-1 ibidem y en todo caso el municipio no ha emitido Acto Administrativo en el
cual sean declarados como bienes de interés cultural en el caso de bienes materiales y

para las manifestaciones incluidas en la Lista Representativa de Patri jo Cultural
Inmaterial, conforme a los criterios de valoracion y los requisitos que te para todo
el territorio nacional el Ministerio de Cultura.

En la vigencia 2019 por concepto de ESTAMPILLA PRO @ YA, el municipio recaudoé
la suma de $ 306.267.500 correspondiente al 8.47% e

total de sus recursos. s
Recursos del sistema General de Partic — Patrimonio Cultural

En cuanto a los recursos del Siste neral de Participaciones — SGP, el municipio de
AQUITANIA, recaudd por conc ecursos de Propodsito General — CULTURA, la

suma de $49.473.251. ‘

EJECUCION DE GAS URSOS EN PATRIMONIO CULTURAL

Analizada la ej@ n-de recursos del sector CULTURA, se observa que el municipio de
AQUITANIA invirtio’en los siguientes conceptos:

v" Fomento, apoyo y difusién de eventos y expresiones artisticas y culturales.
v' Pago de instructores.

v' Pago de instructores y bibliotec6logos contratados para la ejecucién de programas
y proyectos artisticos y culturales

v" Fomento apoyo a difusién de eventos y expresiones culturales
v" Bibliotecélogos y funcionamiento de la biblioteca municipal
v Financiacién de proyectos y eventos culturales y artisticos

Conforme a lo anterior y revisada las ejecuciones presupuestales y los egresos del
municipio de AQUITANIA — Boyacd, se observa que no se realizé inversion alguna en
infraestructura sobre el patrimonio cultural del municipio con estos recursos. Dichos
recursos fueron destinados especialmente en la organizacion y coordinacion de
actividades tradicionales culturales y artisticas en las festividades del municipio.
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Es necesario destacar que el municipio de AQUITANIA y de acuerdo a la documentacion
e informacion allegada de la Alcaldia Municipal, no tiene ni ha constituido mediante acto
administrativo bienes considerados como Patrimonio Cultural.

1.2.5. FIDUCIAS Y ENCARGOS FIDUCIARIOS

De acuerdo a constancia allegada por la administraciéon del municipio de UITANIA, la
entidad territorial tiene constituido fiducia con el Plan Departamental d DA.

1.3. RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA RENDIC@? VISION DE LA

CUENTA
%ta, informes y anexos que
e las operaciones del Municipio de

ue presentada dentro de términos

La presente Auditoria realizd el estudio y analisis

AQUITANIA de la vigencia fiscal 2019, la
(16/02/2019), encontrando lo siguiente:

ENTIDAD MUNICQUITANIA - BOYACA

NIT 8«{@%7\.5?5-)5

DIRECCION (& })é\lﬁr 6a. No. 6-43/45
Ico

CORREO ELECT

alcaldia@aquitania-boyaca.gov.co

TELEFONO 7794118 — 7794315 Fax: 7794758

REPRESENTANTE LEGAL | HECTOR ORLANDO BARRERA CARDENAS

CEDULA CIUDADANIA N° 79.939.509 expedida en Bogota

CARGO ALCALDE

TELEFONO 3112579852

DIRECCION RESIDENCIA | Calle 37 Sur N° 9 - 235 Casa 2 Sogamoso Boyaca

CORREO ELECTRONICO orlandobarrera.alcalde@gmail.com

TESORERO MONICA YULIETH VARGAS CADENA
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CEDULA CIUDADANIA N° 1.051.474.883 EXPEDIDA EN AQUITANIA

CARGO TESORERO

TELEFONO 3144782385

DIRECCION RESIDENCIA | Calle 8 N° 4 91 Aquitania

AN
U
CORREO ELECTRONICO monica.contador08@gmail.com @)
A\

%
PERIODO DE LA CUENTA: |1° DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE E(@y
Q

\@

1.3.1. FORMATOS QUE INTEGRAN LA R V@l DE LA CUENTA

Verificada la informacién contenida en el stado de Rendicién de Formatos vigencia

2017.09 del Sistema Integral de ria — SIA, se observa que el MUNICIPIO DE

AQUITANIA — BOYACA no tien @ e en la presentacion de formatos. En virtud de la

Resolucion N° 494 del 24 o de 2017 en el proceso de revision se presenta una
0.0

sintesis del estado de ca o‘e\ e los formatos analizados.

CUADRO N°36.
ESTADO [GELOS FORMATOS QUE INTEGRAN LA RENDICION DE LA CUENTA

PRESENTO
FORMATO DETALLE OBSERVACION
SI | NO
Catdlogo de Cuentas X
ANEXOS: Formato, anexos e informacion complementaria
Estado Actividad financiera X presentado y validado.
1 .
FO1_AGR Cambios en el patrimonio X e Informacion Confrontada con el CHIP
e Saldos del efectivo comparados con formato
Balance Comparativo X FO3_CDN.
Notas al balance X
Movimiento De Bancos X Formato presentado y validado.
e Inconsistencias en diligenciamiento de la
FO3 CDN ANEXOS: informacion. ’
- e Comparado con el catdlogo de Cuentas y
Conciliaciones Bancarias X ejecuciones presupuestales.
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FORMATO DETALLE P:FSENJS OBSERVACION
FO4_AGR | Pdlizas de Aseguramiento X Formato presentado y validado.

e Se Reporta pdliza de manejo Oficial

Ejecucion Presupuestal de Ingresos X

ANEXOS: Formato presentado y validado.
FO6 AGR Actos administrativos de e Comparado con la Rela ’?t de> Ingresos vy
- aprobacién y Liquidacion del X Movimiento de Banc @
Presupuesto i; >
Actos administrativos de X v
Modificaciones Presupuestales @
Form Q o y validado.
FO6A_CDN | Relacion De Ingresos X y -
. ntado con Ejecucion Presupuestal Gastos
~N
Ejecucion Presupuestal de Gastos X (éw
AN ,
ANEXOS: \ \)/) ormato presentado y validado.
. : » v" Comparado con la Relacién de Egresos y
FO7_AGR | Actos administrativos Aprobaci C) -
AR Movimiento de Bancos.
Liquidacion del Presupuesto N
Actos administrativos % \> X
Modiﬁcacionesﬂe\@ﬂ es.
AN Y
Formato presentado y validado.
FO7B_CDN X e Confrontado con la Relacion de Egresos y
Movimiento de Bancos
FOSA_AGR Modificaciones al Presupuesto de X Formato presentado y V'alldal'l'(ll B
Ingresos e Confrontado con la ejecucidn fisica.
Modificaciones al Presupuesto de Formato presentado y validado.
FO8B_AGR X . P
- Egresos v’ Confrontado con la ejecucién fisica.
Formato presentado y validado.
F11 AGR Ejecucion Presupuestal de Cuentas X v’ Su saldo fue tenido en cuenta dentro de las
- por Pagar deducciones del efectivo en la ejecucién
presupuestal de egresos
Formato presentado y validado.
F13A_AGR | Contratacién X v’ Analizado presupuestalmente, se verifica

razonabilidad en Disponibilidad Presupuestal y
registro Presupuestal.
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1.3.2. EVALUACION PRESUPUESTAL

El sistema presupuestal es un conjunto de herramientas dirigido a organizar la
informacion financiera en los entes publicos para optimizar la utilizacion de los recursos y
la satisfaccion de las necesidades de la poblacion de acuerdo con las competencias que
le han sido asignadas constitucional y legalmente. Esta conformado por el Plan de
Desarrollo, el Plan Financiero, el Plan Operativo Anual de Inversiones, el Presupuesto del

municipio y el Plan Anual de Caja. (\\%
~N\O

El presupuesto del municipio de AQUITANIA — BOYACA compuesto por el presupuesto
de rentas, presupuesto de gastos y las disposiciones generales tiene como fundamento la
Constitucion Palitica, el Decreto Nacional N° 111 de 1996, Ley 617 de 2000, Ley 819 de
2003 y las demas normas que los reglamentan, complementan o adicionan.

1.3.2.1. PRESUPUESTO INICIAL :;
e

La preparacion y elaboracion del presup@n be sujetarse al contenido del Plan de
Desarrollo, al Plan Plurianual de Inv: de mediano y corto plazo, al Plan Financiero
y al Plan operativo Anual de Inv / La iniciativa del presupuesto siempre estara en
cabeza del alcalde y cualquier modlflcaC|on hecha por el Concejo, debera contar con la
aprobacion de la Administracion, directamente o por conducto de la Secretaria de

Hacienda. @\>\)
(O

El Articulo 11 del Estatuto Organico del Presupuesto dispone que la conformacion del
presupuesto estard compuesta por lo correspondiente a rentas e ingresos (incluidos el
situado fiscal y la participacion en los ingresos corrientes de la Nacion), presupuesto de
gastos o apropiaciones, tanto de inversion, funcionamiento y servicio de la deuda, y
disposiciones generales, solo vigentes para la respectiva anualidad con el exclusivo fin de
permitir la ejecucion del presupuesto.

Mediante Acuerdo N.° 024 del 26 de noviembre de 2018 se fija el presupuesto de
INGRESOS, GASTOS e INVERSION del Municipio de AQUITANIA para la vigencia fiscal
2019 por valor de DIECINUEVE MIL CIENTO SETENTA Y SEIS MILLONES
OCHOCIENTOS ONCE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS ($19.176.811.281)

En virtud del Articulo 109 del Decreto 111 de 1996 que ordena que los municipios deben
someterse a lo previsto en el Estatuto Organico del Presupuesto y unifica en el nivel
nacional los procedimientos para la elaboracion de los presupuestos; y de conformidad
con del Articulo 67 ibidem y de la Ley 225 de diciembre 20 de 1995, se registra que el
alcalde del municipio de AQUITANIA, Mediante Decreto N° 082 del 26 de diciembre de
2018 liguida el presupuesto de rentas y gastos del municipio de AQUITANIA para la
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vigencia fiscal de 2019 en la suma DIECINUEVE MIL CIENTO SETENTA Y SEIS
MILLONES OCHOCIENTOS ONCE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS
($19.176.811.281)

1.3.2.2. ACTOS ADMINISTRATIVOS CON AFECTACION PRESUPUESTAL

Segun actos administrativos presupuestales allegados en la informacion complementaria,
el presupuesto del municipio de AQUITANIA obtuvo el siguiente portamiento:
Presupuesto inicial DIECINUEVE MIL CIENTO SETENTA @:
OCHOCIENTOS ONCE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y UN PES ($19.176.811.281)
M/Cte.; adiciones por valor de CATORCE MIL CIENTO CINCU ; SIETE MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA MIL TRESCIENTOS S :@ Y NUEVE PESOS
\ SCIENTOS TREINTA Y

O

($14.157.580.379) M/Cte.; reducciones por valor -w" IR

; razon por la cual el presupuesto
aprobado y definitivo segun actos administrativos es de TREINTA Y UN MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEV ONES SEISCIENTOS CINCO MIL
NOVECIENTOS SESENTAY OCHO@S S ($31.999.605.968) M/Cte.

La siguiente tabla relacion S administrativos con afectacion presupuestal que
fueron allegados como in% ion complementaria dentro de la rendicién de la cuenta

2019, @
CUADRO N° @@03 ADMINISTRATIVOS CON AFECTACION PRESUPUESTAL

ACTOS ADMINISTRATIVOS
PRESUPUESTO
N2 FECHA FUENTE INGRESOS VALOR
INICIAL Acuerdo 024 | 26-nov-18 |APROBACION INICIAL 19.176.811.281
Decreto 02 | 02-ene-19 |Convenio PAE 1.208.731.464
Decreto 03 | 02-ene-19 |Rec. Capital Vigencia Ant. Estampilla Pro-Anciano 47.128.750
Decreto 05 | 09-ene-19 |Régimen Subsidiado Salud 1.707.399.447
Decreto 07 | 09-ene-19 |Recurso de Capital — FONPET 347.782.545
ADICIONES
Decreto 07 | 09-ene-19 |Recurso de Capital - Convenio HABITAT 454.854.300
Acuerdo 01 | 08-ene-19 |Recursos Capital Vigencia Anterior Estampillas 416.450.057
Decreto 08 | 09-ene-19 |Convenio Depto. Const. Escuela SUSE 1.073.487.554
Decreto 09 | 09-ene-19 [Recurso Capital Vigencia Anterior — PTAR 3.187.772.251
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ACTOS ADMINISTRATIVOS
PRESUPUESTO
N2 FECHA FUENTE INGRESOS VALOR
Acuerdo 04 | 22-feb-19 |SGP - Ultima Doceava 705.635.384
Acuerdo 05 | 25-feb-19 |Superdvit Rec. B/ce. Salud 93.456.304
Acuerdo 05 | 25-feb-19 |Recurso del b/ce. Vigencias Anteriores 1.309.803.939
Acuerdo 06 | 26-feb-19 |SGP - Ajustes Doceava /\ \&%67.102
Vv
Decreto 015 | 28-feb-19 |Fondo Local de Salud - régimen subsidiado 7.775.345
Acuerdo 08 |07-may-19|Recursos de capital SUPERAVIT /’\\\9\; 290.452.612
Decreto 033 | 13-jun-19 [Recurso del balance A@kj 16.661.015
A
Decreto 039 | 15-jul-19 |Convenio MINCULT%mv 16.100.000
Decreto 040 | 15-jul-19 |Rec. Capital Re@Wdas 176.809.889
)
Acuerdo 11 | 16-jul-19 Estaypi\lla 0 mayor Depto. 34.909.509
Acuerdo 14 | 06-ago-19 @ér\)iel crédito 800.000.000
Acuerdo 17 30-5W *@%apital. Fondos especiales 137.253.979
X
Decreto 056 63%3%% -19 |Aporte y Participaciones Deptal. 30.000.000
Dec%@\iz-nov-w Reg. Subsidiado Fondo Local Salud 509.185.172
Ac 19 | 13-nov-19 |Rec. Capital. Fondos especiales 31.341.831
Acuerdo 20 | 22-nov-19 |Fondo Local de Salud 7.436.454
Acuerdo 20 | 22-nov-19 |Rec. Capital Rendimientos Financieros 152.171.338
Acuerdo 22 | 30-nov-19 |Ingresos No tributarios 115.961.524
Decreto 061 | 30-nov-19 |Conv. Departamental Construccién Escuela SUSE 264.827.625
Decreto 059 | 12-dic-19 |Fondo Local de Salud Régimen Subsidiado 147.362.488
Decreto 064 | 05-dic-19 |Recursos del balance 35.235.478
Acuerdo 23 | 24-dic-19 |Rec. Capital Superavit 378.672.000
Decreto 071 | 26-dic-19 |Convenio Interadministrativo con Departamento 199.855.025
TOTAL ADICIONES 14.157.580.379
REDUCCIONES| Decreto 006 2-Jan-19 |Fondo Local de Salud - Régimen subsidiado 44.440.409
Decreto 010 31-Jan-19 |SGP - Doceava 165.172.600
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ACTOS ADMINISTRATIVOS
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Ne FECHA FUENTE INGRESOS VALOR
Decreto 014 28-Feb-19 |SGP - Once Doceavas 44.257.327
Decreto 016 | 28-Feb-19 [Fondo Local de Salud - Régimen subsidiado 356.607.641
Decreto 032 10-Jun-19 [SGP - Once Doceavas 11.271.644
Decreto 60.1 | 12-Dec-19 |Fondo Local de Salud - Régimen subsidiado /\ \»%462.018
Vv
Decreto 072 26-Dec-19 |Ing. Tributarios - Impuesto Predial (\ 1.940.500
Decreto 073 | 26-Dec-19 |Ing. Tributarios - Impuesto Predlalf\\\9\/( 5.633.554
TOTAL REDUCCIONES oY 1.334.785.693
>
DEFINITIVO & 31.999.605.968
Fuente: Informacion complementaria Actos administrativos W)

1.3.2.3. ACTOS ADMINISTRAT O@JECUCIONES PRESUPUESTALES
Los actos administrativos con afect presupuestal cotejados en el numeral anterior
confrontados con lo reportadg v\. formatos FO6_AGR - Ejecucion presupuestal de

ingresos; formato FO7_AGR ecu0|on presupuestal de egresos; formato FO8a_AGR
modificaciones pr [0 de ingresos y formato FO8b_AGR - modificaciones

presupuesto de @ s\se obtienen los siguientes resultados:
CUADRO N° 39

COMPARATIVO ACTOS ADMINISTRATIVOS Y EJECUCIONES PRESUPUESTALES

EJECUCION PRESUPUESTAL (S) DIFERENCIA (S)
AFECTACION VALOR ACTO
ACTOS ADM/TIVOS. | F06_AGR
PRESUPUESTAL ADM'N'(S‘;)RAT'VO FO6_agr FO7_AGR Vs Vs
- INGRESOS - - EGRESOS - FO6_AGR FO7_AGR
INICIAL 19.176.811.281 19.176.811.281 19.176.811.283 0 0
ADICIONES 14.157.580.379 14.157.580.379 14.157.580.378 0 0
REDUCCIONES 1.334.785.693 1.334.785.690 1.334.785.693 0 0
DEFINITIVO 31.999.605.968 31.999.605.970 31.999.605.968 0 0
Fuente: SIA — Expediente: 3 - Vigencia: 2019.06 y Actos administrativos
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CUADRO N-° 40.
COMPARATIVO ACTOS ADMINISTRATIVOS Y MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

ACTO MODIFICACIONES ($) DIFERENCIA (S)
AFECTACION
PRESUPUESTAL ADM'N'éT)RAT“’O INGRESOS EGRESOS ACTOS A\DILV'/ TIVos. FOSC;AGR
FO8A_AGR FO8B_AGR FOSA_AGR FOSB_AGR
ADICIONES 14.157.580.379 | 14.157.580.379 | 14.157.580.378 0 % 0
REDUCCIONES| 1.334.785.693 1.334.785.693 1.334.785.693 w\) 0
Fuente: SIA — Expediente: 3 - Vigencia: 2019.06 y Actos administrativos \;

s>adiciones de las ejecuciones

de los actos Administrativos reportados y el valo
i as adiciones reportadas en las

presupuestales de Ingresos y de Egresos,
modificaciones y sus respectivas modificacio

)

eporte de los registros presupuestales de

Se colige coherencia y razonabilid
ingresos y egreso y los actos admini 0S

1.3.1.1. CONCILIACﬁ GRESOS

- Conciliaciénn deingresos y ejecucion presupuestal de ingresos
HALLAZGO N°@9

El estudio inicial plante6 una diferencia de OCHO MIL QUINIENTOS TREINTA Y
SIETE MILLONES TRESCIENTOS SIETE MIL NOVECIENTOS OCHO PESOS
($21.252.831.582) presentada entre la ejecucion presupuestal de ingresos y el
movimiento de bancos.

El ente Auditado alega que “se presenta nuevamente un nuevo formato de movimiento
de bancos, por cuanto el archivo FO3 CDN extraido de la Aplicacion SIA del Software
Financiero Sysman Ltda. licenciado para el municipio de Aquitania, presenta error en
los movimientos de ingresos gastos notas débito y Notas Crédito. EIl saldo inicial,
saldo final y saldo extracto es el mismo”.

En primer lugar el responsable de la cuenta no aporta pruebas, no da explicacion, ni
hace claridad sobre las razones, circunstancias o motivos por las cuales se presenta
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el error y si este error se generd en el aplicativo del SIA CONTRALORIAS o en el
Software Financiero SYSMAN del municipio de Aquitania.

En segundo lugar, es necesario tener en cuenta que es obligacion de los sujetos de
control diligenciar los formatos del Sistema Integral de Auditorias — SIA de acuerdo
con los criterios establecidos en cada uno de ellos y validarlos en el mismo sistema.

La revision de la cuenta consiste en verificar y analizar la veracida formacion

reportada por el ente de control a traves del SIA en los format ecidos y su
informacion complementaria con miras a establecer la eco ; Ia eficacia, la
eficiencia y la equidad de sus actuaciones.

Para el caso que nos ocupa el formato de mov ;e bancos allegado en los

ormacion requerida del formato

FO3_CDN - Movimiento de bancos toda v : mlentras que el formato del SIA,

ademas del registro de saldo inicial, ingre y egresos del flujo de efectivo y saldo
siguiente de cada una de las cuentas as, requiere también se registre las notas
por la misma entidad bancaria

bancarias débito y crédito, gen r@ [ i ia.

En lo que respecta al movimi de bancos allegado al parecer corresponde al libro
auxiliar de bancos c% entidad el cual contiene las cuentas desagregadas en
subniveles de las cuentas corrientes y cuentas de ahorro en el que revela entradas y
salidas de flujo(deefectivo e incorpora los recursos Sin Situacion de Fondos los cuales

son ajustada >diante notas bancarias al final del periodo y no revela las notas
bancarias débito y crédito generadas por el banco.

En consecuencia existe un inadecuado diligenciamiento de formatos ante el Sistema
Integral de Auditorias — SIA'y en virtud del Articulo 19 de la Resolucion 494 del 24 de
julio 2017, por la cual se establecen los métodos y formas de rendicion de cuentas y
los procedimientos para su revision y del articulo 101 de la Ley 42 de 1993, se dara
traslado a proceso sancionatorio

Por lo anterior se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO con ALCANCE
SANCIONATORIO.

No obstante en aras de establecer el estado de ingresos efectivos se procede a conciliar
los recursos, teniendo en cuenta de la informacién validada seguin documentos soportes.

Con el objeto de conceptuar la conformidad y confiabilidad en la informacién reportada a
la Plataforma del Sistema Integral de Auditoria — SIA'y establecer si existen diferencias en
los INGRESOS del MUNICIPIO DE AQUITANIA — BOYACA se procede a conciliar los
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saldos del flujo de efectivo entre TRES (3) fuentes distintas: RELACION DE INGRESOS
(Formato F06_cdn), EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS (Formato FO6_agr) y
MOVIMIENTO DE BANCOS que para el caso nos ocupa es corregido por el ente auditado.
Las partidas conciliatorias son las siguientes:

A)

B)

C)

Relaciéon de ingresos. Revela en el Formato FO06_cdn el recaudo total de
$30.688.197.758, MENOS (-) los recursos Sin Situacion de Fondos $-12.905.538,
Recursos de Regalias $-894.749.465; recursos Sin afectamon uestal $-
199.849.593; Recursos del balance $-6.058.895.216 y Rendi ' nancieros $-
896.077.10; genera ingresos efectivos por valor de $10.628.268.80:

onde a Gratuidad en

nformacion complementaria.
apltulo aparte del presupuesto

v El valor de los Recursos Sin situacion de Fond
Educacién y Régimen Subsidiado, reportados

v' Los recursos de Regalias los cuales se man
corresponden a relacion adjunta allegada

v Los recursos sin afectacion presu ‘ orresponden a relacion segun nota
bancaria de ingresos allegada.

v Los recursos del balance ¢ r n a relacion segun reporte de la ejecucion
presupuestal de ingresos

v' Rendimientos financi

sistema contable S&

Ejecucion Pre apt tal de Ingresos. En el formato FO6_agr los ingresos ascienden
a TREINT SE ISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES CIENTO NOVENTA
Y SIETE ETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS ($30.688.197.758),
MENOS (-) los recursos Sin Situacion de Fondos $-12.905.538, Recursos de Regalias
$-894.749.465; recursos Sin afectacion Presupuestal $-199.849.593; Recursos del
balance $-6.058.895.216 y Rendimientos financieros $-896.077.10; genera ingresos
efectivos por valor de DIEZ MIL SEISCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS TRES PESO
($10.628.268.803)

efleren a relacion notas bancarias generadas del

v’ Las deducciones corresponden a las mismas calculadas en la relacion de ingresos.

Estado de Tesoreria. Los ingresos reportados en el movimiento de bancos allegado
ascienden a la suma de $27.199.974.987, menos (-) los recursos Sin Situacion de
Fondos $-12.905.537.604, menos traslados interbancarios $3.666.168.584, genera
ingresos efectivos por valor de DIEZ MIL SEISCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS DOS PESOS
($10.628.268.802).
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v' El valor de los Recursos Sin situacion de Fondos estan incluidos en el formato de
movimiento de bancos, segun cuenta contable de bancos N° 111006001 y cuenta
N° 111006002, de acuerdo a las explicaciones de la entidad auditada

v Los traslados interbancarios corresponden a relacién reportada en informacion
complementaria.

El siguiente cuadro sintetiza la conciliacion de ingresos

CUADRO N°41. CONCILIACION DE INGRESO

FORMATO

Ol

FORMATO FORMATO

RUBRO

FO6_CDN

FO6_AGR

FO3_CDN

INGRESOS

30.688.19/7>@

306
5 /688.197.756

27.199.974.987

Sin Situacién de Fondos

-12{@%\3\%4

-12.905.537.604

-12.905.537.604

NOTAS CREDITO ﬁ>©\> 0 0 0
TRASLADOS INTERBANCARIOS (’\ :)j 0 0 3.666.168.581
7
REGALIAS @Q -894.749.465 -894.749.465
-199.849.593 -199.849.593

AV
SIN AFECTACION PRESUPUEST@\\$>
N\
A

RECURSOS DEL BALAW

-6.058.896.216

-6.058.896.216

RENDIMIENTOS &@CIEROS

-896.077.10

-896.077

SUMAS IGUALES

10.628.268.803

10.628.268.801

10.628.268.802

DIFERENCIA FO6_CDN Vs. FO6_AGR

2

DIFERENCIA FO6-AGR Vs. FO3_CDN

-1

Conforme a lo anterior, se colige que existe razonabilidad en la ejecucion y registro
presupuestal de los ingresos.
1.3.1.2. CONCILIACION DE EGRESOS

Teniendo en los descargos de la Entidad auditada y de acuerdo a las consideraciones
expuestas sobre la modificacion del formato FO3_CDN se realizan los ajustes pertinentes.

Con el objeto de conceptuar la conformidad y confiabilidad en la informacién reportada a
la Plataforma del Sistema Integral de Auditoria— SIA 'y establecer si existen diferencias en
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los EGRESOS del MUNICIPIO DE AQUITANIA — BOYACA se procede a conciliar los
saldos del flujo de efectivo entre TRES (3) fuentes distintas: RELACION DE EGRESOS
(Formato FO7_cdn), EJECUCION PRESUPUESTAL DE EGRESOS (Formato FO7_agr) y
MOVIMIENTO DE BANCOS que para el caso nos ocupa es corregido por el ente auditado.
Las partidas conciliatorias son las siguientes:

A)

B)

Relacion de Egresos. El formato FO7-CDN revela PAGOS totales por valor de

VEINTICINCO MIL CIENTO OCHENTA Y NUEVE MILLONES CIENTOS

CUARENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS TREINTA '

($25.189.849.330), MENOS (-) Recursos Sin Situacio

12.906.298.575, MAS (+) cuentas por pagar por valo o .1639.270; MAS (+)
<

Pagos Reserva Presupuestal $1.508.915.471; MENQ cursos de Regalias $-
894.749.465 MAS (+) pagos sin afectacion presuptiestal $501.332.568; genera
egresos efectivos por valor de $13.716.688. ?&

O

v' El valor de los Recursos Sin situac' ondos corresponde a Gratuidad en
portados en la informacion complementaria.

v’ Las Cuentas por pagar e s corresponden al reporte del Formato
F11_AGR. @

v' El Valor de la reserva, %ponde a los PAGOS en al vigencia segun reporte
del formato F10 ecursos de Regalias.

ALIAS los cuales se manejan en Capitulo aparte del

esponden a relacion adjunta allegada.

in afectacién presupuestal corresponden a relacion segun nota

Egresos generada por el sistema contable del municipio.

Ejecucién Presupuestal de Egresos. En el formato FO7_agr revela egresos o
pagos de la Entidad por valor de VEINTICINCO MIL CIENTO OCHENTA Y NUEVE
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA'Y NUEVE MIL TRESCIENTOS TREINTA
Y TRES PESOS ($25.189.849.330), MENOS (-) Recursos Sin Situacion de Fondos
$-12.906.298.575, MAS (+) cuentas por pagar por valor de $317.639.270; MAS (+)
Pagos Reserva Presupuestal $1.508.915.471; MENOS (-) Recursos de Regalias $-
894.749.465 MAS (+) pagos sin afectacion presupuestal $501.332.568; genera
egresos efectivos por valor de $13.716.688.600.

e Las deducciones corresponden a las mismas computadas en la relacion de
egresos

D) Estado de Tesoreria. Los egresos reportados en el movimiento de bancos ascienden

a

la suma de TREINTA MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES

CINCUENTA Y TRES MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS
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($30.287.053.786), menos (-) los recursos Sin Situacion de Fondos $-12.906.298.575,
menos traslados interbancarios $3.666.168.584, mas (+) notas contables bancarias de
egresos por valor de $2.101.973 genera egresos efectivos por valor de TRECE MIL
SETECIENTOS DIECISEIS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y COHO MIL
SEISCIENTOS PESOS ($13.716.688.600).

movimiento de bancos, segun cuenta contable de bancos N° 1110 y cuenta
N° 111006002, de acuerdo a las explicaciones de la entidad a s
v Los traslados interbancarios corresponden a relacion rep en informacion
complementaria. V

v/ Las notas bancarias son generadas por el Softw @. manciero SYSMAN del
municipio. %

El siguiente cuadro sintetiza la concilia" @gresos

CUADRO N°42. COV@\ ON DE EGRESOS

v" El valor de los Recursos Sin situacion de Fondos estan incluidos e§ el formato de

RUBRO FORMATO FORMATO FORMATO
FO7_CDN FO7_AGR FO3_CDN
EGRESOS N N 25.189.849.330 | 25.189.849.333 | 30.287.053.786
SPANE
SIN SITUACION DE FON -12.906.298.575 | -12.906.298.575 | -12.906.298.575
N
CUENTAS POR PAG 317.639.270 317.639.270 0
RESERVA PRESUPUESTAL 1.508.915.471 1.508.915.471
REGALIAS -894.749.465 -894.749.465
PAGOS SIN AFECTACION PRESUPUESTAL 501.332.568 501.332.568
NOTAS BANCARIAS GASTOS 0 0 2.101.973
TRASLADOS INTERBANCARIOS 0 0| -3.666.168.581
SUMAS IGUALES 13.716.688.600 | 13.716.688.602 | 13.716.688.603
DIFERENCIA FO7_CDN Vs. FO7_AGR 3
DIFERENCIA FO7-AGR Vs. FO3_CDN 1
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Conforme a lo anterior se colige que existe razonabilidad y coherencia en la ejecucion,
registro y revelacion de los egresos del municipio.

1.3.1.3. CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR Y RESERVA
PRESUPUESTAL

Segun la informacién reportada a través de la Plataforma del Sistema Integral de Auditoria
— SIA, en el formato FO7_AGR, Ejecucién presupuestal de Gasto @?a gue los
COMPROMISOS ascienden a $29.885.611.919; OBLIGACIONES .678.071 y
PAGOS ala suma de $25.189.849.333.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto N° 4836/9}9\6@3%% preceptla que las
reservas presupuestales corresponderan a la diferencia entre los compromisos y las
obligaciones, y las cuentas por pagar a la diferencia entre las obligaciones y los pagos;
para el caso que nos ocupa existe diferencia entre los compromisos y las obligaciones,
por valor de $4.360.933.848 equivalente a-la RESERVA PRESUPUESTAL. Revisada la
informacion complementaria se observa que se constituyé Reserva mediante Resoluciéon
N° 1190 del 31 de diciembre de 2019 RESERVA PRESUPUESTAL de la vigencia 2019

por la mencionada cifra. @QJ/
N

Asimismo, la diferencia entre las OBLIGACIONES y los PAGOS sintetizado de la gjecucion
presupuestal de egresos genera la constitucion de CUENTAS POR PAGAR por valor de
$334.828.738 y mediante>Resolucion N° 1191 del 31 de diciembre de 2019, se constituyé
las cuentas por or la suma de $334.828.741.

La siguiente tabla resume los registros de constitucion de cuentas por pagar y reserva
presupuestal frente a la aplicacion del Decreto Nacional 4836 de 2011.

CUADRO N° 43.
CONSTITUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES Y CUENTAS POR PAGAR

EJECUCION PRESUPUESTAL DE EGRESOS - FO7_AGR APLICACION Dto. N2 4836/2011 ACTOS ADMINISTRATIVOS

CUENTAS POR RESERVA. Res. | CtaxCob. Res.
COMPROMISOS | OBLIGACIONES PAGOS RESERVA PAGAR 1190 del 1191 del
31/12/2018 | 31/12/2018

29.885.611.919 | 25.524.678.071 | 25.189.849.333 | 4.360.933.848 | 334.828.738 |4.360.933.847 | 334.828.741

Fuente: SIA — Expediente: 3 - Vigencia: 2019.06 y actos administrativos
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1.3.2. ESTADO DE SITUACION DE TESORERIA

1.3.2.1. SALDO ANTERIOR Y SALDO SIGUIENTE DEL EFECTIVO

Revisada la informacion reportada en el formato FO3_CDN — Estado de Tesoreria se
comprobd que el SALDO ANTERIOR es de $6.942.198.724; mientras que lo reportado en
el balance Cuenta 11 — EFECTIVO revela la suma de $6.942.198.724, NO existiendo una
diferencia. Asimismo, El SALDO SIGUIENTE del efectivo en el estado de erl'a es de
$3.854.675 es coherente con el saldo en el CATALOGO DE CUENT;f

CUADRO N° 44 - SALDO EFECTIV(O\
(@

CUENTA SALDO ANTERIOR SALDO SIGUIENTE
FO3 CDN | CATALOGO | DIFERENCIA | F03 CDN | CATALOGO | DIFERENCIA
~N \
BANCOS |6.941.753.800 | 6.941.753.800 @%&@5}675.053 3.854.675.000 53
A\
CAJA 444.924 444.924 @MO 0 0 0
D
TOTAL  |6.942.198.724 6942<98\\&> 0| 3.854675053| 3.854.675.000 53

Fuente: SIA — Expediente: 3 - Vigencia: ZW% Cuentas y Formato CHIP

1.3.2.2. COf “ C ION DE SALDOS - CIERRE PRESUPUESTAL

Una vez realizado los ajustes de los registros aclarados por la administracion del Municipio
de SATIVANORTE — BOYACA y ante los resultados de los registros expresados dentro
de la presente revision de cuentas, se obtiene los siguientes resultados:

La conciliacién de saldos presupuestales, financieros y de tesoreria se toma a partir del
SALDO ANTERIOR, registrado en el estado de tesoreria mas el recaudo reportado en la
ejecucion presupuestal de ingresos menos las deducciones sintetizadas en el capitulo de
ingresos menos los pagos de la ejecucién presupuestal de egresos y las deducciones
registradas en el capitulo de egreso; el saldo exigible el cual debe ser igual al saldo
DISPONIBLE del estado de tesoreria y balance es el siguiente:

SALDO ANTERIOR (31/12/2018) 6.942.198.724
INGRESOS DE LA VIGENCIA 30.688.197.756
SSF -12.905.537.604
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REGALIAS -894.749.465
SIN AFECTACION PRESUPUESTAL -199.849.593
RECURSOS DEL BALANCE -6.058.896.216
INGRESOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 10.629.164.878
A\

TOTAL DISPONIBLE %1.363.602
)
N

EGRESOS 25.18{%49\:&;v
SIN SITUACION DE FONDOS /O%\Z 8.575

CUENTAS POR PAGAR ﬁ\é\ 317.639.270
N
RESERVA PRESUPUESTAL Q 1.508.915.471
o
REGALIAS i~ M -894.749.465
O\
, &
PAGOS SIN AFECTACION PRESUPUESTA 501.332.568

\>
(-) TOTAL EGRESOS EFECTIVOSQE%ENCIA 13.716.688.602
N\
‘YA
SALDO EXIGIBLE @ 3.854.675.000

SALDO DISPONIB@EL ESTADO DE TESORERIA'Y BALANCE 3.854.675.000

DIFERENCIA 0

En consecuencia el saldo exigible es igual al saldo disponible por valor de TRES MIL
OCHOCIENTOS CICUENTAY CUATRO MILLONES SEISCIENTOS SETENTAY CINCO
MIL PESOS ($3.854.675.000) M/Cte.

Conforme a lo anterior se vislumbra que no existe diferencia entre el saldo exigible y el
saldo disponible.

1.3.2.3. CUENTAS BANCARIAS Y CONCILIACIONES

El saldo disponible a 31 de diciembre de 2019 en las Instituciones Financieras el cual
corresponde al saldo disponible en el estado de tesoreria y en el catalogo de Cuentas por
valor total en libros de $3.854.675.053, esta representado en las siguientes cuentas las
cuales se procedié a Confrontar y verificar el saldo en libros reportado en el Movimiento
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de Bancos, las conciliaciones bancarias, los cheques en transito, las notas bancarias y los
extractos bancarios anexos. La conciliacion tiene los siguientes resultados:

CUADRO N° 45. — CONCILIACION BANCARIA

Banco Sald_o segun Saldo segun SaIdo_ I_’or Cheques por Nota_s
libros extractos conciliar cobrar bancarias
111005001-Banco Agrario 100566262  130.753.308|  -21.185045)  21.185.046.
111005002- 80.214.904|  133.652.762|  -53.437.858 53437858
111005003-Banco Agrario 4.036.624 0 4.036. @ )7\% -4.036.624
111005006-Banco Agrario 2.104.093 2104003 (O
111005007 -Banco Agrario 0 0 /%Y@ 0
111005008-Banco Agrario 1.572.325 1572825\ \> 0
111005010-Banco Agrario 149823392 210049570 60426178 60.426.178
111005011-Banco Agrario 5 ()2 0
111005013-Banco Agrario 721095 727.195 0
111005015-Banco Agrario \\\E\U‘ 50 0
111005016-Banco Agrario o 7 25 25 0
111005017-Banco Agrario < © )\)\109.501.158|  108.890.621 610.537 610537
111005021-Banco Agrari( () )\ 11.633.371 11.633.371 0
111005024-Banco Agrario’ ) 25 25 0
111005027-Banco Agrario 9.552.315 9.552.315 0
111005028-Banco Agrario 66.348.504 94.504.504|  -28.246.000 28.246.000
111005034-Banco Agrario -2.340.600 0 -2.340.600 2.340.600
111005035-Banco Agrario 25 25 0
111005039-Banco Agrario 25 25 0
111005040- 1.544.693 1.544.693 0
111005041-Banco BANCOLOMBIA 5.426.569 5.426.569 0
111005046-Banco Agrario 25 25 0
111005047-INFIBOY 102.133.749|  102.133.749 0
111005049-Banco Agrario 63.928.641|  428.664.532| -364.735.891|  364.735.891
111005050-Banco Agrario 25 25 0
111005056-BANCO CAJA SOCIAL 167.562 167.562 0
111005066-INFIBOY 50.580.877 51.127.770 546.893 546.893
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Banco Salf.o segun Saldo segun Saldo. I?or Cheques por Nota§
ibros extractos conciliar cobrar bancarias
111005067-INFIBOY 9.954.250 9.954.250 0
111005068-INFIBOY 52.556.827 52.556.827 0
111005070-Banco BANCOLOMBIA 1.726.965 1.726.965 0
111005073-Banco Agrario 38.453.793 110.417.107 -71.963.314 71. 96/3\14
111005074-Banco Agrario 0 0 0 \V/b
111005075-Banco Agrario 22.181.405 22.181.405 0 (\\/ v
111005076-INFIBOY 1.657.300 1.657.300 Q\
111005078-Banco BANCOLOMBIA 12.583.043 2.818.094 49)%@})9 -9.764.949
111005079-Banco AVVILLAS 1 /1\ < 0
111005081-Banco Agrario 10.989 1 0
111005082-INFIBOY 1679.554) — 1.679.554 0
111005083- 1.577.117 1)577.117 0
111005086-Banco BVVA 0y 380 0
111005087-Banco AVVILLAS . 3 19.263 0
111005088-Banco AVVILLAS \$> 9.591 9.591 0
111005089-Banco de Oceidenté, ¥\ 0 0 0
111005090-Banco Agrario\\) ) 0 0 0
111005091-Banco BA\\@_@QOM BIA 11.877.832 39.223.245 -27.345.413 27.345.413
111005094 -Banco BANCOLOMBIA 34.070.223 32.076.138 1.994.085 -1.994.085
111005095-BANCO BOGOTA 34.124.380 34.124.380 0
111005097-Banco BANCOLOMBIA 0 0 0
111005099-Banco BANCOLOMBIA 0 0 0
111005101-Banco Agrario 10.144.707 35.993.128 -25.848.421 25.848.421
111005102-Banco Agrario 0 0 0
111005104 -Banco de Occidente 0 0 0
111005105-Banco de Occidente 0 0 0
111005106-Banco de Occidente 2.045.499 2.045.499 0
111005107 -Banco AVVILLAS 10.017.430 42.147.430 -32.130.000 32.130.000
111005108-Banco Agrario 4.282.225 4.282.225 0
111005109-Banco Agrario 1.779.406 1.779.406 0
111005110-Banco Agrario 854 854 0
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Banco Salf.o segun Saldo segun Saldo. I?or Cheques por Nota§
ibros extractos conciliar cobrar bancarias
111005111-Banco Agrario 19.823 19.823 0
111005112-Banco Agrario 14.536.904 14.536.904 0
111006001-BANCO BOGOTA 0 0 0
111006002- 0 0 0 ~
111006003-Banco Agrario 16.445.186 16.445.186 0 A\\vzb
111006004-Banco BANCOLOMBIA 47.791.959 47.791.959 0 (R\) v
111006005-Banco Agrario 21.616.589 21.666.236 /49\@7\ A\)/“ 49.647
111006006- 546 546 @&&))0
111006007- 1.246 1,246, {\@ 0
111006008-Banco Agrario 14.477.614 14.47 0
111006009-Banco Agrario 10.737.649 /ﬁ;Q@}\@ 0
111006010-Banco Agrario 138.974.137 81974.137 0
111006012-Banco Agrario 40.1{1\({@ ) 40.151.417 0
111006014 -Banco Agrario P 5 25 0
111006015-Banco Agrario \$> 25 2% 0
111006016-Banco Agrario /\QOQ Y 99.637 99.637 0
111006017-Banco Ag;aﬂg\\))v 107.990.819|  107.990.819 0
111006021 -Banco Agrario’/ 30.288.687 30.288.687 0
111006024- 295 295 0
111006025-Banco BANCOLOMBIA 36.773 36.773 0
111006026-Banco BANCOLOMBIA 320.797 320.797 0
111006029-Banco BANCOLOMBIA 767 219.913 -219.146 219.146
111006030-Banco BANCOLOMBIA 1.739 499.968 -498.229 498.229
111006031-Banco BANCOLOMBIA 716 206.108 -205.392 205.392
111006035-Banco AVVILLAS 149.653.626|  149.653.626 0
111006037-Banco Agrario 24.285.894 24.285.894 0
111006038-Banco Agrario 139 144.886 -144.747 144.747
111006039-Banco Agrario 25 25 0
111006044-Banco AVVILLAS 56.117 56.117 0
111006049-Banco Agrario 730.790.687|  787.029.748 -56.239.061 56.239.061
111006050-Banco Agrario 34.827.481 34.827.481 0
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B Saldo segun Saldo segun Saldo Por Cheques por Notas
anco . e .
libros extractos conciliar cobrar bancarias
111006051-Banco Agrario 13.225 13.225 0
111006054-Banco de Occidente 108.509.093 116.353.093 -7.844.000 7.844.000
111006055- 69.220.771 69.220.771 0
111006056-Banco Agrario 20.036.574 20.036.574
111006057-DAVIVIENDA 110.492.137 110.492.137 0 \V/b
111006058-Banco Agrario 284.452.006|  284.452.006 0 (\\) v
111006059-Banco Agrario 2.164.694 2.164.694 Qx
111006060-DAVIVIENDA 58.394.953 58.394.953 @k&))o
111006061-Banco AVVILLAS 0 0 {\@ 0
111006062-DAVIVIENDA 304.303.823 304.30@2@ D 0
111006063- 2001.027| —2.004.027 0
111006064- 429.026.723 30231294 |  464.204.571 464.204.571
111006065- 47. 2{4{2\@ ) 267.947.443 | -220.723.194 220.723.194
111006066- A‘ 3 4.969.943 -2.775.000 2.775.000
111013001- \v;@:, 356.623 17.577.697 1.221.074 1.221.074
9) ) ;
TOTALES /\Q 2 3.854.675.053|  5.280.598.533| -1.425.923.480| 1.442.329.675| -16.406.195

Fuente: SIA — Expediente: 3- Vigel uw )06 y Conciliaciones bancarias
Conforme a lo ante%se colige que existe coherencia y razonabilidad en las conciliaciones bancarias de
las cuentas del municipio de AQUITANIA.

1.4. CONTROL DE GESTION Y RESULTADOS
1.4.1. DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

El Plan de Desarrollo Territorial se encuentra fundamentado en el articulo 259 de la
Constitucion Politica de Colombia, el cual fue desarrollado por la Ley 152 de 1994, donde
su divulgacioén publica estd sometida al uso de los medios de comunicacion.

El Plan de Desarrollo Municipal Vigencia 2016- 2019 denominado “Soluciones firmes
para Aquitania 2016-2019” es el instrumento de evaluacion, el cual ademas de describir
como generalidades el marco Normativo y Marco Estratégico y en la caracterizacion del
Territorio, define la estructura estratégica bajo los siguientes componentes

VISION: Para el afio 2020 el municipio de Aquitania estara posicionado como una entidad
territorial destacada a nivel regional por su eficiencia administrativa y la eficacia en la
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inversion de sus recursos, lo cual le permitirA sobresalir por sus procesos de desarrollo
sostenible, logrando una transformacién positiva en la calidad de vida de sus habitantes,
una produccion agropecuaria de menor impacto ambiental y con mejor rentabilidad,
condiciones sociales mas equitativas disminuyendo las brechas existentes, con prioridad
en la poblacion en condiciones de vulnerabilidad, extrema pobreza, buscando la equidad
de género y la proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes y proteccion a la familia.
Aquitania sera un municipio incluyente y diverso que encamina sus esfuerzos hacia la

compromiso
institucional y ciudadano con el medio ambiente permitira recupe preservar los

obligaciones y competencias Constitucion egales; esta disefiado y formulado con

el fin primordial de promover la participaci munitaria, identificar la situacion actual de

la entidad territorial y formular una r@ de estrategias institucionales dirigidas a mejorar

las condiciones de vida de la c@ Xguitanense promoviendo el desarrollo integral de
O

la sociedad, los espacios d oductividad sostenible y trabajando mancomunadamente
para construir desde to ctores el Municipio préspero, pacifico y competitivo que

todos deseamos, rco de la legalidad, la legitimidad de las actuaciones
administrativas stidad en la administracién de recursos, de acuerdo a las
competencias Y \fi primordiales del Estado y las necesidades prioritarias de la
poblacion.

1.4.1.1. PRINCIPIOS DEL PLAN DE DESARROLLO AQUITANIA

Firmeza: Nuestras decisiones se caracterizan por ser objetivas, oportunas y razonables,
abordamos las problematicas sociales de frente y con la firme conviccion de encontrar las
soluciones mas convenientes y adecuadas para toda la comunidad.

- Transparenciay participacion ciudadana: Somos un gobierno de cara a la ciudadania,
gue rinde cuentas, que es transparente en el manejo de la informacién, los recursos y la
contratacion publica, que promueve y facilita los medios tecnoldgicos, las veedurias
ciudadanas y el control politico; las relaciones con la comunidad son abiertas y claras y se
desarrollan a través de los espacios de participacion ciudadana en un marco de respeto,
interlocucion e inclusion.
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- Pacto ciudadano: Nuestro Unico pacto valido es con la ciudadania ya que es la
comunidad de Aquitania nuestra prioridad, no aceptamos transacciones de poder politico
por intereses burocraticos o econdmicos.

- Modelo civico: Todas nuestras autoridades y funcionarios seran ejemplo de rectitud,
valor y respeto, seremos la principal herramienta pedagogica para La transformacion
civica del municipio a través de la sensibilizacion de la comunidad.

Planeacion: No realizaremos ninguna inversion, hasta que se haya. d
analizado su verdadero impacto social y econdmico procurando obtene

posible para la comunidad. v

- Eficiencia: Maximizaremos la inversion de los recu %ﬁ cos con el fin de lograr los
mejores resultados posibles, demandaremos de res funcionarios y contratistas,
mayores beneficios a menores costos.

f-@u estudiado y

ayor beneficio

- Eficacia: Procuraremos que todas las o @Iizadas o los servicios adquiridos sean
entregados en los tiempos pacta n1os recursos programados y con la calidad
exigida, vigilaremos y supervi los contratiempos, tomaremos las medidas
correctivas de forma oport@) evitar el detrimento patrimonial y la lesién de los

intereses publicos. %

- Servicio humanc@ to digno y el respeto por nuestros campesinos y ciudadanos se
reflejara cada nuestra administracion, en cada peticion, servicio, conflicto o
solucién, no olvi mos jamas la humildad que nos ha caracterizado y el trato afectuoso
hacia nuestra gente.

- Compromiso institucional: Nuestros colaboradores y servidores publicos se han
vinculado y comprometido con este proceso de transformacion y renovacién, han
interiorizado este proyecto politico y estan desplegando todos sus esfuerzos por responder
a las expectativas ciudadanas para fortalecer la institucionalidad local y lograr el
desarrollo territorial.

- Articulacién y cooperacion: El desarrollo del municipio es un compromiso institucional
de todos los niveles de gobierno, la solidaridad, la cooperacién y la unién, son la base de
las relaciones del municipio con la regién, el departamento, la nacion y la comunidad
internacional a través de articulaciéon intersectorial de esfuerzos y la canalizacion de
recursos.

COMPONENTES DEL PLAN DE DESARROLLO
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» DIAGNOSTICO
- ANALISIS PARA EL CIERRE DE BRECHAS SOCIALES
- LECTURA SECTORIAL Y TRANSVERSAL DEL TERRITORIO
- SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
- ECONOMIA Y PRODUCTIVIDAD
- MEDIO AMBIENTE
- INFRAESTRUCTURA VIAL Y EQUIPAMIENTO MUNICIPAL
- SEGURIDAD Y CONVIVENCIA.
- INSTITUCIONALIDAD ®
- PARTICIPACION CIUDADANA - CIUDADANIA ACTIVA /\\ @

> DIAGNOSTICO FINANCIERO DE LA ENTIDAD TERRITO::

- ANALISIS DE INGRESOS
- GASTOS &@

» COMPONENTE ESTRATEGICO
- SOLUCIONES SOCIALES PARA AQUI

-  SOLUCIONES FIRMES CON EL M BIENTE

- SOLUCIONES FIRMES CON

REGIONAL.

- SOLUCIONES FIRMES PAR

L FRAESTRUCTURA Y EL DESARROLLO

-  SOLUCIONES FIRV\@ R"UN GOBIERNO PARTICIPATIVO, TRANSPARENTE E

INCLUYENTE %
> PLAN FlNANa
SEGUIMI@H)

Y EVALUACION Y OTRAS DISPOSICIONES. Para asegurar el

cumplimiento de los compromisos adquiridos por la administracion y en beneficio
de un gobierno territorial eficaz, eficiente y transparente plantea un Sistema de

Seguimiento y Evaluacién al Plan de Desarrollo

1.4.2. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual dispone que
las entidades estatales deben elaborar el plan Anual de Adquisiciones, el cual debe
contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afo; el
Municipio de AQUITANIA mediante Resolucion N° 017 del 22 de enero de 2019 adopta el
Plan Anual de Adquisiciones de la Vigencia 2019, cuyo valor estimado es de
DIEZ MIL QUINIENTOS NOVENTA MILLONES TREINTA Y UN MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y SIETE PESOS ($10.590.031.387). Existe limitacion de auditoria toda vez
que no fue factible verificar su publicacion en la pagina web de la Entidad Territorial.
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1.4.3. INFORME DE GESTION CON ANALISIS

El informe de gestidon es un instrumento mediante el cual la administracibn municipal
presenta sus logros y resultados anuales a los diferentes actores institucionales de los
ordenes Departamental, regional y nacional, a actores politicos de su entorno y a la
comunidad de su ente territorial.

El municipio de AQUITANIA como informe de gestién, allega en docu 0 acta de
rendicion de cuentas de fecha 30 de diciembre de 2019 ante e @ ble Concejo
Municipal en el cual expone sobre la gestion realizada en cum to del plan de

cturado en las areas

dependencias que consta la

Comisaria de Familia, planeacién y de cada una as
Alcaldia.

No obstante no se presenta informacion d 'aI de la vigencia 2019 que refiera a
la estructura social, econémica, politica y irental del municipio, que se genera en forma
periodica y base para la elaboraciéon’ del” diagnostico municipal y una informacion
estratégica que tiene que ver co
regional, temas de alto impag 1 el desarrollo municipal como los servicios publicos, el
empleo, la educacion, |z \v’

general, desarrollo -? desarrollo urbano. Asimismo no se evalla la eficacia de la
estructura organi . del municipio y no determina las posibles alternativas de
mejoramiento O cuacion para mejorar la gestion ni examina la participacion de la
sociedad civil en el proceso de desarrollo municipal y la vinculacién del sector privado en
alianzas estratégicas y en programas y proyectos de desarrollo.

1.4.4. POLIZAS DE MANEJO
Segun informacion consultada en el Sistema Integral de Auditorias — SIA, Formato
FO4_agr se reporta poliza Seguro de manejo oficial tomadas por el MUNICIPIO DE
AQUITANIA — BOYACA para la vigencia 2018, con las siguientes caracteristicas:

CUADRO N°46. - POLIZAS DE MANEJO OFICIAL

Vigencia | Vigencia Valor

Aseguradora Péliza N° Inicial Final RIESGO ASEGURADO CARGO Asegurado

POLIZA GLOBAL DE FUNCIONARIOS DE

LA PREVISORA S.A. | 3001512 | 08/03/18 | 12/27/19 MANEJO MANEJO

50.000.000

Fuente: SIA — Expediente: 3 - Vigencia: 2019.06 y Pdlizas de Manejo
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De conformidad con el Articulo 107 de la Ley 42 de 1993, se verifica que la informacion
allegada en medio magnético a la Contraloria General de Boyaca evidencia la constitucion
de las pdlizas referenciadas en el Formato FO4_agr. Informacion que es veraz, coherente
y consistente.

2.  CONTROL FINANCIERO AUDITORIA AL BALANCE

2.1. ASPECTOS GENERALES @\;

El Régimen de Contabilidad Pudblica de la Contaduria Genera Nacic’)n, adoptado
\, écnicas, numeral 9.3.1
Estados Contables basicos: Establece “Que los Estados Contables basicos constituyen

d as necesidades generales de
los usuarios.... Los estados contables basicos-So; Balance General, el Estado de
Actividad Financiera, Econdémica Social @ ental, el Estado de Cambios en el
Patrimonio y el Estado de Flujo de efective.jl.as notas a los estados contables basicos
forman parte integral de los mismos”,

contable 2019, estado dk Jitados del periodo contable, estado de cambios en el

El municipio de AQUITANIA pres el estado de situacion financiera al final del periodo
patrimonio del periody Notas a los estados financieros, los cuales fueron
analizados en la resen e auditoria

2.1.1.1. Alcan

La auditoria efectud la evaluacion y revision sistematica del Balance General, Estado de
Actividad Financiera, Econdmica y Social, y Estados de cambios en el Patrimonio del
MUNICIPIO DE AQUITANIA, para verificar la coherencia y veracidad de las cifras
presentadas y reveladas a 31 de diciembre de 2019, con el fin de proferir el dictamen
respectivo, basado en el marco conceptual de la contabilidad publica, catdlogo general de
cuentas del plan general de la contabilidad publica y normas de auditoria generalmente
aceptadas.

2.1.1.2. Cobertura
Con el fin de verificar el adecuado registro de las operaciones y la razonabilidad de los

estados contables de la entidad, se analiza el 75% de las cuentas que hacen parte del
balance como lo componen el activo, pasivo y el patrimonio.
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La Contaduria General de la Nacion (CGN) expidié la Resolucion 533 de 2015 y sus
modificaciones, por la cual incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad
Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esta conformado por el
Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacion Financiera; las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General
de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.

El Instructivo 002 del 08 de Octubre de 2015 orienta la elaboracion d ’@u de situacion
financiera de apertura, la elaboracién de los estados financieros deh-firal"del periodo de
transicion y la elaboracion y presentacion de los primeros estades. finarncieros bajo el marco

acion de informacion financiera
uias de Aplicacion y Plan Unico

adoptado el Marco Conceptual parala preparacion
para entidades del Gobierno; Doctrina Contable P

de Cuentas.
El articulo 4° de la Resoluciéon 533 de , %odificado por el articulo 1° de la Resolucién

693 de 2016, expedida por la blecié el cronograma de aplicacion del marco
normativo para Entidades rno, definiendo los siguientes periodos: el de
preparacion obligatoria el dido entre la fecha de publicacion de la Resolucién vy el
31 de diciembre de 20175y o primer periodo de aplicacion el comprendido entre el 01

de eneroy el 31 de vf@ nbre de 2018.

Es responsabilidgael municipio de AQUITANIA, como entidad publica contable publica
presentar los estados financieros que reflejen su realidad financiera, econémica, social y
ambiental, y adelantar todas las veces que sea necesario las gestiones administrativas para
depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados, informes y reportes contables,
de tal forma que estos cumplan las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia
y comprensibilidad de que trata el marco conceptual del Plan General de Contabilidad
Publica.

2.2. POLITICAS CONTABLES

Las Politicas Contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos
adoptados por la entidad para la elaboracion y presentacion de los estados financieros de
acuerdo con el Marco Normativo de Entidades de Gobierno expedido por la Contaduria
General de la Nacion.

En consecuencia, el manual de politicas es una guia practica para la aplicacion de las
politicas contables del municipio; es una herramienta para el reconocimiento (identificacion,
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clasificacion, registro e incorporacion de una partida en los estados financieros), medicion
inicial, medicion posterior, revelaciones y presentacion de informacién contable y financiera.

HALLAZGO N° 22

El municipio de AQUITANIA no tiene oficial y sustancialmente adoptado el Manual de
Politicas Contables como guia en el proceso de reconocimiento, medicion, presentacion y
revelacion de las transacciones financieras y econémicas que sirven e para la
elaboracion de los estados financieros en cumplimiento del marco normativo establecido en
la Resolucion 533 de 2015 para entidades de Gobierno en razon w I bien es cierto
existe un documento en medio fisico y en medio magnético (cd \v Se encuentra titulado
como manual de Politicas Contables también lo es que dencia constancia del
numero y fecha del acto administrativo o acta por medi al fue aprobado y adoptado

el existencia del acta de aprobacion y adopcion del politicas contables aplicables

al municipio de AQUITANIA — Boyaca. @
Ademas, revisado y analizado el citado nto Politicas Contables presenta las

siguientes inconsistencias:

Puablica para las entid Gobierno, en este caso para el municipio de Aquitania,
en razon a que el gumenta como fundamentos y principios Normas como la
Resolucién N° 4 4 ge septiembre de 2014 la cual estd definida para entidades para
Empresas q @ >otizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Ptblico; y no para entidades de Gobierno como es la entidad territorial
auditada.

- No aplica de manera ade§da ormas establecidas en el Régimen de Contabilidad

§

Se encuentra relacionada para su aplicacion la Resolucién N° 743 de 2013, la cual fue
derogada por la Resolucién N° 037 de 2017 y corresponde a Empresas que Cotizan en
el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Pablico.

Asimismo, dispone la aplicacion de la Resolucion N° 356 de 2007 que adopta el Manual
de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica y la Resolucion N° 355 de 2007
por la cual se adopta el Plan General de Contabilidad Publica; normas que fueron
derogadas por el Articulo 3 de la Resolucion 156 de 2018.

- ElI manual de politicas contables no establece la aplicacién de la Resolucién N° 620 de
2015, modificada por la Res. 468 de 2016 y Resolucion 598 de diciembre de 2017, la
cual define el Catalogo General de Cuentas (CGC) de las entidades de gobierno
empleado para efectos de registro y reporte de informacion financiera.
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- Deacuerdo con el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera de las entidades de gobierno, el manual del municipio de Aquitania no define
o especifica cuales son los usuarios de la informacion financiera.

- No especifica cuales son los factores para establecer cuando y en qué casos
especificos es necesaria la modificacion de una politica contable y cuél es su
procedimiento.

- Falta la definicion de politicas contables para el reconocimiento, -o'tgo ;; revelacion y
presentacion de los hechos econémicos de las cuentas de las si S cuentas entre

otras: @v
Cuentas Por pagar &@

Prestamos por pagar
Acuerdos de concesion
Administracién de recursos de

O O O O

idad social en pensiones.

El ente Auditado manifiesta y cita e delos fundamentos y principios del manual que
se menciona al municipio de Aqui el ambito de aplicacién de la Resolucion 533 de
2015; sin embargo, no explicani | alas razones por las cuales no se tiene oficialmente
adoptado el manual de Pontables.

En cuanto a la ap i@ on inadecuada de algunas normas contables en el manual de
politicas bien se .‘?a no pertenecer al régimen de entidades de gobierno o porque existen
normas que han'sido derogadas, explica que se mencionan a modo informativo; cuestion
que no es veridica toda vez que el citado manual establece que se fundamenta por las
normas en materia contable expedidas por la Contaduria General de la Naciéon y en
cumplimiento de las resoluciones entre las cuales enuncia las referidas normas no
aplicables.

Argumenta que si bien es cierto el manual de Politicas Contables no establece la aplicacion
de la Resolucion N° 620 de 2015 y sus modificaciones, el plan de cuentas que se esta
utilizando se encuentra actualizado por cuanto de no ser asi no se podria validar la
informacion ante la Contaduria General de la Nacion. Conviene sin embargo dejar en claro
qgue el manual de Politicas Contables del municipio de Aquitania debe sefialar claramente
la norma que aplica para el plan de cuentas a efectos de estandarizar el lenguaje contable
de la entidad, unificar criterios y cumplir las Normas Internacionales de Contabilidad
acogidas por la Nacion.

Las actas de reunién del comité de sostenibilidad Financiera transcritas en los descargos,
no desvirtdan las falencias indicadas por la comision auditora toda vez que en primer lugar
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es necesario tener en cuenta que corresponden a reuniones de la vigencia 2017 y en
segundo lugar que las recomendaciones entregadas por la sefiora Contadora del
municipio, no eximen de responsabilidad del ente auditado de actualizar el manual de
Politicas Contables y elaborar acto administrativo por medio del cual se adopta el manual
de politicas Contables.

El argumento de no haber realizado durante la vigencia 2019 reunion del Comité de
Sostenibilidad Financiera para seguir con el proceso de actualizacion en la implementacion
del nuevo marco normativo por falta de recursos, puede justificar Jas aciones de la
Contadora del municipio pero no soluciona las falencias detectad
obligatoriedad en la aplicacion del nuevo régimen cont acuerdo a normas

internacionales NIIF.

Asimismo, los argumentos descritos sobre alguna u%des tales como retraso en el
proceso de implementacién del nuevo marc tivo contable, saldos del ESFA a
diciembre de 2016 no utilizables par 0os iniciales de la vigencia 2018,
recomendaciones de la contadora al comi stenibilidad y falta de recursos, tampoco
exonera la responsabilidad del munici e Aquitania de implementar el régimen contable
de acuerdo a estandares internagci e contabilidad y ajustados a la realidad contable

que tiene el ente Territorial.
De conformidad cogpuesto anteriormente se se configura HALLAZGO
CL |

ADMINISTRATIVO debe ser incorporado al plan de mejoramiento de la entidad
auditada.

2.3. COMITE TECNICO DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE

De conformidad con la Resolucion N° 193 del 05 de mayo de 1996 expedida por la
Contaduria General de la Nacion por el cual se incorpora en los procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Puablica, el procedimiento para la evaluacion
del Control Interno Contable; establece como una de las herramientas de mejora continua
y sostenibilidad de la calidad de la informacién financiera la creacion del Comité Técnico
de Sostenibilidad Contable

HALLAZGO N° 23.

De conformidad con los descargos del ente Auditado, el municipio de Aguitania mediante
Resolucion Numero 0700 del 04 de septiembre de 2017 crea el comité técnico de
sostenibilidad contable de AQUITANIA Boyaca.

Aln asi, no se evidencia funcionamiento durante la vigencia 2019 del Comité Técnico de
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sostenibilidad contable. Se observa actas de constitucién de comité nuevo marco normativo
NICSP y de implementacién de normas internacionales de contabilidad sin firmas y con
fechas del afio 2016 (cuatro actas) y del afio 2017 (dos actas), la ultima del 12 de mayo de
2017; evidenciandose falta de politicas, directrices, procedimientos, lineamientos o
similares que propendan por la depuracion contable permanente y la sostenibilidad de la
calidad de la informacién contable del municipio de Aquitania. Es de destacar que en la
vigencia 2019 no existe evidencia de actividad del comité de Técnicos de sostenibilidad
Contable del municipio de Aquitania.

por falta de recursos econémicos no exonera de la obligatoried
las distintas gestiones administrativas para actualizar/y)r la informacién contable,
para revelar, a través de los estados financieros de la entidad, la realidad econdmica,
financiera y patrimonial de manera fidedigna %@o\ﬁformidad con el Régimen de
Contabilidad Puablica para las entidades de iern

Cuentas de propiedad, Planta y equipo, bienes de beneficio \’ blico y otros activos,

Conforme a lo anterior se configur LAZGO ADMINISTRATIVO el cual se debera
incorporar al plan de mejoramient ntidad.

2.4. EVALUACION DE %ESTADOS FINANCIEROS DEL MUNICIPIO DE
AQUITANIA

Los estados findel Municipio de Aquitania corresponden al periodo comprendido
entre el 01 de enero’a 31 de diciembre de 2019, los cuales son analizados en virtud de la
Resolucion N° 533 del 08 de octubre de 2015 expedida por la Contaduria General de la
Republica mediante el cual se incorpord en el régimen de Contabilidad Publica, el marco
normativo aplicable a entidades de Gobierno y de la Resolucion N° 620 del 26 de noviembre

de 2015 “Por el cual se incorpora el catadlogo general de cuentas al Marco Normativo para
entidades de Gobierno” y demas normas contables concordantes

2.4.1. ANALISIS FINANCIERO CUENTAS DE ALTO IMPACTO
El estado financiero del Municipio de AQUITANIA presenta el siguiente reporte:

CUADRO N° 47. BALANCE DE PRUEBA COMPARATIVO 2018 — 2019

N o VARIACION | VARIACION | ANALISIS
coD NOMBRE DE LA CUENTA ANO 2018 ANO 2019 NETA % VERTICAL
1 ACTIVOS 40.416.165.387 | 41.725.450.717 | 1.309.285.330 3,24 | 100,00%
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 6.942.198.725 | 3.854.675.052 3.087.523 673- -44.47 9,24%
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coD NOMBRE DE LA CUENTA ANO2018 | ARO2019 | VARECON [VARDTION| SRELED
1105 | CAJA 444.924 0| 44492 10000| 000%
1110 | DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 6941753801 | 38546T5052| o oo | 44T | 924%
12 | INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERVADOS 1624396750 | 1624396750 0] 000| 389%
. :\Zlé/ggzé%NES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ A VALOR DE 520007683 | 1626 007 663 | om| o
1224 | INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ AL COSTO 389.067 30067 b/\va,oo 0,00%
13 | CUENTAS POR COBRAR 4781341082 | 6364671527 (@\W 3311 15.25%
1305 | INPUESTOS, RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE INPUESTOS | 1389834370 | 135934310 A\;/“ o] o000| 326%
1318 | PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS 106.475.670 Aﬂgﬁ{@ﬁ» 3685501 | -346| 0,25%
1337 | TRANSFERENCIAS POR COBRAR 1151 .47@6\@ 2@00.923 1565.128762 | 13592 |  651%
1384 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR f@\;@ 162972 106100 | -3943|  0,00%
1385 | CUENTAS POR COBRAR DE DIFiCIL RECAUDO Q(@%@sm 2619639837| 21993283 | 0,85  628%
1386 | DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR) \J) 434356745 | -434.356.745 o] 000| -104%
16 | PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO Q&Q) 13194833813 | 13730283671 | 544449857 | 413 | 32,03%
1605 | TERRENOS \@ 1613071430 | 1613071430 0l 000| 387%
1615 | CONSTRUCCIONES EN CURSQ\\$> 27679500  27.679.500 0l 000| 007%
1640 | EDIFICACIONES QOQ NV 6607283.137| 7219204887| 611921751 926 17,30%
1642 | REPUESTOS p\\))\) 0| sora4t7eo| soraste0|  000]  1.43%
1645 | PLANTAS, DUCTOSY/TUNELES 1727019843 | 1727019843 o o00| 414%
1650 | REDES, LINEAS Y CABLES 1480926481 | 1960302808 479.466.327| 3218| 472%
1655 | MAQUINARIA Y EQUIPO 403624577| 403624577 o] o00| 097%
1665 | MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 300422219 | 300422219 o] o00| o72%
1670 | EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 277002159 | 277.092.159 0| o000| 066%
1675 | EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 3266557558 | 3266557 558 0| o000| 783%
1685 | DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES PLANTA Y EQUPO(CR) | -2.430917.082 | 3575297082 | 1y a0 o0 | 4708 |  -857%
1695 | DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) 86.926.008|  -86.926.008 o] o000| -021%
17 | BENES DE USO PUBLICOE HISTORICOS Y CULTURALES | 4796975527 | 6648788.800| 1.851.813.274| 3860 | 1593%
1710 | BENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO 5721194117 | 7380373737| 1650.179620 | 29,00 | 17,69%
1715 | BENES HISTORICOS Y CULTURALES 104217517 | 104217517 o] o000| o025%
1785 | DEPRECIACION ACUMULADA DE BIENES DE USO PUBLICO (CR) | -1.028436.107|  -835.802453| 192633.654 | -1873| -2,00%
19 | OTROS ACTIVOS 9076419490 | 9493634918| 417215428 |  460| 22,75%
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coD NOMBRE DE LA CUENTA ANO2018 | ARO2019 | VARECON [VARDTION| SRELED
fovy | LAV DEACTIIOS PARA BENEFCOS 4 LOSEVPLEADDS ALARGC 1508400605 | 4189201332| 1023 | 830 | 10.04%
1905 | BENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO 1316607| 1316607 o| o000| 0,00%
1906 | AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 3888800783 | 4.487856877| 599.056.004 | 1540 | 1076%
1908 | RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 0| 127451035 127451035  000| 031%
1926 | DERECHOS EN FIDEICOMISO 606505936  678418598| 69511662\ 149 | 163%
1970 | ACTIVOS INTANGIBLES stogedts| 1984418 ~ N\ 0P 00| o015%
1975 | AMORTIZACION ACUMULADA DE ACTIVOS INTANGIBLES (CR) 52503049 | -525%049| \' > 0| 000| -013%
2 | PASNOS 12.409.025.822 y@@@%& 465467132 | 375 100,00%
23 | PRESTAMOS POR PAGAR 38.00% a3 000| 708353000 MO0 5 80%
2314 | FINANCIAMIENTO INTERNO DE LARGO PLAZO B00000"  746353.000|  708353.000 180491 580%
24 | CUENTAS POR PAGAR p\@jb&ﬁso 1016246054 -201.146.097| -1652|  7.89%
2401 | ADQUSICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES \"-) 702813791 | 334828741/ 367985050 | 5236  260%
243 | RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TWBRE) 63398.000|  148.471820| 84773820 13372| 115%
2440 | MPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 5.166655|  5.166.655 0|  o00| 004%
2490 | OTRAS CUENTAS POR PAG > 446013704 |  528078838| 62065133 | 1840 |  410%
25 | BENEFICIOS ALOS EMPLEADGS BO3TTE0834 | 84BA39T5T4| 453383260 507 6590%
2511 | BENEFICIOS A DOS A CORTO PLAZO 5T68T.0T4|  49213443| 84T} | -1469|  038%
2514 | BENEFICIOS POSEMPLEO - PENSIONES 8880063760 | 8435.184131| 444879620 501 6552%
27 | PROVISIONES 560260838 |  569.260.838 0|  o000| 442%
2701 | LITIGIOS Y DEMANDAS 560260838 |  569.260.838 0|  o000| 442%
29 | OTROS PASIVOS 1646622000 2058235489 411613488 | 2500| 1599%
2901 | AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS 753722000 | 1163000869 | 409368.869 | 5431|  9,03%
2902 | RECURSOS RECBIDOS EN ADMINISTRACION 802900000 |  895.144619| 2244619 025| 6.95%
3 | PATRIMONIO 28.007.1390565 | 27714704699 | -292.434.866 | -1,04 | 100,00%
31 | PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBERNO 28.007.130565 | 27714704609 | 292434866 | -1,04 | 100,00%
3105 | CAPITAL FISCAL 26.053.566.097 | 26.053.566.007 0|  o000| 9401%
3100 | RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 0| 5973626687| 5973626687  0,00| 21,55%
3110 | RESULTADO DEL EJERCICIO 4736851374 0| 4735651374 | 10000 | 000%
3145 | INPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO MARCO DE REGULACION | 1.237.775.313 0| {por 775503 | 10000 000%
3151 | GANANCIAS OPERDIDAS POR PLANES DE BENEFICIOSALOS ENPLEADO. | -4.020053.220 | -4.312.488.085| -202434.866|  7.27 | -15,56%
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Fuente: Municipio de Aquitania balance de prueba comparativo 2018 — 2019

De acuerdo con la informacion reportada, la entidad a auditar a diciembre 31 de 2019, en
el balance general para el ejercicio vigencia 2019 se observa que el activo asciende a la
suma de $41.725.450.717, los pasivos a $12.874.492.955 y el patrimonio es de
$27.714.704.699.

Las cuentas de mayor impacto son las siguientes:
ACTIVO

Cuenta 16 — PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO. Con s 3.739.283.671
representa el 32.93% del activo; aumento con respecto I encia 2018 en la

%

suma de $544.449.857, es decir el 4.13% de variacid
Cuenta 1710 - BIENES DE USO PUBLICO

POS ENTREGADOS. Con saldo $
4.487.856.877 lo cual represe 6% del activo; con respecto de la vigencia
anterior se incrementé en la de 599.056.094, es decir el 15.40% de variacion.

Cuenta 1337 - TRANSFERENCIAS POR COBRAR. Con saldo $2.716.600.923,
representa el .'.@ﬂ» activo; aumento en la suma de $1.565.128.762 con
respecto del afigQ x or, equivalente a un 135.92%.

Cuenta

FECTIVO Y EQUIVALENTE AL EFECTIVO. Saldo de $
3.854.67 representa el 9.24% del Activo, su saldo disminuyo de la vigencia
2018 a la vigencia del 2019 en la suma de $3.087.523.673 equivalente a un 44.47%.

Cuenta 1685 — DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y
EQUIPO: Su saldo aumento en $1.144.380.000 saldo crédito, es decir el 47.08% y
representa el -8.57% del activo.

Cuenta 1906 - AVANCES Y

PASIVO

Cuenta 2514 - BENEFICIOS POSEMPLEO - PENSIONES. Con saldo $
8.435.184.131 lo cual representa el 65.25% del Pasivo; con respecto de la vigencia
anterior disminuyé en la suma de $444.879.629 599.056.094, es decir el 5.01% de
variacion.

Cuenta 2901 - AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS. Con saldo $ 1.163.090.869
lo cual representa el 9.03% del Pasivo; con respecto de la vigencia anterior se
incremento en el 54.31 es decir la suma de $ 409.368.869.
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- Cuenta 315102 — GANANCIAS O PERDIDAS POR ACTUALIZACION DE LOS
ACTIVOS DE PLANES DE BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS. En el periodo
vigencia 2018 no reporta saldo, mientras que en la vigencia 2019 reporta un saldo
de $848.561.248.

- Cuenta 3109 — RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES. En el periodo
vigencia 2018 no reporta saldo, mientras que en la vigencia 2019 reporta un saldo
de $5.973.626.687.

2.4.2. CLASE 1-ACTIVO @

Las cuentas representativas de los bienes, derecho nencias, tangibles e
intangibles consolidadas del nivel territorial los cuales contribuyan al desarrollo de

la funcién administrativa o cometido estatal, registré 0 a diciembre 31 de 2019 por
$$41.725.450.717, presentando un incremen <§§ $1:309.285.330, que representa el
3.24% en comparacion con el periodo d 0 el cual presentaba un valor de

$40.416.165.387. Para el andlisis de las(cue ::s del activo, se tomaron los grupos de

cuentas que presentan saldos mas re tivos y estos son:

24.21. GRUPO 11 -EFE

iTI
3 de $3.854.675.052, el cual representa el 9.24% del Activo.
Efectuado el crucé de la informacién registrada en el estado de tesoreria con las

general a 31 de diciembre de 2019 se observo que las cifras reportadas son coherentes y
razonables parcialmente.

HALLAZGO N° 24

Analizado los saldos de las cuentas bancarias se observa la existencia de CIENTO
CUATRO (104) cuentas Corrientes dentro de las cuales existen como minimo VEINTIDOS
(22) es decir el 21.15% cuyos saldos oscilan entre $ 25 y $1.7340 pertenecientes a
convenios ejecutados y liquidados o cuentas inactivas. EI municipio de Aquitania omitio
adelantar las gestiones necesarias para el saneamiento contable que incluye a la vez la
cancelacion de dichas cuentas y su posterior depuracion a través del comité de
sostenibilidad contable a efectos de la presentacion adecuada y razonable en los estados
financieros de conformidad con Régimen de Contabilidad Publica para las entidades de
Gobierno
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El municipio de Aquitania se compromete depurar las cuentas bancarias, razon por la cual
se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO el cual debe incorporarse al plan de
mejoramiento

HALLAZGO N° 25

rresponde
a un cheque con sobregiro de la vigencia 2013 no cobrado. Se colig istencia de error
errores en la presentacion de los estados financie
Impactos por la Transicion al Nuevo Marco

El grupo efectivo, cuenta 111005034 Banco Agrario cuenta corriente N° 52-1 - agua
Potable y Saneamiento Basico tiene un saldo negativo de $-2.340.600,

en el manejo de herramientas definidas por la entidad para |

conciliaciones bancarias que da origen a la mala interpreta '

posteriormente no se realizd el ajuste de acuer nlas especificaciones de la
Resolucion 523 del 2018, norma por la cual se rede

durante el aflo 2018. No fue llevado a comitg sostenibilidad contable ni la cuenta fue
objeto de depuracion contable.

El municipio de Aquitania en su se compromete depurar las cuentas bancarias.
Existe SOBREESTIMACIQ @ valor revelado de la cuenta en razon a que es un valor
contable que no tiene n su medida debido a que la entidad auditada después
de seis vigencias d 0 econdmico no ha efectuado los ajustes correspondientes para
que reflejen qu ue sobregirado no es un titulo valor real y efectivo y no cumplen
los criterios de nocimiento establecidos dentro del marco de informacién financiera

aplicable que permita clasificarla adecuadamente dentro de los estados financieros.
(Resolucion 523 de 2018). Su contrapartida es la cuenta 440824 - Participacion para agua
Potable y saneamiento basico

Por lo anterior se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO el cual debe incorporarse al
plan de mejoramiento

2.4.2.2. GRUPO 13 - Cuentas por cobrar

El nuevo marco normativo establece que se reconoce como cuentas por cobrar, los
derechos adquiridos por la entidad en desarrollo de sus actividades, de las cuales se
espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo,
equivalentes al efectivo u otro instrumento.

CUADRO N° 48. COMPOSICION DE LAS CUENTAS POR COBRAR
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CODIGO : . VARIACION | VARIAC/ | ANALISIS
oo NOMBRE DE LA CUENTA ANO 2018 | ARO 2019 Ty RACH | Rt
13 CUENTAS POR COBRAR 4781341.082 | 6364671527 | 15683.330444 | 3311| 1525%
IMPUESTOS, RETENCION EN LA FUENTE Y .
1305 | R O 1359.834.370 | 1.359.834.370 o| 000| 32%
1318 | PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS 106.475.670 | 102790.169|  -3685.501| -346|  0.25%
1337 | TRANSFERENCIAS POR COBRAR 1.151472.160 | 2716600923 1565.128.762| 13592 |  651%
1384 | OTRAS CUENTAS POR COBRAR 269.073 162972 1053100 {59,43 0,00%
1385 | CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO 2507.646.554 | 2.619.639.837 (@9@;’% 085| 6,28%
DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR 5
1386 | CoBRAR IO 434356.745 | -4343 y o|  000| -104%
Fuente: Municipio de Aquitania - Balance General comparativo 2018 - 2019 o QJ/

El grupo Cuentas por cobrar representa el 15.2 <eg/a or del activo, equivalente a la
suma de $6.364.671.527, y lo componen e nte las transferencias por cobrar
(6.51%) y las cuentas por cobrar de dificil n el 6.28% del valor del activo.

in el marco normativo de la Resolucion 533 de
en el Régimen de Contabilidad Pudblica, el Marco
Normativo para Entidades d 2rno y el Manual de Politica Contable de la entidad; no
representa fielmente los) econdmicos ni reflejen razonablemente la situacion
financiera y de manera oportuna en razén a las siguientes inconsistencias:

e
HALLAZGO N°@

Cuenta 130507 — Impuesto predial unificado. Subcuenta 13050701 — Imp. Predial unificado
vigencia actual por valor de $1.359.834.370, no es coherente ni razonable por las
siguientes razones:

2015y sus modlflca0|ones, que if

- Su saldo a diciembre 31 de 2019 es el mismo valor del saldo a diciembre 31 de
2018. Es necesario tener en cuenta que las cuentas por cobrar son dindmicas y
sufren variacién continua en la medida que los hechos econdmicos cambian con la
entrada y salida del flujo de efectivo; es decir por la naturaleza de la cuenta el flujo
de efectivo debe variar. Ademas, esta cifra corresponderia al valor de las cuentas
por cobrar del impuesto predial de vigencias anteriores o0 cuentas por cobrar de
dificil cobro segun las politicas establecidas por el ente municipal y no de la cuenta
de la actual vigencia.

- En el trabajo de campo se verific6 a través del reporte de la plataforma
MILLENNIUM gue la facturacion del impuesto predial por cobrar de la vigencia 2019
asciende a la suma de $1.569.598.820, mientras que segun reporte de los estados
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financieros revela la suma de $1.359.834.370 existiendo una diferencia de
$209.764.450.

- Analizada la documentacion existente en la Tesoreria del municipio de Aguitania se
observa que la facturacion del impuesto predial no esta debidamente notificada, no
existe los soportes necesarios para demostrar la existencia de TITULOS
EJECUTIVOS que determina una obligacion a favor de la entidad_territorial. Se
observa que no se tiene evidencias que la Entidad tenga pleno co sobre este
derecho, existe un grado de incertidumbre sobre el re @ el beneficio
econdmico a través de la entrada de un flujo financiero fijo o\determinable a través
de efectivo, equivalente al efectivo u otro instrumento valor pueda medirse de

forma fiable.
El ente auditado hace una exposicién del procedi 'sg guido para el registro contable
de los ingresos por impuesto predial, confirma-g 1 de diciembre de 2019 se dej6 el
saldo que venia de la vigencia 2018 sin justi ' Ty hace constancia de que la base de
datos hay que depurarla y el cobro sea notifica al contribuyente.

En conclusién, existe INCERTID en el valor revelado de la cuenta en razén a que
es una estimacion contable gue n he precision en su medida debido a que no se tiene
certeza del valor real de{;’i%]ﬁsto predial determinado durante la vigencia 2019 como
producto de las liquida iciales y actos administrativos en firme los cuales no tienen
evidencia suficientecy \adecuada. Ademas, su saldo corresponderia a la cuenta 1310
impuesto por cabrarvigencias anteriores la cual no se revela en los estados financieros o
a la cuenta 1385, cuentas por cobrar de dificil recaudo. No cumple con los criterios de
reconocimiento establecidos dentro del marco de informacion financiera aplicable que
permita clasificarla adecuadamente dentro de los estados financieros. No refleja la realidad
econdémica del valor del impuesto predial generado en la vigencia 2019. Existe dudas
significativas sobre el valor de la cuenta por cobrar del impuesto predial.

Por lo anterior se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO el cual debe incorporarse al
plan de mejoramiento

HALLAZGO N° 27.

La cuenta 1318 — PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS presenta los siguientes
saldos.

CUADRO N°49. CUENTA PRESTACION DE SERVICIOS
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CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA ANO 2018 ANO 2019 VAF;:?_S‘ON VARIACION %
1318 PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS 106.475.670 102.790.169 -3.685.501 -3,46
131802 Servicio de acueducto 85.071.611.70 85.071.611 0 0,00
13180201 Acueducto Cargo Basico 85.071.611.70 85.071.611 0 0,00
131803 Servicio de alcantarillado 17.718.557 17.718.557 0 0,00
13180301 Al Cargo Fijo 17.718.557 17.718.557 \> 0,00
131804 Servicio de aseo 3.685.501 0.00 - EX\./al -100,00
(R
13180401 Recoleccidn 3.685.501 0. .685.501 -100,00

Fuente: Municipio de Aquitania - Balance General comparativo 2018 - 2019

\S)

e observa que las cuentas por

Analizada la informacién y de acuerdo al trabajo de 0
cobrar por prestacién de servicios publico la realidad econémica en los

estados financieros por los siguientes asp

)

No existe coherencia ni razon@ga en la cuenta 131802 Servicio de acueducto
por valor de $85.071.611. enta 131803 Servicio de alcantarillado por valor
de $17.718.557 toda chos saldos son los mismos saldos revelados en la
vigencia anterior. ks
cobrar de servici

que los hec @

En trabaj@?e campo se verifico a traves del reporte de la Unidad de Servicios
Publicos del municipio de Aquitania que la facturacion por cobrar de los servicios
publicos vigencia 2019 asciende a la suma de $5.495.027, mientras que segun
reporte de los estados financieros revela cuentas por cobrar a 31 de diciembre de
2019 la suma de $102.790.169, existiendo una diferencia de $97.295.142.

Analizada la documentacion existente en la Tesoreria y en la Unidad de servicios
Puablicos del municipio de Aquitania se observa que la facturacion de los servicios
publicos no esta debidamente notificada, no existe documento idéneo o soportes
necesarios para demostrar la existencia de TITULOS EJECUTIVOS que determina
una obligacion a favor de la entidad territorial. Se observa que no se tiene
evidencias que la Entidad tenga pleno control sobre este derecho, existe un grado
de incertidumbre sobre el recaudo del beneficio econdmico a través de la entrada
de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalente al efectivo
u otro instrumento y su valor pueda medirse de forma fiable.
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El ente auditado manifiesta que las cuentas de servicios publicos son saldos histéricos
que requieren de depuracion y saneamiento ya que inclusive la superintendencia de
servicios publicos exige de la aplicacion del nuevo marco normativo y se deben de cumplir
con los parametros de las NICSP diligenciando los formatos establecidos para tal fin.
Asimismo, explica la dinamica contable de los registros de ingresos por este concepto, sin
justificar las razones por las cuales saldos son los mismos saldos revelados en la vigencia
anterior.

administrativos en firme para su recaudo, Su saldo que -- ' mo de lavigencia anterior,
puede corresponder a la cuenta 1385 cuenta por_cop A

Por lo anterior se configura HA ADMINISTRATIVO el cual debe incorporarse al
plan de mejoramiento suscr‘ unicipio.

HALLAZGO N° 28. %;

La subcuenta ~ Cuenta por cobrar de dificil Recaudo — Impuesto por valor de
$2.597.646.554, es coherente ni razonable por las siguientes razones

- No refleja los efectos de la generacion de las entradas y salidas del efectivo o su
equivalente durante la vigencia, toda vez que no existe variacidon con respecto de
la vigencia anterior; las cuentas por cobrar de dificil recaudado son dinamicas y
sufren variacion continua en el estado de liquidez en la medida que los hechos
econdmicos cambian con la entrada y salida del flujo de efectivo.

- No existe los soportes necesarios para demostrar la existencia de TITULOS
EJECUTIVOS que determina una obligacion a favor de la entidad territorial. Se
observa que no se tiene evidencias que la Entidad tenga pleno control sobre este
derecho, existe un grado de incertidumbre sobre el recaudo del beneficio
econdmico a través de la entrada de un flujo financiero fijo o determinable a través
de efectivo, equivalente al efectivo u otro instrumento y su valor pueda medirse de
forma fiable.
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- Analizado el sistema MILLENNIUM se establece el siguiente estado de cartera de
vigencias anteriores:

CARTERA ANO 2018
Predial Intereses | Corporacion| Intereses Sobr(.et.asa Intereses | BOMBEROS | Intereses TOTAL
Municipal
897.581.365 | 365.460.417 | 254.091.706 |103.456.349 - 26.927.387 10.963.7\84\ 1.658.481.005
Y

Predial Intereses Corporacion | Intereses Sobr('et'asa Intereses | B TOTAL
Municipal
(i
1.856.646.205 | 1.901.584.186 0 0 0 &‘ 1699.407 | 57.047.506 | 3.870.977.304
A
Conforme a lo anterior se establece que \?a)cartera de cuentas por cobrar de
vigencias anteriores por valor de $5.5 .309, la cual no existe certidumbre si

corresponden a Cuentas por cobra e@i icil Recaudo o no estan reveladas en los estados
financieros. Ademas, no deter ‘Ié Se clasifica la cuenta que revela el registro por
intereses e intereses moratori

%ﬂ!ido describen el procedimiento para el registro contable de

dial que se hace mensualmente pero a 31 de diciembre de 2019
se dejo el sald venia de la vigencia 2018 y deja constancia que la base de datos
haya que depurarta para que su valor quede en esta cuenta y que el cobro sea notifica al
contribuyente; no obstante no se justifica las razones por las cual la revelacion de esta
cuenta es el mismo saldo de la vigencia del afio anterior.

Los descargos del
ingresos del imp

En conclusion, existe INCERTIDUMBRE en la subcuenta 138514 — Cuenta por cobrar de
dificil Recaudo; el valor revelado en los estados financieros no tiene precision en su
medida debido a que no refleja el valor de los impuestos generados durante la vigencia
2019 como producto de las liquidaciones oficiales y actos administrativos en firme con
independencia del periodo fiscal dejado de cobrar y los cuales no tienen evidencia
suficiente y adecuada. No cumple con los criterios de reconocimiento establecidos dentro
del marco de informacion financiera aplicable que permita clasificarla adecuadamente
dentro de los estados financieros.

Por lo anterior se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO el cual debe incorporarse al
plan de mejoramiento suscrito por el municipio.
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HALLAZGO N° 29

La subcuenta 138590 - Otras cuentas por cobrar de dificil recaudo con saldo $21.993.283
de acuerdo con los soportes e informacion recibida en campo, corresponde a un
EMBARGO JUDICIAL del saldo de la cuenta corriente del Banco Agrario de Colombia N°
315010000919 el dia 29 de julio de 2019.

cuenta por cobrar de dificil cobro toda vez que se trata de un emf dicial y de

La comision auditora considera que la cuenta no esta debidamente Iada como
@U Ju
conformidad con el Manual de Procedimientos del Régimen de Co ilidad Publica en el

.
a0 HIC

Revelacion de los procesos judiciales, laudos arbitrales @ ciones extrajudiciales y
o
D

R AR

s

e feportada a contabilidad.

La entidad acepta que corresponde a un E
corriente del Banco Agrario de Colombia N?
demandante es CORPOBOYACA la cual

En sintesis, se considera SO ACION en razén a que la cuenta no esta
debidamente clasificada como a por cobrar de dificil cobro toda vez que debe
representar las cuentas po prar a favor de la entidad pendientes de recaudo, que por
sido reclasificadas desde la cuenta principal, mientras que

la cual no fue te Nida-en cuenta al preparar los estados financieros y cuyo reconocimiento
y revelacion estareglamentado en el Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica en el CAPITULO QUINTO en el que incorpora el Procedimiento
contable para el Reconocimiento y Revelacion de los procesos judiciales, laudos arbitrales,
conciliaciones extrajudiciales y embargos decretados y ejecutados sobre las cuentas
bancarias. La Contrapartida es la 512034 - Porcentaje y sobretasa ambiental al impuesto
predial

Por lo anterior se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO el cual debe incorporarse al
plan de mejoramiento suscrito por el municipio.

HALLAZGO N° 30.

Cuenta 1386 — DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR) — Registra
un saldo a 31 de diciembre de 2019 de $434.356.745 el cual es igual al de la vigencia
2018. Se colige que el municipio de Aquitania no realizo analisis del deterioro a las cuentas
por cobrar reveladas en los estados financieros, como lo exige el marco normativo. En
este grupo de cuentas se presentd imposibilidad de obtener evidencia; carencia de
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soportes documentales que respaldaran los saldos y existen debilidades en el
reconocimiento, medicion y revelacion de los hechos econdmicos bajo los nuevos marcos
normativos y los cambios de métodos para la realizacion de las estimaciones contables;
incumplimiento de la normatividad expedida por la CGN, situacibn que genera
incertidumbre sobre el saldo total de las cuentas por pagar.

cuentas del impuesto predial, requiere actualizacién de la base de datqgs; notificar los

El ente Auditado manifiesta que el movimiento de esta cuenta esta relacionado con las
cobros a los contribuyentes, depuracion contable que determine & icia actual y

incumplimiento de pagos en la vigencia
deterioro causado durante el peri on
evidencia de soportes document
y revelacion de sus saldos.
a la entidad, la calidad d
se identifica ni se mid

la cuenta por cobra

le. Se presenta imposibilidad de obtener
culos que respalden el reconocimiento, medicion
umplimiento del marco normativo contable aplicable
acion y la razonabilidad de los estados financieros. No
nente tal activo. Existe dudas significativas sobre el valor de

e

Por lo anterior s@onfigura HALLAZGO ADMINISTRATIVO el cual debe incorporarse al
plan de mejoramiento suscrito por el municipio.

2.4.2.3. GRUPO 16 - PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Analizado el saldo de la cuenta 16 — Propiedad, Planta y Equipo presentado a 31 de
diciembre de 2019 se revelan los siguientes registros:

CUADRO N° 50. COMPOSICION PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

“Control Fiscal con Participacién Social”

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA ANO 2018 | ANo2019 | VARACON VAR'QC'ON
16 | PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 13.194.833.813 | 13.739.283.671 | 544.449.857| 413
1605 | TERRENOS 1.613.071.430 | 1.613.071.430 o] o
1615 | CONSTRUCCIONES EN CURSO 27679500|  27.679.500 o] o
1640 | EDIFICACIONES 6.607.283.137 | 7.219.204.887 | 611.921.751| 926
1642 | REPUESTOS 0| 597.441.780| 597441780 000
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CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA ANO 2018 | ANO 2019 VAE'QTCA'\ON VAR'QC'ON
0
1645 | PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 1727.019.843 | 1.727.019.843 ol 000
1650 | REDES, LINEAS Y CABLES 1489.926.481| 1.969.392.808 | 479.466.327| 3218
1655 | MAQUINARIA Y EQUIPO 403.624577|  403.624.577 ol 000
1665 | MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 300422219 |  300.422.219 ol 000
1670 | EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 277.092.159 |  277.092.159 ol 000
EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y J
1675 | L EVACION 3.266.557.558 | 3.266. 55@@@ ol 000
DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, :
1885 | pLANTA Y EQUIPO (CR) 2430.917.082 (ﬁw 1144380000 108
DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES,
1695 | bANTA Y EQUIPO [OR) 8%@ 86 926.008 ol 000
Fuente: Municipio de Aquitania - Balance General comparativo 2018 — 2019 \>

la entidad que se utilizan para la producci comercializacién de bienes y la prestacion
de servicios y la administracion de | idad y representan el 32.93% del valor total del
Activo, equivalente a la suma /739.283.671. Las edificaciones representan el
52.54%; equipos de tra raccion y elevacién 23.78%; redes, lineas y

El grupo 16 PROPIEDAD, PLANTA'Y EQ@@ los bienes tangibles de propiedad de

cables14.33%; plantas d uneles 12.57% y terrenos el 11.74% del grupo propiedad
planta y equipo.

HALLAZGO N@@

La cuenta 16 — Propiedad, planta y equipo no ha sido reconocida, medida y revelada en
los estados financieros de conformidad con el marco de informacién financiera aplicable
al municipio de Aquitania por los siguientes aspectos.

- Segun el Capitulo Ill - Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de
hechos relacionados con las Propiedades Planta y Equipos del Régimen de
Contabilidad Publica, Numeral 18 establece: “que el valor de la propiedad planta y
equipo es objeto de actualizacion mediante la comparacion del valor en libros con el
costo de reposicion o el valor de realizacion;” a su vez el numeral 20 contempla: “La
frecuencia de las actualizaciones de las Propiedades Planta y Equipos con una
periodicidad de tres (3) anos a partir de la ultima realizada”.

Para el caso que nos ocupa, en los estados financieros del municipio de Aquitania el
saldo reconocido en propiedad planta y equipo no es fiable en razén a que su saldo
corresponde a un valor historico, el cual no hace parte de un proceso de saneamiento
contable que incluya la actualizacion y avaltuo técnico. No existe avaluo técnico de la
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Propiedad Planta y Equipo que permita la incorporacién individual en el médulo de
inventarios a efectos de dar aplicacion a las politicas contables aprobadas en el marco
normativo actual

- No se evidencia la titularidad o tenencia del municipio toda vez que en los archivos del
ente territorial no existe documento o copia de los correspondientes certificados de
tradicion y libertad.

- La sub cuenta 1685 - Depreciacion acumulada de propiedade equipo por
valor de -$3.575.297.082 no representa fielmente los hechos %gge icos, toda vez
qgue su célculo, realizado bajo el método lineal, fue de -e‘ a partir del valor
historico y no a partir del valor razonable de la propied @ anta y equipo dentro del
proceso de saneamiento contable para su rec %&.} 0, medicion, revelacion y
presentacion de los estados financieros de la v'| a

6 de p opiedades, planta y equipo, no revela
onformidad con las politicas contable y el

- La subcuenta 1695 - Deterioro acumulad
la realidad de los estados financieros\de

marco normativo para la entid razon a que no contiene las evidencias en las
cuales al final del periodo s a naturaleza e indicios de deterioro del valor de
los activos, el célculo val ecuperable, el Valor en uso la tasa de descuento
aplicable. df%

El ente auditado, ta gue los saldos de propiedad, Planta y Equipo son histéricos;
el municipio no [6_proceso de actualizacion de este grupo de cuentas, identificacion,
descripcion y ava s de los bienes se pudieran registrar en Contabilidad, de acuerdo a la
ficha técnica de cada uno de ellos. Argumenta que la administracién siempre manifesto
no contar recursos para iniciar este proceso y en las actas 1 y 2 de Comité de
Sostenibilidad Financiera y la contadora la recomendé para cumplir con la normatividad
expedida por la Contaduria General de la Nacion Resolucion 533, instructivo 002 y demas
normatividad vigente.

Considera la comision auditora que el argumento de la recomendacion de la Contadora
del municipio de actualizacion de los saldos de propiedad, planta y equipo y que la
administracion no cuente con recursos para hacerlo, no exonera de la obligatoriedad del
ente en cumplir la aplicaciéon del nuevo régimen contable de acuerdo a normas
internacionales NIIF

El sintesis, el valor revelado se considera INCERTIDUMBRE en razén a queno cumple
con los parametros de reconocimiento del Régimen de Contabilidad Puablica Numeral 18 y
20. La entidad no cuenta formalmente con un manual de politicas y claro que contenga
aspectos importantes del reconocimiento, medicién y revelacion de la informacién; su
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saldo corresponde a un valor histérico que no hace parte de un proceso de saneamiento
contable que incluya la actualizacion y avallo técnico; no se demuestra la titularidad o
tenencia del municipio a través de prueba documental o copia de los correspondientes
certificados de tradicion y libertad, asi como no se evidencia que la entidad controle y
obtenga futuros beneficios econémicos o servicio potencial derivados de estos activos; el
calculo de la depreciacion bajo el método lineal no es objetiva debido a que no se efectud
sobre la base de los saldos actualizados de las cuentas de los bienes de uso sujetos a
desgaste y de las respectivas cuentas de valuacion; su célculo fue reali %% partir del
valor historico de los bienes inmuebles sin saneamiento contable; el Deterioro
valor de los activos, valor recuperable y valor en uso la ta cuento aplicable en
donde se tenga en cuenta el desgaste de sus activos, 1z oféscencia, los avances
tecnologicos y los cambios en el precio que puedan ectarsu valor en el tiempo. Existe

dudas significativas sobre el valor de la cuenta. identifica ni se mide fiablemente
tal activo. Afecta el cumplimiento del marco n| ) contable aplicable a la entidad, la

calidad de la informacién y la razonabilidad-de estados financieros

Por lo anteriormente expuesto, @gjra ALLAZGO ADMINISTRATIVO el cual debe
incorporarse al plan de mejora\m@> rito por el municipio.

24.24. GRUPO 17 - B E USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES

Son aquellos bienes cuyo domlnlo pertenece al ente territorial y su uso se encuentra
destinado a la colectividad en general, es decir, al servicio de todos los habitantes. El ente
publico ejerce todos los derechos de administracion y seguridad, por tanto, su interés
general consiste en garantizar el uso y goce comun de estos a traves de la proteccion, el
mantenimiento y apoyo financiero. Son bienes inalienables, imprescriptibles e
inembargables. Entre estos bienes se encuentran: las redes de infraestructura de
transporte, los parques recreativos, las bibliotecas, las plazas, entre otros.

La cuenta 17 - Bienes de uso publico e historicos y culturales se componen de los
siguientes registros:

CUADRO N° 51. COMPOSICION BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES

VARIACION | VARIACION | ANALISIS

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA ANO 2018 ANO 2019 NETA % VERTICAL
BIENES DE USO PUBLICO E 0
17 HISTORICOS Y CULTURALES 4.796.975.527 | 6.648.788.800 | 1.851.813.274 38,60 | 15,93%
1710 BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO | 5.721.194.117 | 7.380.373.737 | 1.659.179.620 29,00 17,69%
1715 BIENES HISTORICOS Y CULTURALES 104.217.517 | 104.217.517 0 0,00 0,25%
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CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA ANO 2018 | ANO 2019 | VARIACION | VARIACION | ANALISIS

NETA % VERTICAL
DEPRECIACION ACUMULADA DE 0
1785 BIENES DE USO PUBLICO (CR) -1.028.436.107 | -835.802.453 | 192.633.654 18,73 | -2,00%

Fuente: Municipio de Aquitania - Balance General comparativo 2018 — 2019

La cuenta Bienes de uso publico e histéricos y culturales revela la suma de $6.648.788.800
lo cual significa el 15.96% de los activos del municipio de Aquitania, se incremento con

respecto a la vigencia anterior $1.851.813.274, es decir el 38.60%. @\X/&

HALLAZGO N° 32

~(O\
Analizada la cuenta 17 — Bienes de uso publico e histéricos y culturales por valor de
$6.648.788.800; se observa que no ha sido reconocidaimedida y revelada en los estados
financieros de conformidad con el marco de info@ﬁé financiera aplicable al municipio
de Aquitania por los siguientes aspectos.

- El saldo revelado no es fiable en on ue corresponde a un valor histérico el cual
no se incluye dentro de un e saneamiento técnico contable que incluya la
actualizacion y avaluo técnic stral.

7

n

- No se evidencia lat o tenencia del municipio toda vez que en los archivos del
ente territorial a documento o copia de los correspondientes certificados de
tradicion y I@ nombre del Municipio de Aquitana.

- La subcuenta 1775 - BIENES HISTORICOS Y CULTURALES son bienes materiales,
muebles o inmuebles, a los que se les atribuye un especial interés historico, artistico,
cientifico o simbdlico, sin embargo no se evidencian la existencia de actos
administrativos de declaratoria de bienes histéricos y culturales en los cuales se les
da un manejo especial como parte de la identidad nacional y establecen las
obligaciones legales o reglamentarias que prohiban o restrinjan su disposicion para la
venta.

- La sub cuenta 1785 - Depreciacién acumulada de bienes de uso publico por valor de
-$835.802.453, la cual disminuyo con respecto de la vigencia anterior, no representa
fielmente los hechos econémicos por depreciacion, toda vez que su calculo realizado
bajo el método lineal, fue determinado a partir del valor histérico y su mediciéon no fue
realizado a partir del valor razonable determinado dentro del proceso de saneamiento
contable para su reconocimiento, revelaciéon y presentacion de los estados financieros
de la vigencia.
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El ente auditado, manifiesta que los saldos de uso publico e histéricos y culturales son
histéricos; el municipio no inicid6 proceso de actualizacién de este grupo de cuentas,
identificacion, descripcion y avalios de los bienes se pudieran registrar en Contabilidad,
de acuerdo a la ficha técnica de cada uno de ellos. Argumenta que la administracion
siempre manifestd no contar recursos para iniciar este proceso y en las actas 1y 2 de
Comité de Sostenibilidad Financiera y la contadora la recomendd para cumplir con la
normatividad expedida por la Contaduria General de la Nacion Resolucion 533, instructivo

bienes de beneficio y uso publico y otros activos

La comision auditora considera que el argumento de Ia)cemcién de la Contadora
del municipio de actualizar los saldos de uso publico e histéricos y culturales y que la

administracion no cuente con recursos para hac exonera de la obligatoriedad del
ente en cumplir la aplicacibn del nuevo reég contable de acuerdo a normas
internacionales NIIF.

En definitiva, el valor revelado en | dos financieros de esta cuenta se considera en
INCERTIDUMBRE en razén a iene precisién en su medida debido a que su
reconocimiento corresponde-a un r histérico, incumpliendo lo establecido en la NICSP
17, en que todo bien imonio histérico artistico y/o cultural calificado como
Propiedad, planta y equip ue cumpla las condiciones para ser reconocido como un
activo, debe ser m, picialmente, por su costo de adquisicion o valor revaluado menos
la depreciacion aCUy ada y el deterioro. Tampoco se establecié dentro de un proceso de
saneamiento técnieo contable que contenga actualizaciéon y/o avalto técnico catastral o
una base de medicion idonea; no se demuestra la titularidad o tenencia del municipio, asi
como no se evidencia que la entidad controle y obtenga futuros beneficios econémicos o
servicio potencial derivados de estos activos. No existen actos administrativos de
declaratoria de bienes historicos y culturales en los cuales se les da un manejo especial
como parte de la identidad nacional y establecen las obligaciones legales o reglamentarias
gue prohiban o restrinjan su disposicion para la venta. La depreciacién acumulada bajo el
método lineal no es objetiva debido a que no se efectud sobre la base de los saldos
actualizados de las cuentas de los bienes de uso sujetos a desgaste y de las respectivas
cuentas de valuacion; su calculo fue realizado a partir del valor historico de los bienes
inmuebles sin saneamiento contable. Existe dudas significativas sobre el valor de la
cuenta. No se identifica ni se mide fiablemente tal activo. Afecta el cumplimiento del
marco normativo contable aplicable a la entidad, la calidad de la informacion y la
razonabilidad de los estados financieros.

2.4.3. CLASE 2 - PASIVOS

“Control Fiscal con Participacién Social”
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Las obligaciones ciertas o estimadas consolidadas del municipio de Aquitania como
consecuencia de hechos pasados de las cuales se prevé que representaran para la
Entidad Territorial un flujo de salida de efectivo, reflejaron un saldo a diciembre 31 de 2019
por $12.874.492.955, el cual aumento con respecto a la vigencia 2018 en un 3.75%
equivalente a $465.467.132 Para el andlisis de las cuentas del pasivo, se tomaron las
cuentas mas representativas

CUADRO N° 52. — COMPOSICION Y ANALISIS DEL PA(SIK%
DN\
VARIACION | VARIACION | ANALISIS

CODIGO| NOMBRE DE LA CUENTA | ANO 2018 ANO 2019 NETA o | VERTIGAL
2 PASIVOS 12.400.025.822 | 12.874.492.955 @W‘éz 3.75| 100,00%
23 PRESTAMOS POR PAGAR 38.000.000 746.;5396@&01{353.000 186409  5.80%
FINANCIAMIENTO INTERNO DE .
2814 | yoac o 38.000.000 363000 708353000 1,864,009  5.80%
24 | CUENTAS POR PAGAR 1.217.392.1601 \ \1016.246.054| -201.146.097| 1652  7,89%
ADQUISICION DE BIENES Y 1) .
2401 | genvicios NACIONALES (7\0@?\»3%# 334.828.741| -367.985.050|  -5236|  2.60%
RETENCION EN LA FUENTE E .
436 | WpUESTODE TMBRE. o~ 398.000|  148.171.820| 84773820 13372  1.15%
IMPUESTOS, CONTRIBUC E@ .
2440 |\ Thone ) 5.166.655 5.166.655 0 000  0,04%
2490 | OTRAS CUE/NI@§ @\R)\RZ?GAR 446.013704|  528.078.838| 82.065.133 1840|  4,10%
BENEFICI 1S .
25 EHPLEADOS 8.937.750.834| 8.484.397.574 | -453.353.260 507 6590%
BENEFICIOS A EMPLEADOS A .
2511 | CorT0 PLATD 57.687.074 49213443 8473631  -1469| 0,38%
2514 | BENEFICIOS POSEMPLEO - 8.880.063.760| 8.435.184.131| -444.879.629 501 6552%
PENSIONES
27 PROVISIONES 569.260.838|  569.260.838 0 000  442%
29 0TROS PASIVOS 1646.622.000| 2.058.235.489| 411.613.489 2500| 15,99%
2901 g\é‘(\;’ﬂéggg ANTICIPOS 753.722.000|  1.163.000.869| 409.368.869 5431  903%
RECURSOS RECIBIDOS EN .
2002 | poinieryi 892.900.000| 895144619  2.244619 025  695%

Fuente: Municipio de Aquitania - Balance General comparativo 2018 — 2019

Dentro de la cuenta PASIVO, el grupo mas representativos es el 25 - Beneficios a
empleados con la suma de $8.484.397.574, equivalente al 65.90%, que corresponden
esencialmente a beneficios pensiones cuya deuda asciende a $8.880.063.760. El grupo
OTROS PASIVOS asciende a $2.058.235.489, que corresponden a Avances y Anticipos
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recibidos los cuales representan el 9.03%; los Recursos recibidos en administracion
reporta un valor de $895.144.619 es decir el 6.95% del total de los Pasivos del ente
territorial.

2.4.3.1. GRUPO 23 - Prestamos Por Pagar

recursos financieros recibidos por el municipio de AQUITANIA para su los cuales
se espera, a futuro, la salida de un flujo financiero. La componen Unica or la cuenta
2314 — financiamiento interno de largo plazo por valor de $746.35 e corresponde
a obligaciones contraidas con entidad bancaria pactado co mayor a la vigencia

en estudio.
‘{lgn la revision de documentos,

ables reconocidos al valor de la
< y los hechos econdmicos reflejan la
DE AQUITANIA — Boyaca.

Los préstamos por pagar, perteneciente al grupo 23 son cuentas que rigresentan los

Analizada el grupo de Prestamos por pagar y de ac
se colige que para el afio 2019, los regis
transaccion son soportados en document

realidad financiera y econdmica de la MU
ente al grupo 24 son las obligaciones adquiridas por la
a

s en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se
in anciero. Esté integrada asi:

2.4.3.2. GRUPO 24 - Cuenta

Las cuentas por pagar, o
Entidad con terceros
espera la sallda de

DRO N° 53. COMPOSICION CUENTAS POR PAGAR

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA ARO 2018 | ANO20t9 | VARECON |VARECION| TRELBS
24 CUENTAS POR PAGAR 1.217.392.150| 1.016.246.054 | -201.146.007 |  -16,52|  7,89%
2001 | ADSINHION DEBIENES YSERVICIOS 1 700813.701) 334.828.741 367.985050 | 52,36 | 2.60%
23 | ScTEICIONENLAFURNTEEIMPUESTO |63 505 000| 1ag.171.820| 84773820 13372 1,15%
2440 | IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS | 5.166.655|  5.166.655 0 000 0,04%
2490 | OTRAS CUENTAS POR PAGAR 446.013.704| 528.078.838| 82.065.133|  18.40| 4,10%

Fuente: Municipio de Aquitania - Balance General comparativo 2018 — 2019

El grupo 24 CUENTAS POR PAGAR representa el 7.89% del valor total del pasivo,
equivalente a la suma de $1.016.246.054; dentro el cual el 2.60% es decir la suma de
$148.171.820 se debe a la adquisicion de bienes y servicios por pagar y el 4.10% son de
otras cuentas por pagar es decir 528.078.838.
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Analizada el grupo de cuentas por pagar y de acuerdo con la revision de documentos, se
colige que para el afio 2019, los registros contables reconocidos al valor de la transaccion
son soportados en documentos fuentes y los hechos econdmicos reflejan la realidad
financiera y econdmica de la MUNICIPIO DE AQUITANIA — Boyaca.

2.4.3.3. GRUPO 25 - Beneficios alos empleados

beneficios por terminacion de vinculo laboral o contractual.
el nuevo marco normativo clasifican en la cuenta 25 —

Normativo para entidades de gobierno se reconocer ellos otorgados a los empleados
gue hayan prestado sus servicios a la entidad i eriodo contable, cuya obligacién
de pago vence dentro de los 12 meses sig s-al cierre del mismo. Hacen parte de
dichos beneficios, los sueldos, salarios y a la seguridad social, incentivos pagados

y beneficios no monetarios, entre otr

Asimismo la subcuenta 2514 — B ios pos empleo — pensiones representa el valor de

las obligaciones pensiona -% argo de la entidad relacionadas con sus empleados o

extrabajadores. Tamb@ cluye las obligaciones pensionales que, por disposiciones
iNd

legales, hayan sid as por la entidad.

CUADRO N . - COMPOSICION CUENTA BENEFECIOS A LOS EMPLEADOS
v v VARIACION | VARIACION | ANALISIS
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA ANO 2018 ANO 2019 NETA % VERTICAL
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 8.937.750.834 | 8.484.397.574 | -453.353.260 5,07 | 65,90%
BENEFICIOS ALOS EMPLEADOS A
2511 CORTO PLAZO 57.687.074| 49.213.443| -8.473.631 -14,69 0,38%
2514 BENEFICIOS POSEMPLEO - PENSIONES | 8.880.063.760 | 8.435.184.131 | -444.879.629 5,01 6552%

Fuente: Municipio de Aquitania - Balance General comparativo 2018 — 2019

Analizado el Grupo 25 - BENEFICIOS ALOS EMPLEADOQOS, se observa que los beneficios
posempleo -pensiones representa el 65.52% del valor del pasivo del municipio de
Aguitania, es decir el pasivo pensional asciende a $8.435.184.131.

No obstante se colige que al cierre del afio 2019, los registros contables reconocidos al
valor de la transaccion son soportados en documentos fuentes y los hechos econdémicos
reflejan la realidad financiera y econémica de la MUNICIPIO DE AQUITANIA — Boyaca.
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2.4.4. CLASE 3 -PATRIMONIO

El Patrimonio es la parte residual de los activos de la entidad, una vez deducidos todos
sus pasivos. En esta denominacion se incluyen los grupos de cuentas que representan
los bienes y derechos, deducidas las obligaciones de la Entidad. Las cuentas que integran
esta clase son de naturaleza crédito.

Verificado el estado financiero del municipio de AQUITANIA, el total d IMONIO a
31 de diciembre de 2019 es de $27.714.704.699 y su composic:’é resume en la

siguiente tabla.

CUADRO N° 55. — COMPOSICION Y ANALIS S @. TRIMONIO

i } VARIACION | VARIACION | ANALISIS

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA ANO 2018 | ANO 2019 NETA o | VERTICAL

3 PATRIMONIO 28.007}3%66@ ATF14.704.699 | -292.434.866 -1,04| 100,00%

PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE :

31 SOBIERNO moo7\1@65 27.714.704.699 | -292.434.866 4,04| 100,00%

3105 | CAPITAL FISCAL <Q 06.053.566.097 | 26.053.566.097 0 0,00] 94,01%

RESULTADOS DE EJERCICI > .

3109 | ATERIORES (A\{ﬁi\\;§37 0| 5.973.626.687 | 5.973.626.687 0,00 21,55%

3110 | RESULTADO DEL E@k@\)/ 4.735.851.374 0|-4735.851.374 | -100,00|  0,00%

IMPACTOS PO SICION AL ;

3145 | \UEvON *@g@ﬁ‘g‘ﬂmm 1.237.775.313 0|-1.237.775.313| 100,00  0,00%
GANANCIAS O'PERDIDAS POR PLANES

3151 | Ot BENEFIOIOS ALOS EMPLEADD -4.020.053.220 | -4.312.488.085 | -292.434.866 7.27| -15,56%

Fuente: Municipio de Aquitania - Balance General comparativo 2018 - 2019

El Patrimonio del municipio de AQUITANIA esta compuesto por las cuentas CAPITAL
FISCAL, con el 94.01% el cual representa el valor asignado del municipio de AQUITANIA
para su desarrollo, el resultado de ejercicios anteriores asciende a la suma de
$5.973.626.68 es decir el 21.55% del patrimonio.

2.4.5. SITUACION FISCAL
La situacion fiscal tiene como objetivo establecer con qué recursos adicionales cuenta el
municipio para cubrir los requerimientos totales durante el afio que inicia, los compromisos

adquiridos en vigencias anteriores y los que se generen en la vigencia.

CUADRO N° 56. — SITUACION FISCAL DE LA MUNICIPIO DE AQUITANIA
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CODIGO NOMBRE SALDO
1 ACTIVOS 8.204.593.050
1.1 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 3.853.369.458
1.2 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 1.624.%3
RN
NI%
1.3 CUENTAS POR COBRAR \2:716:763.895

\d
1.9 OTROS ACTIVOS @\\9 10.452.014
CON
2 PASIVOS @W 1.700.471.529

2.4 CUENTAS POR PAGAR (QD Q \> 488.167.216
|
NN
2.5 BENEFICIOS ALEADOS 49.213.443
2.9 OTROS P Og§> 1.163.090.869

Q
SITUACION ﬁ&g@\y} 6.504.121.521
N

La situacion fis el MUNICIPIO DE AQUITANIA a 31 de diciembre de 2019 presento
SUPERAVIT FISCAL, teniendo en cuenta que después de cancelar sus Pasivos de corto
plazo cuenta con capital de trabajo de $ 6.504.121.521. Es importante mencionar que la
entidad esta en capacidad de pagar sus compromisos a su vencimiento y al mismo tiempo
satisfacer contingencias e imprevistos.

2.4.6. ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

Teniendo como base la informacion reportada en la cuenta fiscal para la vigencia 2019. la
Auditoria procede a efectuar el calculo de indicadores financieros para la vigencia
analizada.

- Razén Corriente

Este indicador permite determinar el indice de liquidez de la entidad que se interpreta
que por cada peso ($) de deuda de corto plazo que tiene el municipio d AQUITANIA con
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gue cantidad cuenta en bienes corrientes o de corto plazo, para responder por dicha
obligacion

RAZON FINANCIERA INDICADOR DATOS RESULTADO
Activo Corriente 8,204,593,050

RAZON CORRIENTE 4.82
Pasivo corriente 1,700,471,529 S

por cada peso que adeuda a corto plazo, cuenta con $4.

respaldarlos. &

- Capital de Trabajo ®

Constituyen los recursos con que cuenta I d para poder funcionar
AN

RAZON FINANCIERA INDICADOR DATOS RESULTADO
N>
I RRIENTE
CAPITAL DE TRABAJO A O CORRIENTE 8.204.593.050 1.700.471.529 | 6.504.121.521

\>
El Capital de T@@)representa el margen de seguridad que tiene el MUNICIPIO DE
AQUITANIA par mplir con sus obligaciones de corto plazo. Mide o evalla la liquidez
necesaria para que el ente continde funcionando fluidamente. Por lo tanto, como se puede
observar esta entidad territorial cuenta con el suficiente respaldo para cumplir con las
obligaciones a corto plazo, toda vez que tiene un superavit de $6,504,121,521.

- Solidez

La solidez, es la capacidad de la Entidad para demostrar su consistencia financiera a corto
y largo plazo.

RAZON
FINANCIERA INDICADOR DATOS RESULTADO
ACTIVO TOTAL 41.724.145.123
SOLIDEZ 3.24
PASIVO TOTAL 12.874.492.955
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Es la capacidad de pago de la entidad a corto y largo plazo que demuestra su solidez
financiera. La entidad dispone de $3.24 en la vigencia 2019 en activos totales por cada
peso que adeuda.

-  Endeudamiento Total

Este indicador se define como el porcentaje o grado de financiamiento de la ESE con

pasivos externos (Acreedores, Entidades Financieras, Empleados, et?,\

RAZON FINANCIERA INDICADOR DATOS RESULTADO
PASIVO TOTAL 12.874.492, Y &)
ENDEUDAMIENTO A9} 30.86%
ACTIVO TOTAL ©69

e\r}gcon un nivel de endeudamiento del 30.86%,
ctivo total que el municipio posee, $30.86, han

Como se puede apreciar que la entid
lo que significa, que por cada

sido financiados por sus acreedo
- Solvencia econo %\e;

RAZON FINANCIERA INDICADOR DATOS RESULTADO
PATRIMONIO 28.849.652.168
SOLVENCIA ECONOMICA 69.14
PASIVO TOTAL 41.724.145.123

Lo anterior indica que por cada peso que debe el municipio a sus acreedores, cuenta con
$69.14 de su patrimonio para respaldarlos.

2.5. CONTROL INTERNO CONTABLE

La Contaduria General de la Nacion define el control interno contable, como el proceso
gue bajo la responsabilidad del representante legal o maximo directivo de la entidad, asi
como de los responsables de las areas financieras y contables, se adelanta en las
entidades, con el fin de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de control
y verificacion de las actividades propias del proceso contable, de modo que garanticen
razonablemente que la informacion financiera cumpla con las caracteristicas
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fundamentales de relevancia y representacion fiel de que trata el Régimen de Contabilidad
Publica.

El proceso de Control Interno Contable esta bajo la responsabilidad del Alcalde del
Municipio de AQUITANIA de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la ley 87
de 1993, que determina que las oficinas de Control interno o quienes hagan de sus veces
debe verificar que el Sistema de Control Interno esté formalmente establecido, con el fin
de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de control y ién de las
actividades propias del proceso contable, capaces de garantizar r emente que la
informacion financiera, econémica, social y ambiental cumpla con acteristicas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad.

Asimismo, define la Evaluacion del control interno ble’como la medicién que se
hace del control interno en el proceso contable de un entidad, con el propésito de
determinar la existencia de controles y su efecti @)o ara la prevencion y neutralizacion
del riesgo asociado a la gestién contabk@ esta manera establecer el grado de

>

confianza que se le puede otorgar.

Esta evaluacién se realiza en cu to ala Ley 87 de 1993, Resolucion 357 de 2008
por la cual se adopta el procedi de Control Interno Contable y de reporte del informe
anual de evaluacion a la uria General de la Nacién; donde se establece que las
entidades tienen la re ilidad de determinar la calidad y efectividad del Control
Interno Contable
Economica, socia

ambiental de la entidad contable publica.

La Resolucion N° 357 del 23 de Julio de 2008, adopt6 los procedimientos de Control
Interno Contable, determinando en el numeral 1.1. en relacion con el control interno
contable lo siguiente: “Proceso que bajo la responsabilidad del representante legal o
maximo directivo de la entidad contable publica, asi como de los directivos de primer nivel
responsables de las areas contables, se adelanta en las entidades y organismos publicos,
con el fin de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de control y verificacion
de las actividades propias del proceso contable, capaces de garantizar que la informacién
financiera, econdémica, social y ambiental cumpla con las caracteristicas cualitativas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el Régimen de Contabilidad
Publica.”

La mencionada norma, establece como procedimientos de control interno contable, la
depuracion contable permanente y sostenible de la informacién, sobre lo cual refiere en el
numeral 3.1. lo siguiente: “Las entidades contables publicas cuya informacién contable no
refleje su realidad financiera, econdémica, social y ambiental, deben adelantar todas las
veces que sea necesario las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas
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datos contenidos en los estados, informes y reportes contables, de tal forma que estos
cumplan las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de
que trata el marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica.”

Asimismo la Resolucién N° 193 del 05 de mayo de 2016 ordena incorporar, en los
procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica el Procedimiento para
la evaluaciéon del Control Interno Contable, el cual debe ser aplicado por las entidades
incluidas en el ambito del régimen de Contabilidad Publica de conformidad con lo
dispuesto en la Resolucion N° 357 de 2007 Por la cual se adopta el procedimiento de
control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria

General de la Nacion y en las normas que lo modifiquen o Ic@t&én

De acuerdo a las actividades realizadas durante la e la Auditoria IN SITU, la
verificacion de la informacion suministrada y tenie ientaciones Yy criterios para el

diligenciamiento de los formularios prescritos en cedimiento para la evaluacion del
control interno anexo de la Resolucion 19

de la CGN; se procedi6é a analizar la
evaluacion del control interno contable del ipio de AQUITANIA
El informe anual de Evaluacién | Interno Contable del municipio de AQUITANIA

se presenta mediante el djligen iento y reporte del formulario, establecido por la
Contaduria General de wt

acion, por medio del cual se hacen las valoraciones
cuantitativas y cualitativas) regueridas.
Atendiendo las o\"’u ciones de la Contaduria General de la Nacion, la entidad diligencio
la informacion to de este informe en el Sistema Consolidador de Hacienda e
Informacién Publica -CHIP.

De acuerdo con el instructivo, en el diligenciamiento del formulario de evaluacion de control
interno contable del aplicativo, frente a cada pregunta definida en la Resolucion 357 de
2008 en sus etapas de reconocimiento, revelacion y Otros elementos de control; se califico
en una escala de 1 a 5. El sistema calcul6 automaticamente el promedio por actividad
resultando una calificacion definitiva de 4.52 lo cual representa un nivel SATISFACTORIO.

No obstante, y verificada la informacion consignada en la matriz de evaluacién de control
interno y de acuerdo con las OBSERVACIONES encontrados se puede inferir que existe
incoherencias en la evaluacion de control interno contable del municipio de AQUITANIA
de acuerdo con lo siguiente:

1. Laentidad NO ha definido claramente las politicas contables que debe aplicar para el
reconocimiento, medicién, revelacién y presentacion de los hechos econémicos de
acuerdo con el marco normativo que le corresponde aplicar.
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10.

11.
12.
13.

14.

15.
16.

NO se esta aplicando adecuadamente lo establecido en el Régimen de Contabilidad
Pablica y Marco Normativo de acuerdo a los hallazgos contenidos en el presente
informe

Las politicas contables NO propenden por la representacién fiel de la informacion
financiera del municipio de Aquitania.

La entidad NO cuenta con una politica o instrumento (procedimiento, manual, regla de
negocio, guia, instructivo, etc.) tendiente a facilitar el flujo de informa ativo alos
hechos econdmicos originados en cualquier dependencia. g

NO se tienen identificados los documentos idoneos mediante. lo
area contable. @

NO se ha implementado una politica o instrum directriz, procedimiento, guia o
lineamiento) sobre la identificacion de los isicos en forma individualizada
dentro del proceso contable de la entldadg

a

La entidad tiene PARCIALMENTE m@? das directrices, procedimientos, guias
o lineamientos para realizar perig te inventarios y cruces de informacién, que
le permitan verificar la exist t|vos y pasivos.

ales se informa al

La entidad tiene
instrucciones, o line
para el mejora

NO se evidencia flujogramas, u otra técnica o mecanismo, la forma como circula la
informacion hacia el area contable.

No se conservan y custodian los documentos soporte
Los célculos de depreciacion NO se realizan con base en lo establecido en la politica

La vida util de la propiedad, planta y equipo, y la depreciacion NO son objeto de
revision periodica.

NO se verifican los indicios de deterioro de los activos por lo menos al final del periodo
contable

La actualizacion de los hechos econdmicos NO se realiza de manera oportuna.

NO se soportan las mediciones fundamentadas en estimaciones o0 juicios de
profesionales expertos ajenos al proceso contable.
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17. NO se presentan explicaciones que faciliten a los diferentes usuarios la comprensién
de la informacion financiera presentada

El Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, no ha logrado mostrar su efectividad. toda
vez que se presenta una falta de integralidad y depuracion de informacién en los procesos
que afectan la confiabilidad de la informacion contable. Durante la vigencia 2019 no se
verifico la continuidad en la necesitada depuracion de cuentas contables.

1
ORIGINAL FIRMADO
JORGE ARMANDO GALLO GOMEZ G.USTA 9 RN STO TOLEDQ JEREZ
Dire tivo de Control Fiscal

Profesional Universitario §
ORIGINAL FIRMADO @
DEICY LILIANA MELO SERRA
Directora operativa de ecy finanzas
X

< >

MARTHA BIGERMAN AVILA ROMERO
Contralora General de Boyaca
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MUNICIPIO DE AQUITANIA - BOYACA @
AUDITORIA AL BALANC @ t
VIGENCIA 2019&

@ E IVA SOBRE LOS ESTADOS

ROS

Se efectudé la Auditoria al Balal a 31 de diciembre de 2019 en el municipio de
AQUITANIA - BOYACA <3 stados de actividad financiera economica y social y
cambios en la situaciol %‘w onial. Dichos estados financieros son responsabilidad de la
administracion del Ente Territorial. La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca
responsabilidad consiste en expresar una opinidbn sobre los mismos con base en la
auditoria. La auditoria fue realizada de acuerdo a las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas, las cuales requieren que la auditoria sea planeada y realizada de tal manera
gue permita obtener una seguridad razonable de que los estados financieros no contienen
errores importantes, y de que estan preparados de acuerdo con las Normas de Informacion
Financiera. La auditoria consiste en el examen, con base en pruebas selectivas, de la
evidencia que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros; asi mismo,
incluye la evaluacién de las Normas de Informacion Financiera utilizados, de las
estimaciones significativas efectuadas por la administracion y de la presentacién de los
estados financieros tomados en su conjunto. La presente auditoria dictamina OPINION
ADVERSA O NEGATIVA en razon a que las INCORRECCIONES superan el 10% del valor
del activo, como se describen en el presente informe los estados financieros antes
mencionados presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion
financiera del municipio de AQUITANIA al 31 de diciembre de 2019 y los resultados de sus
operaciones, las variaciones en el capital contable, y los cambios en la situacién financiera,
de conformidad con las normas de informacion financiera.
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YANCY XIMENA RINCON SALAMANCA
Tarjeta Profesional N°

TIPIFICACION DE HALLAZGOS N
AN

Hallazgos CRITERIO A/D|F|P|S $

Los expedientes que contienen la informacién de la @))

contratacion no se encuentran clasificados y ordenados; las
carpetas no estan debidamente identificados, marcados y

rotulados de tal forma que pemitan su ubicacién y del 31 -10-
recuperacion con base en las Tablas de Retencidn < del Consejo
1 Documental; no se encuentran foliados respetand@ >J ectivo Archivo General X

principio de orden original y conservando la integrida de la Nacion.
unidad documental o unidad archivistica y no itahoja | Articulos 21, 22, 23y 26

€so Ley 594 de 2000
e los tipos
documentales y evitar la sustra % 0 pérd |da de piezas
documentale ientes.
\Z A
2 No implementa o}e>Programas y Proyectos de Articulo 4199|9‘Zy 152 de X

Inversion ((‘y
™\

Incumplimientod& pdblicacion en el Sistema Electrnico para
la Contratacion Publica - SECOP de todos los documentos
del proceso precontractual, contractual y post contractual, asi
como sus respecthg actos admln!stratlvos dentro del Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del
3 | Proceso de Contratacion. Se caracteriza en forma general XX
S - o, Decreto 1082 de 2015

que en la vigencia 2019 la administracion Unicamente
procede a la creacion de cada contrato en la plataforma del
SECOP y sin embargo no se actualiza o se carga la
informacién hasta su liquidacién o terminacion.

No se reporta a la Plataforma del SIA OBSERVA la totalidad Articulo 18 de la
4 de los documentos de legalidad de cada uno de los Resolucion N° 494 de | X X
contratos suscritos en la vigencia. 2017

El acta de liquidacién de los contratos auditados no contiene | Art. 60 Ley 80 de 1993
5 | nidetalla un balance con los aspectos técnicos, econdmicos | subrogado Art. 217 Dto. | X
y administrativos Ley 019 de 2012

En los procesos de contratacion de no se deja constancia Articulo 2.2.1.1.2.43
6 | del Cierre del expediente del proceso, una vez vencidos los .Decrlgtuoo1 082 d.e.2.0 1 5 X
términos de las garantias de calidad, estabilidad y
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Hallazgos CRITERIO A/D(F|P|S $
mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o
recuperacion ambiental de las obras o bienes.
En contrato con proceso N° MA-CD-001-2019, estudios
previos elaborados en funcién y de confomidad con la
propuesta presentada por el futuro contratista; No esta
registrado en el banco de programas y proyectos de| Art. 24,25, 26y 29 Ley ~N
inversion del municipio de Aquitania; el valor estimado del 80 de 1993. vb
7 contrato no contiene estudio de mercados, analisis, calculo Art. 2.21.1.1.7.1. X <®\)
de precios y no existen soportes legales y fomales, existe| Decreto 1082 de 2015 o
tercerizacion en la contratacion, contrariando el fin del acto Ley 1150 de 2007 V(\/
juridico y vulnerando los mandatos del régimen contractual. %Q
No publicacion en SECOP. @
En contrato con proceso N° MA-CD-001-2019, Las C&\y/
actividades del objeto contractual no guardan concordancia
con el cumplimiento y ejecucién del PLAN DE ®
DESARROLLO, no registrado en el Plan Anual de <
Adquisiciones; (:> . 24,25, 26y 29 Ley
estudios previos elaborados en funcién a la propuesta 80 de 1993.
8 presentada por el futuro contratista; va s@Qa 0 del Art. 2.21.1.1.7.1. X X| X 78.400.000
contrato sin estudio de mercados, y si malesy | Decreto 1082 de 2015
legales: Ley 1150 de 2007
, existe tercerizacion en la cg r No publicacion en
SECOP, no cumple % ados de austeridad y
racionalidad en e incumplimiento del objeto
O ntfactual.
Contratos dé PRESTACION DE SERVICIOS, en elitem | i1Mer@ 12 detarticlo
9 “Justificacion de los factores de seleccién que permiten articulo 531 de la Ley X
identificar la oferta mas favorable 1150 de 2007
ESTUDIOS PREVIOS asigna el VALOR ESTIMADO del
contrato sin la elaboracién y andlisis técnico, el cual se Articulo 2.2.1.1.2.1.1.
10 puede evidenciar mediante la consulta de precios, estudio numerales 3,4y 5 XX
de mercados, comparaciones, calculo de precios y/o Decreto 1082
referenciacién de costos. Falta de soportes
Contrato 11.1 incumple organizar el argr]ivo que contenga de Att. 21,22, 23y 26 de la
11 conformidad con sus tablas de retencion docgmlental y en Ley General de Archivos | X
concordancia con sus manuales de procedimientos y
funciones 594 de 2000
Contrato SI-MA-008-2019 incumple organizar el archw_g que | a4 21,22, 23y 26 de la
112 contenga de conformidad con sus tablas de retencion Ley General de Archivos | X
documental y en concordancia con sus manuales de 504 de 2000
procedimientos y funciones
Contrato SI-MA-008-2019 incumple organizar el archivo que
113 contenga de conformidad con sus tablas de retencién fgy gér?;jg’ey :fc:lsc!z x| x

documental y en concordancia con sus manuales de

procedimientos y funciones

594 de 2000
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Proceso N° CD-MA-001-2019 incumplimiento del objeto
contractual debido a que los informes presentados no estan articulo 3y 6° de la Ley
1.4 debidamente documentados, no existen soportes que X X 49.200.000
S o o ay 610 de 2000
evidencien la ejecucion de las actividades y el cumplimiento
del objeto contractual.
Proceso N° CD-MA-062-2019 incumplimiento del objeto
contractual debido a que los informes presentados no estan ticulo 3 v 6° de la L
11.5 debidamente documentados, no existen soportes que a |cug1 O}Zj 20803 X X /g 40.141.102
evidencien la ejecucion de las actividades y el cumplimiento € <\\)
del objeto contractual. N s
Proceso N° CD-MA-0128-2019 incumplimiento del objeto Q -~
contractual debido a que los informes presentados no estan Articulo 3 v 6° d 9
11.6 debidamente documentados, no existen soportes que 610 y X X 37.000.000
evidencien la ejecucion de las actividades y el cumplimiento
del objeto contractual. (\« f E >
Proceso N° CD-MA-009-2019 incumplimiento del objeto NV
contractual debido a que los informes presentados no esta \ 0
1.7 debidamente documentados, no existen soportes ng 28&%3 y 67 Ley 610 X X 33.600.000
evidencien la ejecucion de las actividades y el cum pl@
del objeto contractual.  /~\
Proceso N° CD-CMA-003-2019 incum@‘@y objeto
contractual debido a que los informes p tados no estan . o
11.8 debidamente documentados, (hQexisten’soportes que Articulo d3 yzgooLey 610 X X 27.600.000
evidencien la ejecucion de Xj dades y el cumplimiento ©
del o@ actual
Contratos de Co @ ia seleccionados, en los estudios
previos NO alor estimado del contrato, NO Decreto 1082 de 2015;
19 EXISTE elaboration)y andlisis técnico mediante consulta de | Seccion 2, subseccion 1,
precios, estudio de mercados, comparaciones, calculo de Articulo 2.2.1.1.2.1.1.
precios y/o referenciacion de costos. No existen soportes numerales 3,4y 5
legales o formales.
Contratos de CONSULTORIA seleccionados no
comunicados y/o notificados de la SUPERVISION asignada | Art. 26 Ley 80 de 1993
13 | en la minuta del contrato incumple la obligacién de vigilar Art. 83 de la Ley 1474 de | X
permanentemente la correcta ejecucion del objeto 2011
contratado a través de un supervisor
o a e o e | Nur 1231 25 ol Loy
14 Scclon que permiten Idf . Y1 80/93, Art. 5° Ley 1150 | X | X
omite establecer los criterios para seleccionar la oferta mas d
e 2007
favorable
15 Contrato MC-MA-034-2019 incumplimiento del objeto Articulo 3y 6° Ley 610 X X 21.685.000
contractual de 2000
Contratos seleccionados de OBRA PUBLICA, en las minutas
del contrato se asigna el area o dependencia de la Art. 26 Ley 80 de 1993
16 SUPERVISION pero no se comunicé ni notifica en foma | Art. 83 de la Ley 1474 de | X
escrita, al funcionario designado para tal fin las funciones a 2011
Su cargo
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estudios pre\{ios contratos syministros selecc’ionados omiten Numeral 12 del articulo
los criterios para seleccionar la oferta mas favorable 25 de la Lev 80 de 1993
17 teniendo en cuenta los factores técnicos y econémicos de ) ! X
. s . articulo 5° de la Ley
escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los 1150 de 2007
mismos que resulte ser la mas ventajosa para la entidad
Contratos de SUMINISTROS seleccionados, se observa que
en los estudios previos se asigna el valor del contrato sinla | Decreto 1082 de 2015,
18 | elaboracién y analisis técnico mediante el cual se consulta Articulo 2.2.1.1.2.11. | X X /gb
precios, estudio de mercados, comparaciones, calculos y/o numerales 3, 4y 5 <\\)
referenciacion de costos. N s
Y
19 Contrato SI-MA-016-2019 N° 39 no puesta en Articulo 3y 6° Le % \(v
funcionamiento y la posible pérdida de elementos adquiridos de 200@ ?
o)
Artic ey
Contrato N° 1, suscrito con el sefior RICHARD MANUEL 1yel
20 ACEVEDO CHAPARRO No se elaboraron los estudios y fewl0,.2.271.1.2.1.1. del
documentos previos, NO PUBLICCION SECOP, Supervisi'r<>\D§/creto 1082 de 2015
Asignada pero no designada iculos 83 y 84 de Ley
@ 1474
Resolucién 494 de 2017
21 Articulo 101 Ley 42de | X X
1993
No esta adoptado Manual de Rolitigas-Contables como guia
en el proceso de reconogirie icion, presentacion y
2 revelac?én de las transacciones nangigras y econdmicas Resolucion 533 de 2015 |
que sirven de o. a elaboracion de los estados
financieros. e ica-de manera adecuada las normas
establecidas e "- Régimen de Contabilidad Publica
No funcionamiento durante la vigencia 2019 del Comité
.Tecnllco de sostemplhdad cgntablg. Falta dg pohhcas, Régimen de Contabildad
23 directrices, proced|m|entosl,,||neam|entos 0 similares que Pblica para las «
propendan por la depuracion contable permanente y la entidades de Gobiemo
sostenibilidad de la calidad de la informacion contable del
municipio
existencia de CIENTO CUATRO (104) cuentas Corrientes
dentro de las cuales existen como minimo VEINTIDOS (22) | Régimen de Contabilidad
24 es decir el 21.15% cuyos saldos oscilan entre $ 25y Publica para las X
$1.7340 pertenecientes a convenios ejecutados y liquidados | entidades de Gobiemno
0 cuentas inactivas
Cuenta 111005034 Banco Agrario cuenta corriente N° 52-1 - | Régimen de Contabilidad
25 | agua Potable y Saneamiento Basico tiene un saldo negativo Publica para las X
de $-2.340.600 sin depuracion contable SOBRESTIMACION | entidades de Gobierno
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Cuenta 130507 - Impuesto predial unificado. Sub cuenta
13050701 - Imp. Predial unificado vigencia actual su saldo
no varias con respecto de la vigencia anterior, existe
INCERTIDUMBRE en el valor revelado de la cuenta en
razén a que es una estimacion contable que no tiene

Régimen de Contabilidad

2% precision en su medida debido a que no refleja el valor del tll;u(tj)hca dpaéa E‘.S
impuesto predial determinado durante la vigencia 2019 como entidades de 0biemo
producto de las liquidaciones oficiales y actos
administrativos en firme los cuales no tienen evidencia
suficiente y adecuada.
La cuenta 1318 - PRESTACION DE SERVICIOS
PUBLICOS INCERTIDUMBRE. Su saldo es el mismo de la Régimen de Co
27 vigencia anterior. No cumple con los criterios de 9 Plblics
reconocimiento establecidos dentro del marco de entid
informacion financiera aplicable que permita clasificarla ﬁ
adecuadamente dentro de los estados financieros <&\
La subcuenta 138514 — Cuenta por cobrar de dificil an de Contabilidad
8 Recaudo. el valor re(\j/elago no relfleja el van; (()1169@< Pibiica para las
impuestos generados durante la vigencia , .
INCERTIDUMBRE ﬁ\\ entidades de Gobiemo
La subcuenta 138590 - Otras cuentas o L .
o Régimen de Contabilidad
cuenta no clasificada como cuenta o
29 toda vez que se trata de Pblica para las
SOB entidades de Gobiemo
Cuenta 1386 — DE@@ ACUMULADO DE CUENTAS
POR COBRAR-Va velado no se modifico con respecto Réqi "
S - X : égimen de Contabilidad
30 a ]a V|gen0|ar, no ex[gte certeza de que Ell|.flna| del Pblica para las
periodo contable se haya verificado que las condiciones con entidades de Gobiemo
las cuales se calculd el deterioro de la cartera reconocidos el
afio anterior se hayan modificado. INCERTIDUMBRE
La cuenta 16 — Propiedad, planta y equipo no ha sido Régimen de Contabildad
31 reconocida, medida y revelada en los estados financieros Pblica para las
debido a falta de actualizacion y depuracién contable. entidades de Gobiemo
INCERTIDUMBRE
La cuenta 17 - Bienes de uso publico e histéricos y
culturales, el saldo revelado no es fiable en razon a que
corresponde a un valor histérico. el municipio no inicié Régimen de Contabilidad
32 proceso de actualizacion de este grupo de cuentas, Publica para las

identificacion, descripcion y avallos de los bienes se
pudieran registrar en Contabilidad, de acuerdo a la ficha
técnica de cada uno de ellos. INCERTIDUMBRE

entidades de Gobierno

CUADRO RESUMEN HALLAZGOS

H.A.

Hallazgos Administrativos

32
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H.F. Hallazgos Fiscales 7
H.P Hallazgos Penales -
H.S. Hallazgos Sancionatorios 2
B.A Beneficios Auditoria

0N
@W
FORMATO PLAN DE MEJORAMI :
A

INSERTAR PLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL

LOGO DE LA
ENTIDAD

ENTIDAD

NIT

REPRESENTANTE LEGAL

MODALIDAD DE AUDITORIA

VIGENCIA AUDITADA

FECHA DE SUSCRIPCION V)Y

(O

NO. DESCRIP [~/ ACCIONES DE CRONOGRAMA | INDICADORDE | ,F-AZO AREA
HALLAZ | DEL HALLAZG EJORAMIENTO | METAS | So'roecicion | cUMPLIMIENTO | (Méximo 6 RESPONSABLE

GO ADMINISTR A DESARROLLAR meses)

REPRESENTANTE LEGAL
DEFINICIONES A TENER EN CUENTA:
N° DEL HALLAZGO: Cadigo/Numero del hallazgo u observacion del informe final de auditoria
HALLAZGO SEGUN AUDITORIA _Relato d_e las caracteristicas del hallazgo u observacion que presento la auditoria en el
informe final.

CAUSA Es el motivo por el cual se dio origen al hallazgo u observacién.
ACCION CORRECTIVA, Aquella que trata de superar la causa o causas del hallazgo/ observacion identificado en el
PREVENTIVA O DE MEJORA: proceso auditor
TIEMPO Periodo determinado para la ejecucion de la accién correctiva, preventiva o de mejora
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RESPONSABLE rl:gz?:a que liderara el proceso de ejecucion de la accion correctiva, preventiva o de
LOGROS El producto o resultado de aplicar la accion correctiva
% DE COMPROMISO % al que se compromete a realizar y presentar en c/u de los informes
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