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RESOLUCION NO. 131
(4 de abril de 2024)

Por medio de la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial en el marco de las
Normas Internacionales - ISSAI - GAT Version 4.0

EL CONTRALOR GENERAL DE BOYACA

En ejercicio de las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, en especial
las que’le confieren los articulos 267, 268 y 272 de la Constitucién Politica, la Ley 42
de 1993, la Ley 330 de 1996, la Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011 y Decreto Ley
403 de 2020 y demas normas reglamentarias.

CONSIDERANDO:

Que el inciso primero del articulo 267 de la Constitucion Politica, modificado por el
articulo 1 del Acto Legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019, establece que la
Contraloria General de la Republica vigila la gestion fiscal de la administracién y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los
niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos, y en virtud de lo
anterior, dispone que la ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre
contralorias, en observancia de los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad.

Que el articulo 268, numeral 12 de la Constitucion politica de Colombia, determina
que le corresponde al Contralor General de la Republica, dictar normas generales
para armonizar los sistemas de control fiscal de todas las entidades publicas del
orden nacional y territorial; y dirigir € implementar, con apoyo de la Auditoria General
de la Republica, el Sistema Nacional de Control Fiscal, para la unificacion y
estandarizacién de la vigilancia y control de la gestion fiscal, y precisamente la Guia
de Auditoria Territorial - GAT-, en el marco de las Normas Internacionales ISSAI-
version 4.0, cumple con este propésito para el control fiscal en el pais en funcion de
los principios de coordinacién , concurrencia y subsidiariedad, segun los términos del
articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia.

Que el articulo 272 superior, incisos 1 y 6, estatuyen que la vigilancia de la gestion
fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica,
y que los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito
de su jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el
articulo 268 en lo que sea pertinente, segun los principios de coordinacion,
concurrencia, y subsidiariedad.
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Que el articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, consagra que los organismos de control
fiscal para el desarrollo de sus funciones tendran nuevas facultades de investigacion,
tendientes a adelantar todas las diligencias necesarias para determinar hechos que
afecten el patrimonio publico, Requiriendo toda clase de informacion a quienes hayan
participado, determinado, coadyuvado, colaborado o conocido los hechos objeto de
investigacion.

Que el articulo 117 de la Ley 1474 de 2011, faculta a los 6rganos de vigilancia y control
fiscal para comisionar a sus funcionarios para que rindan informes técnicos sobre
asuntos relacionados con su profesion o especializacion.

Que el articulo 130 de La ley 1474 del 2011, determina: "METODOLOGIA PARA EL
PROCESO AUDITOR EN EL NIVEL TERRITORIAL. La ContraloriaGeneral de la Republica,
con la participacién de representantes de las Contralorias Teritoriales a través del Sistema
Nacional de Control Fiscal - SINACOF, facilitar4 a las Contralorias Departamentales,
Distritales y Municipales una versién adaptada a las necesidades y requerimientos propios del
gjercicio de la funcién de control fiscal en el nivel territorial de la metodologia para el proceso
auditor, se encargard de su actualizacién y apoyaré a dichas entidades en el proceso de
capacitacién en el conocimientoy manejo de esta herramienta. La Auditoria General de la
Republica venficardel cumplimiento de este mandato legal'.

El articulo 3 del Decreto 403 de 2020, preceptia como principios orientadores de “/a
vigilancia y el control fiscal se fundamenta en la eficiencia, eficacia, equidad, economia,
concurrencia, coordinacion, desarrollo sostenible, valoracion costos ambientales, efecto
disuasivo, especializacién técnica, inoponibilidad en el acceso de la informacién, tecnificacion,
integralidad, oportunidad, prevalencia, selectividad y subsidiariedad, de tal manera que
permita determinar en la administracién, en un periodo determinado, que la asignacion de
recursos sea la mas conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad de
condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo, que sus resultados
se logren de manera oportuna y guarden relacién con sus objetivos y metas. Asi mismo, que
permita identificar los receptores de la accion econdmica y analizar la distribucién de costos y
beneficios entre sectores econémicos y sociales y entre entidades territoniales y cuantificar el
impacto por el uso o deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente y evaluar la
gestion de proteccién, conservacion, uso y explotacién de los mismos”.

Que el articulo 4° del Decreto 403 de 2020, precisa que las contralorias territoriales
vigilan y controlan la gestion fiscal de los departamentos, distritos, municipios y demas
entidades del orden territorial, asi como a los demas sujetos de control dentro de su
respectiva jurisdiccion, en relacién con los recursos endégenos y las contribuciones
parafiscales segun el orden al que pertenezcan, de acuerdo con los principios,
sistemas y procedlmlentos establemdos en la Consﬂtucuon y en la Ley; en forma

evaluacion financiera, operativa y de resultados que deberan segui de su
area de competencia; sin perjuicio de la facultad de unificacion izacion de
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la vigilancia y control fiscal que le corresponde al Contralor General de la Republica,
la cual tiene caracter vinculante para las Contralorias Territoriales.

Que el articulo 42F del Decreto 267 de 2000, adicionado por el articulo 6° del Decreto
405 de 2020, establece que es funcion de la Unidad de Apoyo Técnico al Sistema
Nacional de Control Fiscal (SINACOF), dirigir y coordinar la implementacion de las
politicas, planes, programas y proyectos adoptados en el marco del SINACOF. Asi
mismo, mediante Resoluciéon Organizacional OGZ-0780 del 3 de mayo de 2021, se
dictaron normas generales para el funcionamiento de esa Unidad.

Que el articulo 14 del Decreto 403 de 2020, sefiala que el objetivo general del Sistema
Nacional de Control Fiscal (SINACOF) es servir como instancia de gestion sistémica
del control fiscal a nivel nacional, que incremente el desempefio y los resultados de
los organos de control fiscal que lo integran, a través de la armonizacion de los
sistemas de control fiscal, la unificacién y estandarizacion de la vigilancia y control de
la gestion fiscal, permitiendo la medicién y optimizaciéon de los recursos de sus
entidades integrantes, la obtencién de resultados con valor publico, y el cumplimiento
de las finalidades del control fiscal, promoviendo el control social y la articulacién con
el control interno.

Que mediante la participacion conjunta con el Sistema Nacional de Control Fiscal,
SINACOF, la Auditoria General de la Republica, la Contraloria General de la
Republica, y las Contralorias Territoriales, se adelanté el proceso de actualizacion de
la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES ISSAI — versién 4.0, la cual contiene los Aspectos Generales,
Principios y Fundamentos que se deben tener en cuenta en las auditorias y
actuaciones especiales de fiscalizaciéon, llevadas a cabo, por las contralorias
territoriales, tanto en la planeacion estratégica, como en cada uno de los tipos de
auditoria establecidos en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial, PVCFT: la
Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados; de Desempeno; de Cumplimiento y la
Actuacion Especial de Fiscalizacion, fundamentadas en las normas para entidades
fiscalizadoras superiores - ISSAI. Que a su vez incorporan las normas internacionales
de Auditoria - NIA, para el sector publico, adaptadas al marco constitucional y legal de
la vigilancia y control fiscal en Colombia.

Que en reunién celebrada el dia 20 de marzo de 2024, en las instalaciones de la
Contraloria General de la Republica, y cumpliendo lo dispuesto en la Ley 1474 del
2011, con la participacion del Sistema Nacional de Control Fiscal-SINACOF: la
Contraloria General de la Republica, la Auditoria General de la Republica y las
Contralorias Generales, a través de la Unidad de Apoyo Técnico al SINACOF,
Socializd y entreg6 en formato digital a los Contralores Departamentales, Distritales y
Municipales LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL -GAT- EN EL MARCO DE LAS
NORMAS INTERNACIONALES, ISSAIl, versiéon 4.0, con sus papeles de trabajo,
modelos y anexos, adaptada a las necesidades y requerimientos propios de la funcion
de_control fiscal en el nivel territorial, metodologia para el proceso auditor.

Que, en consecuencia, este Despacho,
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RESUELVE:

ARTICULO 1. - ADOPTAR la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL EN EL MARCO
DE LAS NORMAS INTERNACIONALES - ISSAI - GAT Versién 4.0, en la Contraloria
General de Boyaca.

Paragrafo 1: La aplicacion de la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL EN EL
MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES - ISSAI - GAT Version 4.0, tendra
una aplicacién transitoria entre el 1 de julio y 31 de diciembre de 2024, donde minimo
debe desarrollarse dos (2) o varias auditorias aplicando esta nueva guia de auditoria
y previo a las dos capacitaciones realizadas por SINACOF.

Paragrafo 2: La aplicacién de la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL EN EL
MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES - ISSAI - GAT Versién 4.0 sera
obligatoria a partir del 1 de enero de 2025.

ARTICULO 2. - CAMPO DE APLICACION. La Guia que se adopta mediante la
presente resolucion, se aplicara a los sujetos y puntos de vigilancia y control de la
Contraloria General de Boyacd, de conformidad con los lineamientos y directrices
que emita el Despacho del Contralor, en el respectivo Plan Anual de Vigilancia y
Control Fiscal.

ARTICULO 3. - DIVULGACION Y CONSULTA. Para efectos de su divulgacion y
consulta la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES - ISSAI - GAT Version 4.0, debera ser publicada en la pagina
web de la Contraloria General de Boyaca.

ARTICULO 4.- SOCIALIZACION: Socializar la GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL
EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES - ISSAI - GAT Version 4.0,
a los servidores publicos adscritos a los proceso ntrol Fiscal de la Contraloria
General de Boyaca

ARTICULO 5.- VIGENCIA Y DEROGATQRIAS: La presente Resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion y publicacion; y deroga las demas disposiciones que le
sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNI

/ ¢

JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Boya
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